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Wconstltuye nto a la omisiéon que persistia hasta antes del emplazamiento, y en
’consecuen p denunciado aclaro en el acto la discrepancia existente.

Derivado de lo anterior, se puede arribar validamente a la conclusién, de que el Partido
Movimiento Ciudadano OMITIO REPORTAR un “ingreso en especie”, consistente en la
difusiéon de 20 programas denominados “Y sigue la Lucha” que fueron transmitidos en el
canal Ocho Tv, de television restringida dentro del periodo del 19 de mayo al 17 de junio
de 2012, y cuantificados en la suma de $140,000.00 (ciento cuarenta mil pesos 00/100
M.N.) que José Ricardo Lara Recendiz pago a la empresa Quiero Media, S.A. de C.V., por la
difusion en el informe de campana de la eleccion de Gobernador, se ubicd en la hipotesis
de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xll, del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion sefalada
en el articulo 90, parrafo 3, fraccion lil, del mismo codigo.

Por lo que, es oportuno declarar que el Partido Movimiento Ciudadano, incurrié en la
infraccion prevista en el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xll, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Por ende, y tomando en consideracion que, tal como ha sido expuesto en la presente
Resolucién, se acredité fehacientemente que el Partido Movimiento Ciudadano recibio
aportaciones en especie en propaganda electoral consistentes en la difusion de 20
programas denominados “Y sigue la Lucha” que fueron transmitidos en el canal Ocho Tv, de
television restringida dentro del periodo del 19 de mayo al 17 de junio de 2012,
cuantificados por un monto total de $140,000.00 (ciento cuarenta mil pesos 00/100 m.n.),.

Dichos montos deben ser considerados para efectos del respectivo tope de gastos de
campana del otrora candidato a Gobernador, el ciudadano Enrique Alfaro Ramirez.

Derivado de lo anterior, se puede arribar validamente a la conclusion, de que el
Movimiento Cludadano OoMITIO reportar un “ingreso en espec1e” conSIStente en la car

television restrmglda dentro del periodo del 19 de mayo al 17 de junio de 201
informe de campana de la elecciéon de Gobernador.

Por lo que, es oportuno declarar que el Partido Movimiento Ciudadano, incurrié en la
infraccion prevista en el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xll, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jallsco

Ahora bien, toda vez que se ha expuesto a lo largo de la presente Resolucién, que el
partido denunc1ado incurrié en la irregularidad de omitir reportar una aportaciéon en
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especie, ,s,e,proceq.;-fa_;la realizacion de la individualizacién y determinacion de la sancion
‘correspondiente:

4, Marco juridico aplicacién sancion. Por otro lado a efecto de establecer la sancion que
corresponde imponer al Partido Movimiento Ciudadano al haberse acreditado la infraccion
atribuible en su contra prevista en los articulos 447, parrafo 1, fraccion Xll, de Codigo
Electoral de la entidad, cabe hacer mencion que dicha conducta, se sanciona en términos
de los preceptos legales siguientes:

“Articulo 458.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas
conforme a lo siguiente:

I.  Respecto de los partidos politicos:
a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente
"para la zona metropolitana de Guadalajara, segun la gravedad de la falta;

) Con hasta un tanto del monto ejercido en exceso, en los casos de
infraccién a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campaha, o a los
limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campaias. En caso de reincidencia, la
sancién sera de hasta dos tantos;

d)  Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones
del financiamiento publico para actividades ordinarias que les corresponda,
por el periodo que seiiale la resolucion, dependiendo de la gravedad de la
falta;

e) Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o
electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por
Instituto, en violacién de las disposiciones de este Codigo; Q)

f)  Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente par
la zona metropolitana de Guadalajara, la violacion a lo dispuesto enAla
fraccién XVI del pdrrafo 1 del articulo 68 de este Codigo. La reincidencia
durante las precampafias y campaiias electorales, se podrd sancionar hasta
con la supresion total de las prerrogativas de acceso a radio y television por
un mes; y

Pagina 124 de 141
Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P.44648, Guadalajara, Jalisco, México
01 (33) 3641.4507/09/18 - 01 800.7017.881

www.iepcjalisco.org.mx



f-,"o/
'°/ & </\,

;Instituto

%%anceQacmn del registro si se trata de partidos politicos locales, o la
“30bfés;on otal hasta por tres afos del financiamiento publico para
actividades ordinarias si se trata de partidos politicos nacionales
acreditados, en los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucién y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en

materia de origen y destino de sus recursos”.

”

Por su parte, el articulo 134, parrafo 1, fraccion XXIl del mismo ordenamiento legal,
establece lo siguiente:

“Articulo 134.
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

XXIl. Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, en los términos previstos en este Codigo;

”
.

Bajo esa tesitura y para los efectos de establecer la sancién que debera imponerse al
partido denunciado, se debe tomar en cuenta lo siguiente:

Que el sujeto infractor dentro del procedimiento que nos ocupa, se encuentra obllgado a
cumplir con el cédigo de la materia y las disposiciones que de él emanan, asi como
abstenerse de realizar los actos que el mismo contenga como prohibidos.

Bajo esos términos, y tomando en consideracion que los dispositivos legales antes
transcritos, otorgan a este Consejo General arbitrio administrativo para imponer sancion a
los su;etos de infraccién que incurran en faltas administrativas como la que en la especie,
incurrié el partido denunciado, tomando en cuenta para ello, de conformidad con el
parrafo 5 del articulo 459 del codigo de la materia, lo siguiente:

“Articulo 459.

5. Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere este Libro, acreditada {a
existencia de una infraccién y su imputacion, la autoridad electoral deberd tomar ¢n
cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa, ent
las que considerard las siguientes:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
prdcticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de este Cédigo, en
atencién al bien juridico tutelado; o las que se dicten con base en él;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar;
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IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

6. Se considerard reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere el presente Codigo incurra
nuevamente en la misma conducta infractora”.

Por su parte, los articulos 33, 34 y 35 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, senala:

“Articulo 33
Individualizacion de las sanciones

1. Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere el articulo 459, pdrrafo 5,
del Cédigo, ademds de lo previsto por dicho precepto legal se atenderd a lo siguiente:

I. Para determinar la gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de suprimir prdcticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones del Cédigo, se
precisard la norma violada y su jerarquia constitucional, legal o reglamentaria; el valor
protegido y el bien juridico tutelado; el efecto producido por la trasgresion, y el peligro
o riesgo causado por la infraccion y la dimensién del dario.

Il. Para determinar las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion, el
Instituto valorard si la falta fue sistemdtica y si constituyé una unidad o multiplicidad
de irregularidades;

Ill. Ademds de las condiciones previstas en el precepto legal antes invocado, se tomar
en cuenta el grado de intencionalidad o negligencia y otras agravantes o atenuantes.

Articulo 34
Graduacion de la infraccion.

1. Para los efectos de graduar la infraccion cometida conforme a la gravedad e
individualizar la sancién en virtud de lo dispuesto en el pdrrafo 5 del articulo 459 del
Cédigo, se deberd atender a la calificacién o clasificacién de la infraccion como
levisima, leve o grave, debiendo tomar en consideracién la norma violada y su jerarquia
constitucional, legal o reglamentaria; el bien juridico tutelado; el efecto producido por
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77" la dimensién del daiio.

Articulo 35

Reincidencia

1. Se considerard como reincidente al que habiendo sido sancionado por incurrir en
determinada conducta en incumplimiento a alguna de las obligaciones sefialadas por el
Cédigo y previstas como infracciones, mediante resolucién firme, incurra nuevamente en

la misma conducta.”

Es conveniente destacar, que dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion
identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido
que el régimen legal para la individualizacion de las sanciones en materia administrativa
electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacién al bien juridico o del peligro al que hubiera sido expuesto.
¢) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la_falta

administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de\haber
ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral de
Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infracciéon cometida por un partidg/politico
o coalicion y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugaf, llevar a
cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancién que legalmente
corresponda y, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un maximo,
proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General considerara los siguientes
elementos: 1. La calificacién de la falta cometidas; 2. La entidad de la lesion o los dafios o
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perjuicios ggggor 1eron generarse con la comision de la falta; 3. La condicion de que el
‘ente infractor 'haya incurrido con antelaciéon en la comision de una infraccion similar
(reincidencia) y, finalmente, que la imposicion de la sancion no afecte sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico nacional de tal manera que comprometa
el cumplimiento de sus propdsitos fundamentales o subsistencia.

5 )

5. Determinacion de la sancion. Y toda vez que ha quedado acreditada la comision de la
conducta ilicita, de conformidad en el articulo 482 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccién (accion u omision)
La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-
98/2003 y acumulados establecio que la accidn en sentido estricto se realiza a través de
una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la
‘omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la
forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, a lo largo de la presente Resolucion se acredité que el Partido
Movimiento Ciudadano OMITIO reportar un “ingreso en especie”, consistente en la difusién
de 20 programas denominados “Y sigue la Lucha” que fueron transmitidos en el canal Ocho
Tv, de television restringida dentro del periodo del 19 de mayo al 17 de junio de 2012, en
el informe de campaia de la eleccion de Gobernador, cuantificados por el monto de
$140,000.00 (ciento cuarenta mil pesos 00/100 m.n.) que el ciudadano José Ricardo Lara
Recendiz pago a la empresa Quiero Media, S.A. de C.V., por.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El Partido Movimiento Ciudadano, OMITIO reportar un “ingreso en eppeci
consistente en la cantidad que se erogo por $140,000.00 (ciento cuarenta mil peso
m.n.) que el ciudadano José Ricardo Lara Recendiz pago a la empresa Quiero Me
de C.V., como quedo ya establecido.

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido denunciado, correspondié al periodo del 19 de
mayo al 17 de junio de 2012, es decir, durante el periodo de campafa del Proceso
Electoral Local Ordinario 2011-2012.

Lugar: La propaganda electoral fue difundida por medio de la sehal del canal Ocho Tv,
particularmente la zona urbana del municipio de Zapopan, Jalisco.
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L 0 culposa de la falta.

s un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fijo su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de
reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la disposicion
normativa en virtud de la falta de observacion, atencion, cuidado o vigilancia, que aquella
otra que ha fijado su voluntad en la realizacion de una conducta particular que es
evidentemente ilegal.

En ese entendido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en
el cual pudiese deducirse una intencion especifica del partido denunciado para obtener el
resultado de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es,
con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del citado partido
para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente
caso existe culpa en el obrar, presumiéndose que tal conducta es causa de un
desconocimiento, negligencia o error.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefalar que con la actualizacion de faltas de fondo se acredita plenamente
la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de partidos politicos.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta consistente en abstenerse de cumplir con la
obligacion partidista de informar y especificar los gastos que el partido ejercio en el
ambito territorial correspondiente, asi como el origen de los recursos utilizados para
financiar la campafa que desarrolld, la cual se encuentra prohibida conforme a las leyes
electorales, se viola el mismo valor comin y se afecta a la misma persona juridica
indeterminada (el Estado), por vulnerarse el principio de la rendicion de cuentas, esto es,
se impidid y obstaculizo la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partid
normas transgredidas por el partido denunciado son las dispuestas en el articulo 68, parfafo
1, fraccion XXIll, en relacién con las fraccion XV del mismo dispositivo; los articulgs;
parrafo 1, fracciones Il, inciso b) y, IV, inciso d); asi como 256, parrafo 1, del
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

La trascendencia de los articulos analizados recae en que representan entre otjg$, la
implementacién de procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de t6dos los
recursos con que cuenten los partidos politicos, cuya importancia es compartida con los
valores y bienes juridicos protegidos por las disposiciones sustantivas que son susceptibles
de ser violadas, pues, el principal objetivo de la fiscalizacion de los recursos que manejan
los partidos, es que la autoridad verifique que éstos acrediten la realizacion de sus
actividades necesarias para el cumplimiento de sus fines, el bien juridico tutelado es la
transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en las contiendas, y ante la
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’ principios rectores de la funcion electoral.

En este sentido, las normas transgredidas son de gran trascendencia para la tutela de los
principios de certeza, transparencia, imparcialidad y equidad tutelados por la Constitucion
de la Republica.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron producirse por la
comision de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c¢) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas que con su

*sola comision genera la afectacion o dano material del bien juridico tutelado por la norma
administrativa, esto es, ocasionan un dafno directo y efectivo total o parcial en cualquiera
de los intereses juridicos protegidos por la ley, perfeccionandose con la vulneracion o
menoscabo del bien juridico tutelado, por lo que se requiere que uno u otro se produzca
para que la acciéon encuadre en el supuesto normativo para que sea susceptible de
sancionarse la conducta.

En lo que atafe a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de disminuir
o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito esencial para su
acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dano material sobre el bien
protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la amenaza de cualquier. bien
protegido, para que se considere el dafio y vulneracion al supuesto contenido en la narma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sanfencia
recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, seiala que las infracciones de peligro copcreto
el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es el resultado tipico.
tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro al bien juridico
capacidad lesiva del riesgo.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman con la
realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no resulta necesario valorar
si la conducta asumida puso o no en concreto peligro el bien protegido, para entender
consumada la infraccion, ilicito o antijuridico descritos en la norma administrativa, esto es,
el peligro no es un elemento de la hipétesis legal, sino la razén o motivo que llevé al
legislador a considerar como ilicita de forma anticipada la conducta.
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n estos ultimos, sé castiga una accion "tipicamente peligrosa” o peligrosa “en abstracto”,

en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro concreto, que se
haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un
peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta,
en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En efecto, el partido al omitir cumplir con su obligacion REPORTAR un “ingreso en
especie”, consistente en la difusion de 20 programas denominados “Y sigue la Lucha” que
fueron transmitidos en el canal Ocho Tv, de television restringida dentro del periodo del 19
de mayo al 17 de junio de 2012, en el informe de campaia de la eleccion de Gobernador,
cuantificados por la cantidad de $140,000.00 (ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.) que
José Ricardo Lara Recendiz pagd a la empresa Quiero Media, S.A. de C.V., vulnera
sustantivamente los bienes juridicos tutelados (legalidad, imparcialidad, equidad, certeza
y transparencia en la rendicion de cuentas) por las normas contenidas en el articulo 90,
parrafo 3, fraccion Ill, del mismo codigo. del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, pues, con ello, se produce un resultado material lesivo que se
considera significativo al desarrollo democratico del Estado.

Por lo tanto, el efecto producido por la trasgresion es de la mayor importancia pues el
Partido Movimiento Ciudadano, al haber OMITIO REPORTAR un “ingreso en especie”,
consistente en la difusion de 20 programas denominados “Y sigue la Lucha” que fueron
transmitidos en el canal Ocho Tv, de television restringida dentro del periodo del 19 de
mayo al 17 de junio de 2012, en el informe de campaia de la eleccion de Gobernador,
cuantificado por la cantidad de $140,000.00 (ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.) que
José Ricardo Lara Recendiz pago a la empresa Quiero Media, S.A. de C.V., vulnerando con
ello las bases constitucionales que regulan y protegen la democracia.

Asi, al haber OMITIO REPORTAR un “ingreso en especie” referido, se constit
violacion legal de gran trascendencia cuya gravedad se desprende de la natpralez
constitucional de los principios y bienes vulnerados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido Movimiento
Ciudadano cometié una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en los articulo 90, parrafo 3, fraccion
lll, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, al abstenerse

de enterar tal ingresos.
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\En este serg StQaéuallzarse el supuesto previsto en el articulo 447, parrafo 1, fracciones
1y XiI, “del” Codlgo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, lo
procedente es imponer una sancion.

Calificacion de la falta
Para la calificacion de la infraccidon, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

> Se trata de una falta sustantiva o de fondo a cargo del Partido Movimiento Ciudadano,
al OMITIO REPORTAR un “ingreso en especie”.

» Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los valores y
principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de los partidos politicos, esto es, la certeza, la transparencia, la rendicion
de cuentas y la equidad en las contiendas.

> Se impidid, y obstaculizé la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.
B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

a) Calificacion de la falta cometida.
Este Consejo General estima que la falta sustantiva o de fondo cometida por el Partido
Movimiento Ciudadano, se califica como GRAVE ORDINARIA; en este sentido, una vez
expuesto el tipo de infraccién (omision), las circunstancias de modo tiempo y lugar; asi
como, en especial la relevancia y trascendencia de las normas violentadas, asi como los
efectos que dicha vulneracion trae aparejados; habiendo considerado todos los elementos
mencionados, este Consejo considera que las normas transgredidas protegen el desarrollo
del Estado democratico y que el mismo, con la falta acreditada, fue sustantivamente
vulnerado (en la modalidad de menoscabo), por lo que la conducta irregular cometida por
el citado partido, debe calificarse como grave ordinaria.

Lo anterior es asi, en razén de que, con la comisién de la falta sustantiva o de fopdo se
acredito la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacig
aplicable en materia de fiscalizacion de los partidos politicos.

En tales condiciones, para determinar la sancion y su graduacion se debe partir ng’sélo del
hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con el grado de
responsabilidad y demas condiciones subjetivas del infractor, lo cual se realizo a través de
la valoracion de la irregularidad detectada.

En ese contexto, el Partido Movimiento Ciudadano, debe ser objeto de una sancién, la
cual, tomando en cuenta la calificacién de la irregularidad, se considere apropiada para
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i dﬂu'dpd!lu 3 %cn;ktm% daﬁ nductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados por las
normas a que se han hecho referencia.

b) La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta.

El dafo constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que desplego el partido politico o coalicion y si ocasiond un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de
REPORTAR sus “ingresos en especie”, impidié que la Unidad de Fiscalizacion tuviera la
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que trae como
consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de
los partidos se desarrollen con apego a la ley y se pone en riesgo el principio de certeza, en
tanto que no es posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad
de obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos politicos o
coaliciones sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos.

De la sustanciacién del presente procedimiento, se advierte que la infraccion cometida por
el Partido Movimiento Ciudadano al omitir cumplir con su obligacién de informar sobre sus
ingresos, vulnera sustantivamente los principios de legalidad, imparcialidad, equidad,
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, pues, por un lado, obstaculizan la
funcién de vigilancia y fiscalizacion de esta autoridad electoral sobre los recursos de los
partidos politicos, lo cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado
democratico.

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Movimiento Ciudadano, es sustantiva y/e
resultado lesivo es significativo.

Es asi que, la falta de cumplimiento de la obligacion anteriormente sefialada, acarrea ¢
consecuencia que la obligacion establecida en el Codigo Comicial sea obsoleta, con lo gUe
se beneficia indebidamente el Partido Movimiento Ciudadano, en perjuicio de las réglas
establecidas para la comprobacion de los ingresos y gastos.

c) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de
una infraccion similar (Reincidencia).

Para efectos de determinar la sancién aplicable por la comision de la falta administrativa,
este Consejo General toma en consideracion que el partido politico, no ha reincidido en la
infraccién, lo cual, se desprende del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de
los documentos que obran en los archivos de este Instituto.
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’d) Imposicion de la'sancion.
En este sentido, se procede a establecer la sancién que mas se adecite a las
particularidades de cada infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cada supuesto
se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancion proporcional a cada una de las faltas cometidas.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta
por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad
cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la consecuencia punitiva
que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta
los siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econémica del
infractor, 3. La reincidencia, 4. La exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro,
dafio o perjuicio que el ilicito provocd, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la
gravedad o levedad del

hecho infractor.

Del analisis a la conducta realizada por el Partido Movimiento Ciudadano, se desprende lo
siguiente:

> La falta se califica como GRAVE ORDINARIA.
> Con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los valores y
principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de

fiscalizacion de los partidos politicos.

» Se obstaculizo la adecuada fiscalizacion de los ingresos del partido sujeto a este
procedimiento. K
)

» El partido denunciado no es reincidente.

» Aun cuando no existen elementos para considerar que la conducta infractofa fu
cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte
partido para dar cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas las disposigs
aplicables en la materia, en la especie, a su obligacion de garante.

nes

> No es posible determinar el monto involucrado, pues precisamente, fue parte de la
informacion que el partido omitio reportar.

Establecido lo anterior 'y una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comision, se procede a la eleccion de la sancion que corresponda al
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catalogo_pre en el articulo 458, parrafo 1, fraccion I, del Cddigo Electoral y de
’Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, a saber

“Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco

()

Articulo 458.

1. Las infracciones seiialadas en los articulos anteriores serdan sancionadas
conforme a lo siguiente:

I. Respecto de los PARTIDOS POLITICOS:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para la
zona metropolitana de Guadalajara, segun la gravedad de la falta;

¢) Con hasta un tanto del monto ejercido en exceso, en los casos de
infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, o a los
limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafas. En caso de reincidencia, la
sancion sera de hasta dos tantos;

d) Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico para actividades ordinarias que les corresponda, por
el periodo que sefiale la resolucién, dependiendo de la gravedad de la falta;
e) Con la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de este Codigo;

f) Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para la
zona metropolitana de Guadalajara, la violacion a lo dispuesto en la fraccién
XVI del pdrrafo 1 del articulo 68 de este Coédigo. La reincidencia durante las
precampanas y campanas electorales, se podrd sancionar hasta con la
supresion total de las prerrogativas de acceso a radio y television por un
mes; y

g) Cancelacién del registro si se trata de partidos politicos locales, o la
supresién total hasta por tres afos del financiamiento publico para
actividades ordinarias si se trata de partidos politicos nacionales
acreditados, en los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucioén y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos.”

Es importante destacar que si bien es cierto la sancion debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada caso debe
ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisorias.
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Al‘mdianl.glgrqgasancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los
efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion —
segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/2009— la
finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por
parte de la autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion y
financiamiento de los partidos politicos, asi como a los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su actividad.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer debe ser
aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis X11/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE
CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito obtenga un
beneficio econémico, como producto o resultado de dicha conducta, la multa impuesta
debe incluir, por lo menos, el monto del beneficio obtenido, es decir, ademds de cumplir
con su funcién sancionatoria tipica, debe realizar una funcién equivalente al decomiso de
dicho beneficio".

Al efecto, es importante sefalar que de conformidad con la sentencia de recurso de
apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste en que
todos los objetos en los cuales recayé el ilicito, asi como los que derivaron de su comision,
sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es que el individuo que
comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por su comision, sing por el
contrario, constituye una circunstancia de orden publico e interés general
conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se repriman, y si no se establec
decomiso, se estaria fomentando que se siguieran cometiendo este tipo de condugtas,
lo cual no se lograria la finalidad que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anteri r to
vez que no obstante que se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendri
cualquier forma, un beneficio.

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de apelacion SUP-
RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una consecuencia suficiente para que en
lo futuro, tanto individuos que conforman la sociedad en general, como el participe de un
ilicito, no cometan nuevos y menos las mismas violaciones a la ley, pues con ello se
expondria el bienestar social, como razén ultima del Estado de Derecho.

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, podria
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.contribui fom “de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el propésito
‘disuasivo qué ‘esta enla naturaleza misma de las sanciones.

vy

En atencion a esto Gltimo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion sostiene que la seleccion y cuantificacion de la sancion concreta por parte de la
autoridad electoral debe realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a
cualquier beneficio obtenido, pues si éstas produjeran una afectacién insignificante o
menor en el infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el
ilicito, podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion,
maxime si en una primera sancidn no resintid un menoscabo o, incluso, a pesar de ello
conservo algun beneficio.

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir con una
funcion equivalente a la restitucion o reparacion del beneficio obtenido, asi como los que
derivaron de su comision, con la finalidad de que no se mantengan como parte del
patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea beneficiado de alguna forma por su
comision.

Incluso, considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, conforme a las
leyes aplicables al caso.

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente apegado
a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de ingresos o actos que
finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, sean sancionadas con un monto
economico superior al involucrado.

Cabe mencionar que la irregularidad que se sanciona consiste en que el partido

restringida dentro del periodo del 19 de mayo al 17 de junio de 2012, en el i
campana de la eleccion de Gobernador, cuantificados por la cantidad de $140;
(ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.) que José Ricardo Lara Recendiz pagb afta empresa
Quiero Media, S.A. de C.V., quedando las referidas erogaciones, al margen de la
fiscalizacion de la autoridad electoral.

En este orden de ideas y en atencion a los criterios sostenidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a la individualizacion de la
sancion, se estima necesario decidir cual de las sanciones sefaladas en el catalogo del 458,
parrafo 1, fraccion |, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, resulta idonea para cumplir con el propdsito persuasivo e inhibitorio de conductas
similares a la conducta cometida por el partido politico denunciado.
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“Toman 1 consideracion las particularidades anteriormente analizadas, resulta que la
sancion contenida en el articulo 458, parrafo 1, fraccion |, inciso a) del ordenamiento
citado no son aptas para satisfacer los propésitos mencionados, en atencion a las
circunstancias objetivas en las que se cometié la conducta irregular y la forma de
intervencion del partido infractor, una amonestacion publica, seria poco idonea para
disuadir la conductas infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general.

Las sanciones contempladas en los incisos c), d), e) y f) no son aplicables a la materia
competencia del presente procedimiento.

Es por ello que la sancion contenida en el inciso b) del precepto legal invocado, como lo es
la imposicién de una multa de hasta diez mil dias de salario minimo general en la Zona
Metropolitana de Guadalajara, se estima aplicable cuando la gravedad de la falta cometida
sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposicion de
sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva o temporal del ente politico sancionado
del sistema existente.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista en el inciso
b) consistente en la multa de 811 dias de salario minimo vigente en la Zona Metropolitana
de Guadalajara, al momento en que fue llevada a cabo la conducta infractora, equivalente
a la cantidad de $50,580.20 (cincuenta mil quinientos ochenta pesos 20/100 M.N.), es la
idénea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad
en general, y fomentar que el participante de la comision, en este caso el Paftjdo
Movimiento Ciudadano, se abstengan de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

De este modo una vez que se determind, que el partido denunciado OMITIO REPORTAR un
“ingreso en especie”, consistente en la difusion de 20 programas denominados “Y sigu
Lucha” que fueron transmitidos en el canal Ocho Tv, de television restringida dent
periodo del 19 de mayo al 17 de junio de 2012, en el informe de campafia de la ele
Gobernador, cuantificados por el monto de $140,000.00 (ciento cuarenta mil pesos 00/100
M.N.), y considerando la gravedad de la falta que fue ordinaria, las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, las atenuantes consistentes en que el partido infractor no cometio la
conducta dolosamente ni es reincidente, asi como las agravantes consistentes en la
trascendencia de la norma transgredida al omitir reportar, dicha aportacion, y con ello
vulnerar los principios de equidad en la contienda e imparcialidad, teniendo una posicién
de ventaja ante sus adversarios, y el objeto de la sancion a imponer que en el caso es que
se evite o fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas en un futuro, es que
se debe determinar el monto al que debera ascender la sancion impuesta.
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,Equ';,‘l.;q tanto, e “jgr}gyl_ye que la sancién que se debe imponer al partido es la prevista en el
“inciso b)), fraccion ‘I, del articulo 458, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, consistente en la multa al Partido Movimiento Ciudadano, equivalente a

la cantidad de $50,580.20 (cincuenta y mil quinientos ochenta pesos 20/100 M.N.).

Lo anterior es asi, en razon de que la naturaleza de la sancidon administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca
solamente que se repare a la sociedad el dafo causado con el ilicito, sino que la
pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de que las
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus
bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibi6é con su
comisién, podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion,
maxime si con la primera sancion no se vio afectado realmente, incluso, a pesar de ella
conservo algun beneficio.

La doctrina ha sustentado, como regla general, que si la cuantia de la multa se fija por el
legislador con un margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion,
deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la infraccion,
incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del infractor y los hechos que
motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro como influyen para que la
graduacion se sitie en un cierto punto, entre el minimo y el maximo de la sancion,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal
situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la Resoluciéon que recayé al
recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduacion de la multa referida, se deriva de que al analizarse los elementos
objetivos que rodean la falta se llegé a la conclusion de que la misma era clasificable como
GRAVE ESPECIAL al derivarse la omision de reportar un “ingreso en especie”, consistente

en la difusion de 20 programas denominados “Y sigue la Lucha” que fueron transmitidos en

el canal Ocho Tv, de television restringida dentro del periodo del 19 de mayo al 17 de junio

de 2012, en el informe de campana de la eleccion de Gobernador cuantificables(por el
monto de $140,000.00 (ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.) que José Ricarde| Lara
Recendiz pagd a la empresa Quiero Media, S.A. de C.V., ello como consecuengia >
trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos vulféerados /
por lo que resultaba necesario que la imposicion de la sancion fuera acorde |con

e) Las condiciones socioeconémicas del infractor e impacto en las actividades del sujeto
infractor.

gravedad.

Ahora bien, una vez determinado el monto de la sancién correspondientes a la falta
acreditada por el Partido Movimiento Ciudadano, es necesario hacer un analisis de si
cuenta con capacidad econdomica suficiente para cumplir con la misma, ya que se le asigno
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como financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes para el afio de dos
‘mil trece, un total de $35,114,148.42 (treinta y cinco millones ciento catorce mil ciento
cuarenta y ocho pesos 42/100 M.N.), como consta en el acuerdo nimero IEPC-AC-402/2012
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco en segunda sesion el veintinueve de septiembre de dos mil doce.

Lo anterior, aunado al hecho de que los partidos politicos que por esta via se sancionan,
estan legal y facticamente posibilitados para recibir financiamiento privado, con los limites
que prevé la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines y al
desarrollo de sus actividades.

5.- Se ordena el inicio de un procedimiento oficioso. Luego con la finalidad de hacer
efectivas las garantias de audiencia y defensa que consagran los articulos 14 y 16, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en concordancia con los numerales
citados, y de conformidad a lo dispuesto por el parrafo 1, del articulo 481, parrafo 1, del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, y habiéndose
percatado la Unidad de Fiscalizacion de la probable existencia de una conducta infractora
distinta a la que se estudia, relativa a que el Partido Movimiento Ciudadano presuntamente
recibid un ingreso en especie”, consistente en la difusion de 20 programas denominados “Y
sigue la Lucha” que fueron transmitidos en el canal Ocho Tv, de television restringida
dentro del periodo del 19 de mayo al 17 de junio de 2012, y cuantificados en la suma de
$140,000.00 (ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.) que José Ricardo Lara Recendiz pagd
a la empresa Quiero Media, S.A. de C.V., lo cual, rebas6 por $28,785.04 (veintiocho mil
setecientos ochenta y cinco pesos 04/100 M N.) el “LIMITE DE APORTACIONES EN DINERO
QUE PUEDE REALIZAR CADA PERSONA FiSICA O MORAL FACULTADA PARA ELLO POR
EJERCICIO ANUAL” que establece el articulo 90, parrafos 3, fraccion lll, incisos c) y d),
del Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, toda vez que,
dicho limite fue fijado por este Consejo General en $111,214.96 (ciento dnce mil
doscientos catorce pesos 96/100 M.N.) para el ejercicio anual dos mil doce. "

los Recursos de los Partidos Politicos, en los términos del cddigo de la
procedente es que dicha inicie un procedimiento administrativo para conocer,
presuntas irregularidades en que haya incurrido el Partido Movimiento Ciudadano, o el
simpatizante involucrado, en materia de origen y aplicacion de los recursos ferivados de
su financiamiento, toda vez que, se tiene conocimiento de hechos que pudieran configurar
un ilicito en materia de financiamiento.

Por lo que, con base en las facultades de vigilancia que tiene la Unidad de Flsca:Zacmn

Resultando entonces, procedente ordenar la investigacion del acto infractor y una vez que
se haya realizado la investigacion respectiva, en su caso, se ordene emplazar al encausado
partido politico Movimiento Ciudadano con las constancias respectivas, lo anterior de
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conormElc!:sg)t(%! %aya tal efecto disponen los articulos 476, parrafo 4, y 465, parrafo 1
'del Codigo Electoral'y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

En atencion a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de las atribuciones
que le confieren a este Consejo General los articulos 93, parrafo 1, fraccion XV; 120,
parrafo 1; 134, parrafo 1, fracciones VIIl y XXIl; 476, parrafo 1, fraccion |, y 481, parrafo 3,
del Cadigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento de queja instaurado en contra del Partido
Movimiento Ciudadano, radicado bajo el nimero de expediente PQFPP-QUEJA-003/2012.

SEGUNDO. Se declara que el partido politico Movimiento Ciudadano, incurrié en la falta
administrativo prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xll del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

TERCERO. Se impone al partido politico Movimiento Ciudadano la multa consistente en
811 dias de salario minimo vigente en la Zona Metropolitana de Guadalajara, al momento
en que fue llevada a cabo la conducta infractora, equivalente a la cantidad de $50,580.20
(cincuenta mil quinientos ochenta pesos 20/100 M.N.).

CUARTO. Se ordena deducir de la siguiente ministracion mensual correspondiente al
financiamiento publico de actividades ordinarias del partido politico sancionado.

QUINTO. Se ordena a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, el
inicio de un procedimiento administrativo en los términos sefialados en el Considerando 5
de esta resolucion.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presegte expediente como asunto concluido.

HJDS
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