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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RELATIVO AL RECURSO DE REVISION RADICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE REV-017/2023, PROMOVIDO POR EL CIUDADANO OSWALDO JAVIER
HERNANDEZ MONTES

Vistos para resolver los autos del expediente identificado con el nimero citado al rubro,
formado con motivo del RECURSO DE REVISION promovido por el ciudadano Oswaldo Javier
Hernandez Montes, contra la resolucion RCQD-IEPC-019/2023!, emitida por la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
dentro del Procedimiento Sancionador Ordinario identificado con niimero de expediente PSO-

QUEJA-022/2023.
ANTECEDENTES?

1. PRESENTACION DEL ESCRITO DE DENUNCIA. El trece de septiembre, se presentd en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco3, el
escrito signado por el ciudadano Oswaldo Javier Hernandez Montes, en el que se denuncian
hechos que considero violatorios de la normatividad electoral vigente en el estado de Jalisco,
los cuales atribuye a Clemente Castafieda Hoeflich, Senador de la Republica, y al partido

politico Movimiento Ciudadano por culpa in vigilando.

2. ACUERDO DE RADICACION Y PREVENCION AL DENUNCIANTE. El catorce de septiembre, la
Secretaria Ejecutiva* de este Instituto acordo radicar la denuncia con nimero de expediente
PSO-QUEJA-022/2023, y requerir al denunciante para que compareciera a ratificar su escrito

de denuncia.

!'Consultable en https://www.iepgjalisco.org.mx/sites/default/files/medida_cautelar_pso-queja-023-vp.pdf
2 Todas las fechas corresponden a la presente anualidad salvo disposicion en contrario.

* En adelante Instituto

4 En lo sucesivo Secretaria
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3. RATIFICACION. El veintiuno de septiembre, el ciudadano denunciante compareci6 a las

instalaciones de este Instituto y ante personal autorizado ratificé el contenido de su escrito de

denuncia.

4, ACUERDO DE RATIFICACION Y PRACTICA DE DILIGENCIAS. Mediante acuerdo de fecha
veintidos de septiembre, la Secretaria tuvo por ratificado el escrito de denuncia y, a efecto de
estar en aptitud de resolver sobre la admision o desechamiento de la denuncia, al mismo
tiempo ordend llevar a cabo la verificacion de existencia y contenido de la propaganda

denunciada.

5. ACUERDO DE ADMISION A TRAMITE Y EMPLAZAMIENTO. El diecisiete de octubre, mediante
acuerdo de la Secretaria se determind admitir a tramite la denuncia, por lo que se ordend
emplazar a las partes. También se ordeno remitir las constancias del expediente a la Comisidn
de Quejas y Denuncias de este Instituto para que se pronunciara pronunciara respecto de la

procedencia de la medida cautelar solicitada por el denunciante.

6. RESOLUCION DE MEDIDAS CAUTELARES RCQD-IEPC-019/2023. El veinte de octubre, la
Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, en la décima quinta sesién extraordinaria,
declaré improcedente la solicitud de medidas cautelares solicitadas por el denunciante
Oswaldo Javier Herndndez Montes; resolucion que fue registrada con la clave alfanumérica
RCQD-IEPC-019/2023, misma que fue notificada al denunciante el dia veintisiete de octubre,

mediante oficio nimero 2366/2023.

7. PRESENTACION DE ESCRITO DE MEDIO DE IMPUGNACION. El uno de noviembre, se recibio
en Oficialia de Partes Virtual del Instituto, el escrito a nombre de Oswaldo Javier Hernandez
Montes, el cual fue registrado bajo el niimero de folio 13485, mediante el cual presento recuy$o

de revisién contra la resolucion citada en el punto anterior.

8. ACUERDO DE RADICACION Y ADMISION. Por proveido de trece de noviembre se radicé el
medio de impugnacién con el nimero de expediente REV-017/2023, se admiti6 a tramite, se
tuvo a la autoridad sefalada como responsable cumpliendo con la carga procesal que le exige

el cddigo en la materia y se reservaron los autos para el dictado de la resolucién respectiva.
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CONSIDERACIONES

I. COMPETENCIA. El Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco® es competente para conocer y resolver el presente recurso, ello debido a que
se controviérte un acuerdo emitido por la Comisién de Quejas y Denuncias, érgano técnico del
Instituto, de conformidad con los articulos 577, con relacién a 118, punto 1, fraccion lll, inciso

g); 120, 134, punto 1, fraccion XX, todos del Cédigo Electoral local.

Il. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En ese sentido, al analizar el escrito del medio de
impugnacion, no se advierte la existencia o actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia previstas por el articulo 509 del Cddigo Electoral de la entidad. En
consecuencia, este Consejo General, previo al estudio de fondo, realizard el andlisis del

cumplimiento de los requisitos de procedibilidad.

lll. REQUISITOS DE PROCEDENCIA. El presente recurso administrativo retine los requisitos de
procedibilidad, dado que, del examen del escrito presentado por la parte impugnante, se
advierte que cumple los requisitos generales que prevén los articulos 507, 577 y 583 aplicables
al recurso de revision en los términos de lo dispuesto por el articulo 504, parrafo 1, todos del

codigo en la materia, conforme con lo siguiente:

A) Oportunidad. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 505, parrafo 1 de la norma

comicial, si los plazos estan sefialados por dias, se consideraran de veinticuatro horas.

Por su parte, el articulo 583 del referido ordenamiento legal, establece que el recurso de
revision debera interponerse dentro de los tres dias siguientes a aquel en que se hubiejse

notificado el acto o resolucion que se recurra.

Ahora bien, el escrito mediante el cual se hace valer el recurso de revision fue presentado

de manera oportuna, pues tomando en consideracion que la resolucién impugnada se

5 En adelante Consejo General
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notificd el veintisiete de octubre, tal como se desprende del oficio nimero 2366/2023, el
cual obra en las constancias que integran el expediente de queja PSO-QUEJA-022/2023; vy
en razon que de conformidad con el articulo 461, parrafo 1, del cédigo comicial; las
notificaciones en los procedimientos sancionadores surten efectos al dia siguiente en que
fueron realizadas, por lo que el plazo de tres dias habiles para impugnar, transcurrié a partir
del treinta y uno de octubre al tres de noviembre, y debido a que dicho medio de
impugnacién fue interpuesto el uno de noviembre, se tiene que el mismo fue presentado

oportunamente.

Lo anterior como se observa en la siguiente tabla, donde se aprecia la oportunidad en la

presentacion del medio de impugnacién:

Fecha de Surte efectos la Plazo para la »
o, . ) L Presentacion del
notificacién de la notificacién interposicion del o
o, o Recurso de Revision
resolucién Recurso de Revision
27 de 30 de octubre 31 de octubre, 1y 3 1
octubre de noviembre de noviembre

B) Forma. El recurso de revision se presentd por escrito, el actor indicé su nombre y
domicilio para recibir notificaciones; se identifico el acto impugnado, asi como la autoridad
responsable; menciond los argumentos en que basa su impugnacién, asi como los agravios
que le causa y los preceptos juridicos presuntamente violados vy, finalmente, asenté su

firma.

C) Legitimacién e interés juridico. Se satisface el presupuesto de legitimacién del
promovente, en términos de lo dispuesto por el articulo 577 del Codigo Electoral, en razén
de que un ciudadano se dice afectado por la resolucion de medidas cautelares identificaga
con la clave alfanumérica RCQD-IEPC-019/2023, emitida el veinte de octubre por la

Comisidn de Quejas y Denuncias de este Instituto Electoral.

Respecto al interés juridico para hacer valer el recurso, se considera que se tiene satisfecho
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el mismo, toda vez que, se impugnoé la resolucion identificada con la clave alfanumérica
RCQD-IEPC-019/2023 dictada dentro del Procedimiento Sancionador Ordinario con niimero
de expediente PSO-QUEJA-022/2023 donde el hoy recurrente es parte denunciante.

Lo cual, en principio, se considera suficiente para que se proceda a su estudio y se tenga
por satisfecho el requisito formal, esto, sin perjuicio de que en su oportunidad se juzguen
los conceptos de agravios, ya que, cuestion distinta es la demostracién de la conculcacion

del derecho que se dice violado, lo que en todo caso corresponde al estudio de fondo del

asunto.

D) Definitividad. El acuerdo impugnado resulta definitivo y firme, en tanto que el Cédigo
Electoral del Estado no contempla algin medio o recurso que sea necesario agotar

previamente de acudir al recurso de revision.
IV. SINTESIS DE AGRAVIOS, LITIS Y METODO DE ESTUDIO
El recurrente expone, en esencia, los siguientes motivos de agravio:
“Primero. La resolucion combatida carece de fundamentacién y motivacion de

conformidad con lo establecido por los principios constitucionales que requieren

los articulos 14 y 16, esto ya gue la autoridad responsable fue omisa en realizar

un estudio en conjunto esto es valoracion del contenido del promocional y
posterformente un andlisis del hecho denunciado, a efecto de determinar si forma

parte de una estrategia sistemadtica de publicidad indebida.

Ademads, resolvio el motivo de fondo de la denuncia, sin que se haya llegado
dicho momento procesal, esto al advertir en diversos pdrrafos actos anticipados

de precamparia y campafia, asi como no existia la conducta ilicita.

Al no realizar una valoracion exhaustiva, va de del andlisis en conjunto de los
medios probatorios se desprende que existen elementos indiciarios para

determinar la procedencia de las medidas cautelares.
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...porque no existe otro razonamiento Iégico y coherente cuando en las solicitudes
qgue ha venido realizando el suscrito basa su actuar en criterios emitidos por esta
autoridad al resolver recursos por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federal, sin embargo CURIOSAMENTE OLVIDO, el criterio emitido al resolver
RCQD-IEPC-08/2023.

Segundo. La resolucion combatida carece de exhaustividad, en virtud de no
realizar un estudio de los elementos que se desprenden del material probatorio,
ello ya que no se realiza una valoracion y observacion de las entrevistas que realiza
el servidor publico denunciado, asi tampoco realiza un andlisis en conjunto

concatenado con las notas periodisticas.

De manera infundada realiza un estudio deficiente en relacion a que las notas

periodisticas son de fechas pasadas.

Asi mismo, en relacion con las notas periodisticas y el video, se omite valorar las

manifestaciones expresadas por el denunciado.

Tercero. Incorrecta valoracion de pruebas que actualiza una deficiente e indebida
fundamentacion y motivacion, ya que la Comision de Quejas y Denuncias emitio
una resolucion en la cual, a pesar de reconocer que se acreditan los hechos

denunciados, no les otorga la correcta valoracion a los elementos de prueba.”

La litis en este asunto se constrifie a determinar si la resolucién de la medida cautelar se apega

a derecho vy, en caso contrario, revocarla.

El método que se abordara para dilucidar la litis en el presente asunto consistira en examinar
los agravios esgrimidos; el examen se hara relacionando los mismos con los hechos y puntos
controvertidos y los que fundan la presente resolucién. Para tal efecto, en el siguiente

considerando se examinaran los agravios.
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Cabe precisar que en el caso en que se haya omitido sefalar los preceptos juridicos
presuntamente violados o los citen de manera equivocada, este Consejo General, en ejercicio
de la facultad prevista en el articulo 544, del Cédigo Electoral local, tomara en cuenta los que

debieron ser invocados o los aplicables al caso concreto.

Sirve de apoyo a las relatadas consideraciones las tesis de jurisprudencia sustentadas por la
Sala Superioré del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyos rubros son del
siguiente tenor literal: "AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR"; "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INCIAL", y "AGRAVIOS, SU ESTUDIO EN CONJUNTO O SEPARADO
NO CAUSA LESION?".

V. ESTUDIO DE FONDO

Argumenta el ocursante, en su agravio Primero, que la resolucion combatida carece de )
fundamentacion y motivacion de conformidad con lo establecido por los principios
constitucionales que establecen los articulos 14 y 16, donde manifiesta que la autoridad, fue
omisa en realizar un estudio en conjunto de la valoracién del contenido promocional y

posteriormente del hecho denunciado; asi como que se resolvié el fondo de la denuncia sin

que haya llegado el momento procesal oportuno, sin realizar una valoracién exhaustiva de lo

medios probatorios.

El anterior agravio deviene infundado por una parte e inoperante por otra, ya que, contrario a
lo expuesto por el recurrente, la resolucion impugnada se encuentra debidamente fundada y

motivada, tal como se establece en los siguientes razonamientos.

En primer lugar, resulta improcedente afirmar que la autoridad fue omisa en realizar un estudio
en conjunto de valoracién del contenido promocional, y posteriormente un analisis del hecho

denunciado, ya que como se desprende de la resolucion RCQD-IEPC-019/2023, en una

6 En adelante Sala Superior.
7 Visibles en la Compilaciéon 1997-2013 de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Volumen 1, paginas 122, 123,

124y 125.
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primera fase se realizé el estudio integral del contenido promocional, y posteriormente el

analisis del hecho denunciado, en el contexto que se presenta.

En efecto, del analisis de la resolucion impugnada, en las fojas 38 a 52 se advierte que la

autoridad sefialada como responsable fundé y motivo su determinacién al considerar que:

"Al respecto, si bien es cierto que de la valoracion en conjunto del material
probatorio gue obra en autos se tiene por acreditada /la difusion de mensajes en
redes sociales por el denunciado, también lo es que, las mismas son tnicamente
en el sentido de difusion del 5° Informe Legislativo del Senador de la Republica
José Clemente Castafieda Hoeflich, actividad que se encuentra amparada bajo la
premisa que, en toda democracia representativa en la que los ciudadanos
delegan a sus representantes el poder, es necesario gue los gobernantes rindan

cuentas y justifiguen sus acciones.

Respecto al principio de imparcialidad y equidad, el articulo 134 de /a
Constitucion Federal en su pdrrafo séptimo consagra [los principios
fundamentales de imparcialidad y neutralidad en la contienda electoral, ya gue

refiere gue las personas servidoras publicas de la federacion, los estados y los

municipios, asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos ptiblicos que estdn
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los

partidos politicos.

El citado numeral, encuentra su correlativo en el articulo 116 Bis, pdrrafo primero
de la constitucion local, es asi como mediante el mismo se tutelan dos bienes
Juridicos de los sistemas democrdticos. a) la imparcialidad y la neutralidad con
qgue deben actuar las personas servidoras publicas y b) la equidad en los procesos
electorales.

Al respecto, si bien el aludido precepto constitucional hace referencia a que los
recursos ptiblicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral, también es

posible desprender la exigencia que esto sea con el objeto de que ningin
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partido, candidatura o coalicion obtenga algiin beneficio que pueda afectar el

equilibrio que debe imperar en una contienda electoral.’

En adhesion, en lo que respecta a las publicaciones realizadas por los medios de
comunicacion, estas se encuentran amparadas bajo la proteccion de la libertad
de expresion, a efecto de garantizar el libre ejercicio y labor periodistica, que
constituyen la base fundamental del debate politico en el estado democrdtico,
ello acorde a lo dispuesto por los articulos 6 y 7 de la Constitucion Federal, y
13.3 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Se debe tener presente que, la libertad de expresion es un pilar de la democracia.
Es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 19, pdrrafos 2 y 3, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 13 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. Tratados que, conforme al articulo 133
Constitucional, son Ley Suprema de toda la Unidn junto con la Constitucion.
Bajo esa tesitura, dentro del género de la libertad de expresion, se encuentra la
libertad de prensa, consagrada en el articulo 7° de /a Constitucion Federal, que
dispone esencialmente que es inviolable la libertad de difundir opiniones,
informacion e ideas, a través de cualguier medio. La cual, no puede restringirse

por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o

particulares, de papel para periodicos, de frecuencias radioeléctricas o de
enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros
medios y tecnologias de la informacion y comunicacion encaminados a impedi,

la transmision y circulacion de ideas y opiniones.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha reiterado que para que se configuren los actos anticipados de

precampana y campania, es necesaria la concurrencia de tres elementos.

8 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018.
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a) Personal: Se refiere a que los realicen los partidos, sus militantes,
aspirantes o precandidatos y, en el contexto del mensaje se advierten elementos
gue hagan plenamente identificable al sujeto de gue se trate;

b) Temporal: Referente al periodo en el cual ocurren los actos, es decir, que
los mismos se realicen antes del inicio formal de las precampafias y camparnias,
Yy

c) Subjetivo: Relativo a que una persona realice actos o expresiones gue
revelen la intencién de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de
cualguier persona o partido, para contender en un procedimiento interno de
seleccion o un proceso electoral; o bien, que se advierta /a finalidad de promover
u obtener la postulacion de una candidatura.

Ademds, la jurisprudencia 4/2018, sostiene que para acreditar el elemento
subjetivo se debe verificar si de forma manifiesta, abierta y sin ambigliedad, hay
un llamado al voto en favor o en contra de una persona o partido, se publicite
una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una
candidatura; es decir, dichas manifestaciones deberdn ser explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral.

En relacién con dicho criterio, no se puede pasar por alto que, la propia Sala
Superior ha establecido en la Jurisprudencia 2/2023, la obligacion de las

autoridades electorales al analizar si se actualizan actos anticipados de

precamparia o campana, de valorar las variables del contexto en que se emiten
los actos o expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con lo siguiente:

1. £l auditorio a guien se dirige el mensaje, por efemplo, si es a la ciudadania e
general o a la militancia y el numero de receptores, para definir si se emitio a u
publico relevante en una proporcion trascendente;

2. El tipo de lugar o recinto, por efemplo, si es ptiblico o privado, de acceso libre
o restringido, y

3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un discurso en
un centro de reunion, en un mitin, un promocional en radio o television, una
publicacion o en cualquier otro medio masivo de informacion.

En la especie, se actualiza el elemento personal, pues los hechos denunciados,

previamente analizados en su conjunto y de manera contextual, permiten
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identificar claramente al servidor publico denunciado, toda vez que, como se ha
razonado en la presente resolucion, esa es precisamente la intencion. Por cuanto

hace al elemento temporal, la jurisprudencia de la Sala Superior refiere que los

hechos pueden suscitarse fuera del proceso electoral, como acontece en el caso,
considerando que el proceso electoral local se encuentra proximo a iniciarse, en
noviembre del presente afio, por lo que en sede cautelar se considera que, si

puede existir una posible afectacion a los principios rectores del proceso. Sin

qgue en la especie se logre identificar el elemento subjetivo, al no advertirse un
llamamiento al voto o su equivalente funcional.

En ese contexto, respecto a las manifestaciones que se desprenden de las notas
periodisticas de disenso, la Sala Regional Especializada al resolver el expediente
SRE-PSC-85/2017, sostuvo gue si bien una persona hiciera comentarios sobre
una posible aspiracion no se actualiza la realizacién de actos anticipados de
campana, ya que para ello se debe tomar en consideracion que /as
precandidaturas y candidaturas es un acto futuro de realizacion incierta.

Por lo que, para la adopcion de una medida cautelar en los términos propuestos
por el guejoso, esta autoridad electoral ha de contar con informacion suficiente
que, después de una valoracion de verosimilitud, arroje la probabilidad actual,

real y objetiva o el minimo indicio que, del comportamiento del denunciado se

desprenda un posicionamiento anticipado y con ello /la afectacion de los

principios rectores de la materia electoral, lo que en el caso no acontece.

Adicionalmente, la Sala Superior ha precisado gque el andlisis de los elementos
precisos del mensaje no puede ser unicamente una tarea mecdnica ni aislada de
revision formal de palabras o signos, sino que también, se incluye
necesariamente el andlisis del contexto integral del mensaje y las demds
caracteristicas expresas de los mensajes.

Es decir, para determinar si un mensaje posiciona o beneficia electoralmente a
una persona obligada, los tribunales deben determinar si la difusion del mensaje
puede ser interpretada de manera objetiva como una influencia positiva o
negativa para una camparia, es decir, si el mensaje es funcionalmente equivalente

a un llamamiento al voto, para evitar, por un lado, conductas fraudulentas cuyo
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objetivo sea generar propaganda electoral prohibida, evitando palabras tnicas o
formulaciones sacramentales y, por otro, realizar un andlisis medjante criterios

objetivos.
Lo resaltado es propio*

Ahora bien, de conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las autoridades tienen el deber de fundar y motivar los actos que incidan
en la esfera de los derechos de las personas. Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha manifestado que, para cumplir con la garantia de fundamentacién y motivacion,
la autoridad responsable debe sefialar, en cualquier parte de la determinacién, el precepto
aplicable al caso y expresar las circunstancias especiales y las causas inmediatas que tuvieron

en consideracion para su emision?.

En términos similares, la Sala Superior del Tribunal Electoral ha sostenido que, para una debida
fundamentacion y motivacion, debe existir una adecuacion entre los motivos alegados y las

normas aplicables al caso.10

Es asi como se produce la falta de fundamentacion y motivacion, cuando se omite expresar el
dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para estimar qu
el caso puede subsumirse en la hipétesis prevista en esa norma juridica. En cambio, hay yha
indebida fundamentacién cuando en el acto de autoridad se invoca el precepto legal, sin
embargo, resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste, que impid

su adecuacién o encuadre en la hipdtesis normativa.

Tal como se aprecia del contenido de la resolucion impugnada, la Comisién de Quejas y
Denuncias de este Instituto, realizd una apreciacion de los valores y bienes juridicos en

conflicto, atendiendo al contexto y particularidades del caso.

° Jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, de rubro "FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION". No. de registro 394216.

10 Jurisprudencia 5/2002 de rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE
EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES)"
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En tal sentido, estimd que se trataba de un informe de labores del denunciado Clemente
Castafieda Hoeflich, por lo que, dicho informe se encuentra dentro del parametro
constitucional previsto en el articulo 116 Bis, parrafo segundo de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, Instrumento que establece que el informe anual de labores o gestién de los
servidores pulblicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los
medios de comunicacién social, no serdn considerados como propaganda prohibida, siempre

que cumplan con los requisitos establecidos.

Es por lo anterior que, la autoridad sefialada como responsable realizé un estudio conjunto,
contextual e integral, del informe del denunciado, asi como de las manifestaciones que se
desprenden de las notas periodisticas, pues de otra forma podria generar situaciones de riesgo
grave de afectacién al principio de equidad en la contienda, lo que puede también incidir en la

validez de los resultados de la contienda electorall!.

Por lo que, este Consejo General considera que la Comision de Quejas y Denuncias actud con
legalidad y con apego a derecho, por lo que la resolucion emitida, se encuentra fundada y
motivada, ya que en la misma se contienen los razonamientos y fundamentos juridicos, tal
como lo establece nuestra Constitucion, ademas, de conformidad a los principios de rendicién
de cuentas, transparencia y libertad de expresion, ya que como se desprende de la resolucio

controvertida:

En nuestro pais, el debate de la rendicion de cuentas y la transparencia en el
manejo de los recursos ptblicos ocupa cada vez mayor atencion. La rendicion
de cuentas significa ‘la obligacion de todos los servidores ptiblicos de dar
cuentas, explicar y justificar sus actos al pablico, que es el dltimo depositario
de la soberania en una democracia.”

Al respecto el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos tutela el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica,

pues esta fortalece la participacion de la ciudadana, las politicas publicas, la

11 Tal como se sostuvo en la resolucion SUP-REP-0138/2023.
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gestion publica y por ende la gobernabilidad democrdtica. Al mismo tiempo,
permite reforzar la legitimidad del sistema democrdtico incorporando al
ciudadano en los procesos de deliberacion, gestion y evaluacion de las politicas

publicas, sumando un componente de sustentabilidad a las politicas publicas.

Bajo esa tesitura, de conformidad con el articulo 10, fraccién X del Reglamento del Senado de
la Republica, se establece que es obligacién de los Senadores informar a la ciudadania, -al
término de cada afno de la legislatura-, sobre las actividades realizadas durante el mismo.
Ademas, también se establece que el informe podra contener una relacion del trabajo legislativo
realizado para dar cumplimiento a los compromisos electorales, ya sean del legislador en lo

individual o del Grupo Parlamentario.

Por lo tanto, la rendicién de cuentas es un elemento central de la democracia representativa,

donde es necesario que los gobernantes rindan cuentas y justifiquen sus acciones.

Asi, contrario a lo manifestado por el recurrente, en la resolucién impugnada se atienden los
principios constitucionales que garantizan la debida fundamentacién y motivacion, al realizar
una valoracién intrinseca del contenido, asi como un andlisis exhaustivo del contexto en el que

se presenta la informacién.

Es por todo lo anterior, que no se justificé el otorgamiento de las medidas cautelares, comg lo

determind la autoridad responsable.

Ademas, cabe resaltar que en la resolucion RCQD-1EPC-020/2023, también realiza una
valoracién exhaustiva atendiendo los principios constitucionales mencionados, sin resolver el
fondo del asunto, sobre todo, si se atiende que del andlisis que realizé la Comision de Quejas
y Denuncias fue preliminar, bajo un enfoque de la apariencia del buen derecho, no estimé la
existencia de las conductas irreqgulares para el dictado de la medida cautelar solicitada, sin
que ello implique, como lo estima el recurrente, una determinacion de fondo respecto de los

actos denunciados.
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En lo que respecta, al motivo de disenso que refiere el recurrente al considerar que la autoridad
responsable fue parcial al no resolver de manera similar a lo resuelto en la medida cautelar
RCQD-IEPC-009/2023, se determina inoperante, ya que ha sido criterio de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que el legislador ordinario ha
establecido un catdlogo taxativo de conductas que constituyen infracciones a la normativa
constitucional y legal en materia electoral, conductas antijuridicas en las que pueden incurrir
los sujetos de derecho electoral precisados en cada supuesto normativo, pues en el derecho
administrativo sancionador rige el principio de estricta aplicacion de la ley en cuanto a que no
se puede imponer una sancién o medida cautelar por simple analogia y tampoco por mayoria
de razén y pretender que se resuelva de manera similar a lo resuelto en la diversa resolucion
RCQD-IEPC-009/2023, es errado considerar lo que refiere el recurrente, que se podria
configurar la misma conducta de promocion personalizada y resultar procedente el dictado de
medida cautelar en la modalidad de tutela preventiva por las mismas consideraciones y con

base en los mismos elementos.

Asi, contario a lo que sefiala, de conformidad a la Jurisprudencia 2/2023 emitida por la Sala
Superior, marca que es obligacion de las autoridades electorales analizar si se actualizan los
actos anticipados de precampafia o campafa y valorar las variables del contexto en que se
emiten los actos objeto de la denuncia, de acuerdo con los elementos personal, temporal y

subjetivo.

Luego, al ser distintas las conductas, por distintos sujetos y circunstancias, es necesario que
esta autoridad administrativa analice en cada caso concreto y no por analogia, como pretende
el actor, pues solo en caso de ser procedente se puede imponer sancion o medida cautelar .
que resulte, de acuerdo con los supuestos previstos en la ley, esto por la comision de tina

conducta descrita también en la ley como antijuridica y por ende prohibida.

Es decir, por reprobable en el contexto social que parezca para el actor la conduta ejecutada,
no se puede aplicar sancién o medida cautelar alguna si en principio del analisis que hace esta
autoridad, tal conducta no esta tipificada en la ley que pudiera constituir promocion
personalizada y violentar con ello el principio de equidad en la contienda y resultar procedente

el dictado de la medida cautelar, pues en el caso no se advierte del andlisis que se hace de los
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hechos y circunstancias que se actualice la infraccion administrativa, de igual manera con lo
resuelto en la diversa medida cautelar RCQD-IEPC-009/2023, y que esté legalmente descrita
o tipificada la misma conducta y exista adecuacion entre el hecho ejecutado y el supuesto

previsto en la norma juridica.

En consecuencia, si no se concretan los elementos objetivo, subjetivo o normativos del tipo
administrativo sancionador, no se puede tener por acreditada la conducta infractora prevista
en la norma en todos los casos que se someten a consideracion, esto porque del andlisis que
se haga es necesario advertir si se actualiza o no la infraccién a la norma, como se analiza en

la presente resolucién.

Asi mismo, se precisa que la autoridad responsable, en cada uno de los casos que ha analizado
en las diversas quejas sometidas a su competencia, ha valorado los medios de conviccion
ofrecidos en las mismas, relacionandolos con los hechos denunciados, por lo que cada caso

es distinto.

Es asi que en lo que respecta a la medida cautelar RCQD-IEPC-009/2023, se denunciaron
actos anticipados de precampafia o campafia, consistentes en la pinta de bardas, asi como
manifestaciones realizadas en medios de comunicacién y redes sociales; mientras que en el
presente caso, la denuncia fue por actos anticipados de precampafia o campafa, por
publicaciones en notas periodisticas derivadas del informe de labores del denunciado, en
razén de lo anterior, no puede determinarse que se trata del mismo supuesto en la presente

queja que en la referida por el impugnante.
Es por lo anterior que, se declara infundado e inoperante el primero de los agravios.

En otro orden de ideas, el impugnante sefiala como agravio segundo, que la resolucién
combatida carece de exhaustividad, en virtud de no realizar un estudio de los elementos que
se desprenden del material probatorio, mismo que deviene infundado, con base en lo

siguiente.
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Sefala el actor que:

“.. No se realiza una valoracion y observacion de las entrevistas que realiza el
servidor publico denunciade, asi tampoco realiza un andlisis en conjunto

concatenado con las notas periodisticas.

De manera infundada realiza un estudio deficiente en relacion a que las notas

periodisticas son de fechas pasadas.

Asimismo, en relacion con las notas periodisticas, asi como el video, se omite llevar
a cabo una valoracion respectiva a las manifestaciones expresadas por el

denunciado.”

Ahora bien, la exhaustividad impone a las y los juzgadores, una vez satisfechos los
presupuestos procesales, el deber de agotar cuidadosamente en la resolucién o sentencia,
todos y cada uno de los planteamientos de las partes en apoyo de sus pretensiones, el examen
y valoracion de los medios de prueba aportados legalmente al proceso. A este respecto, como
ya se ha mencionado, se llevé a cabo un analisis integral y exhaustivo de los elementos
allegados, el cual abarca un estudio conjunto tanto del informe en cuestion como de las

entrevistas hechas al servidor plblico denunciado.

Al respecto y como parte de cumplir debidamente con el principio de exhaustividad, se ha
considerado el examen congruente de lo efectivamente planteado por las partes en el
procedimiento, sin adicionar cuestiones diversas, y sin dejar de atender las que se Man

expuesto.

Para atender el agravio que se analiza, es necesario tener presente la naturaleza de las medidas

cautelares.

Como ya se cité en parrafos precedentes, se concluye que la autoridad sefialada como
responsable realizé un estudio conjunto, contextual e integral del informe de labores del

denunciado, asi como de las manifestaciones que se desprenden de las notas periodisticas y
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entrevistas del servidor plblico, pues de otra forma, podria generar situaciones de riesgo grave
de afectacién al principio de equidad en la contienda, lo que puede también incidir en la validez

de los resultados de la contienda electorali2,

En este tenor, las medidas cautelares tienen como finalidad la proteccién progresiva del
derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los derechos humanos,
atendiendo a lo previsto en los articulos 1, 16 y 17 de la Constitucién, por lo que el dictado de
las mismas implica la obligacién de garantizar la mas amplia proteccion de los derechos
humanos que incluya su proteccién preventiva en la mayor medida posible, de forma tal, que
los instrumentos procesales se constituyan en mecanismos efectivos para el respeto y

salvaguarda de tales derechos.

Asi, las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela preventiva, al constituir
medios idéneos para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la materia
electoral, mientras se emite la resolucidn de fondo, y tutelar directamente el cumplimiento a
los mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen

derecho, el peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion.

Lo anterior encuentra sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a la tutela

diferenciada como un derecho de la persona justiciable frente al Estado a que |le sea brindada

una proteccion adecuada y efectiva para solucionar o prevenir de manera real y oportuna
cualguier controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una manifestacion de |
primera que se dirige a la prevencion de los dafios, en tanto que exige a las autoridades [a
adopcion de los mecanismos necesarios de precauciéon para disipar el peligro de que
realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas, por realizarse en contravencion a |

una obligacién o prohibicién legalmente establecida.

De esta manera, la tutela preventiva se concibe como una proteccién contra el peligro de que

una conducta ilicita o probablemente ilicita, continle o se repita y, con ello, se lesione el interés

12 Tal como se sostuvo en la resolucién SUP-REP-0138/2023.
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original, considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de una
proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva; por lo que, para garantizar su mas
amplia proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que

causan el dafo, y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

Con lo descrito se evidencia que, en el caso concreto, la Comision de Quejas y Denuncias tomo
en consideracion esta naturaleza por lo que no dicté un pronunciamiento de fondo, pues tuvo
presente que se trataba de un andlisis preliminar que no necesariamente impactara en el

estudio de la controversia planteada en el procedimiento, tal como se aprecia a continuacion:

“..De ahi que, al momento del dictado de la presente medida, no se logre advertir
cabalmente un impacto real o que los principios de legalidad y equidad en la
contienda efectoral se encuentren en riesgo, sin gue lo anterior no suponga que al

momento de resolver el fondo del asunto, se arribe a una conclusion diversa.

Es importante destacar que las anteriores consideraciones no determinan /a
ex/istencia o no de las infracciones denunciadas, lo gue no es materia de la presente
resolucion, es decir, que, si bien en la misma este drgano colegiado ha determinado
la improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares, ello no condiciona la
conclusion gue en el momento procesal oportuno adopte el drgano resolutor al

realizar el andlisis del fondo del asunto.”

En virtud de lo anterior, el actuar de la Comisidn fue adecuado, ya que atendio a la naturaleza
de las medidas cautelares y dicté la resolucion impugnada, en tanto se emite la que atienga el
fondo:; tomd en consideracion los elementos disponibles, a partir de un andlisis exhaustivo

en apariencia del buen derecho, considerd que no era procedente decretar la medida cautelar.
Debido a lo anterior, deviene infundado el segundo de los agravios formulado.
Finalmente, el impugnante hace valer como agravio tercero, la incorrecta valoracion de las

pruebas que actualiza una deficiente fundamentacion y motivacion; agravio que deviene

infundado, con base en lo siguiente.
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No debe pasarse de vista que el dictado de medidas cautelares en el procedimiento ordinario
sancionador se realiza antes del periodo de investigacion que debe realizar la Secretaria
Ejecutiva, por lo que se dictan en apariencia de buen derecho con los elementos con los que
se cuente antes de la admision que, en el caso concreto, consisten en las actas de oficialia

electoral que obran dentro de actuaciones del Procedimiento Sancionador Ordinario.

En consecuencia, la autoridad responsable realizd, en una primera fase, una valoracion
intrinseca del contenido aportado por el denunciante y, posteriormente, un analisis de los
hechos denunciados en el contexto en el que se presentan y, a efecto de determinar si forma
parte de una estrategia sistematica de publicidad indebida, que pudiera generar un dafio

irreparable al proceso electoral.

En ese orden de ideas, la Comisidn de Quejas y Denuncias, toma en consideracién lo resuelto
por la Sala Superior, en la Jurisprudencia 2/2023, la cual menciona que, para acreditar el
elemento subjetivo de los actos anticipados de campana o precampana, se deben analizar las
variables con trascendencia a /a ciudadania. Por lo que, en el presente caso, el mensaje que se
analiza fue dirigido aparentemente a la militancia y ciudadania en general, en el ejercicio de la
obligacion de rendicion de cuentas del funcionario denunciado, sin que se advierta el nimero
de receptores o si de manera efectiva, se emitié a un puablico relevante en una proporcién
trascendente. Ademas, del mismo se advierte que se llevd a cabo en un recinto privado donde
se presume el acceso fue restringido, aunque su contenido fue replicado en redes sociales;
respecto a la modalidad de difusién como ya se mencion6 formd parte de un discurso
alrededor de sesenta y cinco minutos, respecto a las actividades de Clemente Castafi¢da
Hoeflich.

Asi mismo, respecto a las manifestaciones que se desprenden de las notas periodisticas, la
Sala Regional Especializada al resolver el expediente SRE-PSC-85/201713, sostuvo que, si bien
una persona hiciera comentarios sobre una posible aspiracion, no se actualiza la realizacion
de actos anticipados de campafa, ya que para ello se debe tomar en consideracién que las

precandidaturas y candidaturas es un acto futuro de realizacion incierta.

'* Consultable en https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/especializada/SRE-PSC-0085-2017.pdf
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Por lo anterior, este Consejo General, declara infundado el tercero de los agravios hechos valer

por el recurrente.

En consecuencia, al haberse calificado infundados e inoperantes los motivos de disenso

expresados por el recurrente, lo procedente es confirmar la resolucién controvertida.

VI. APERCIBIMIENTO

En otro orden de ideas, esta autoridad advierte que el ocursante realiza las siguientes

manifestaciones:

“.. Es decir, la autoridad electoral actuando con parcialidad juzga de acuerdo al

color que es puesto a su consideracion.

Dentro de la presente procedimiento, no logra ver mds alld de del humo naranja
qgue obnubila su juicio, y casualmente, deja de tomar un criterio novedoso que
tomo con anterioridad al dictado de las medidas cautelares que se combaten,

poniendo en entredicho su recto actuar ajustado a derecho.

£n suma, esta autoridad se sale por la tangente, y es evidente que se juzga con

diversa perspectiva dependiendo del candidato que es denunciado.

Conforme a lo anterior, resulta increible que una gran cantidad de medios d
comunicacion adviertan con total claridad que el denunciado pido apoyo

respaldo para ser Gobernador, y que la autoridad responsable, como “expertos”
en la materia, no logren advertir (aunque sea indiciariamente) gue se trata de un

llamamiento a votar por él.

Por tanto, no estamos discutiendo si el informe de gobierno es una prerrogativa
de los servidores piiblicos para que informen a los ciudadanos sus acciones de

gobierno como pretenden justificar burdamente las consejeras, no es asi,
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claramente el tema es que el denunciado viold la ley al utilizar esa prerrogativa
pdara obtener un beneficio indebido, el cual actualiza con total claridad los actos
anticipados de precampafia y camparia, no engafian a nadie la autoridad
responsable cuando pretenden distraer su resolucion con argumentos sin sentido,
en donde pareciera que no entienden cual es la verdadera pretension de mi gueja,
pues es claro gue la entienden, pero burdamente intentan justificarfa para en lugar
de actuar como autoridad, actuar como si fueran una defensoria de oficio del

denunciado.

Por lo tanto, es grave la conducta de las consejeras, cuando omiten valorar las
pruebas de manera adecuada, de forma tal, que realizaran un estudio,
debidamente fundado y motivado, en donde verdaderamente argumentaran si la
frase denunciada actualiza (aun presuntivamente) un llamamiento expreso al voto

0 no, pues es tan burda su imparcialidad, gue no lo hacen, lo omiten por completo.

Esta autoridad debio analizar la frase que actualiza los actos anticipados y sobre
ello debié de terminar, incluso de oficio, medidas para susprender este actual
igual, y no lo han hecho, han sido comparsas del fraude y violacion de las normas
electorales que han jurado respetar, pues incluso, como el suscrito también he
denunciado, Pablo Lemus ha violado la norma por no ponerle un algo, incluso en

un evento religioso pidic a la virgen que lo ayudara, y eso, porque esta autoridad

no actia como lo gue es, un referi imparcial, es algo lastimoso (sic)....

Lo resaltado es propio*

De lo anterior, se puede colegir que el actor dentro del presente recurso deja de conducirse
con respeto y la consideracion debida a esta autoridad, por lo que con fundamento en el
articulo 571, numeral 2 del codigo comicial, se conmina al recurrente que en los escritos
futuros se conduzca con respeto a esta autoridad, con el apercibimiento que, de no hacerlo

asi, se hara acreedor a un medio de apremio o correccion disciplinaria.
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Lo anterior es asi ya que, con fundamento en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, el articulo 8° refiere lo siguiente:

Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publicos respetardn el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica
y respetuosa,; pero en materia politica solo podrdn hacer uso de ese derecho los

ciudadanos de la Repuiblica.

Asi mismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha advertido en la Tesis: XXI.10.P.A. /27,
la cual su rubro DERECHO DE PETICION, SUS ELEMENTOS. Establece lo siguiente:

El denominado "derecho de peticion’, acorde con los criterios de los Tribunales del
Poder Judicial de la Federacion, es la garantia individual consagrada en el articulo
8o. Constitucional, en funcion de la cual cualquier gobernado que presente una
. peticion ante una autoridad, tiene derecho a recibir una respuesta. Su ejercicio por
el particular y la correlativa obligacion de la autoridad de producir una respuesta,

se caracterizan por los elementos gue enseguida se enlistan:

A. La peticion: debe formularse de manera pacifica y respetuosa; ser dirigida a una
autoridad, y recabarse la constancia de que fue entregada, ademds de que el

peticionario ha de proporcionar el domicilio para recibir la respuesta.

B. la respuesta. la autoridad debe emitir un acuerdo en breve término,
entendiéndose por éste el que racionalmente se requiera para estudiar la peticion
y acordarla; tendrd que ser congruente con la peticion, la autoridad debe notifica .
el acuerdo recaido a la peticion en forma personal al gobernado en el domicili
que sefialo para tales efectos, no existe obligacion de resolver en determinado
sentido, esto es, el efercicio del derecho de peticién no constrifie a la autoridad
ante quien se formulo, a gue provea necesariamente de conformidad lo solicitado
por el promovente, sino que estd en libertad de resolver de conformidad con los

ordenamientos legales que resulten aplicables al caso; y, la respuesta o trdmite
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que se dé a la peticion debe ser comunicado precisamente por la autoridad ante

quien se ejercito el derecho, y no por autoridad diversa’.

En ese sentido, de conformidad con la legislacién mexicana, se espera que los justiciables se
conduzcan con respeto al dirigirse a las autoridades. Lo anterior, en virtud de que el lenguaje

utilizado es un aspecto fundamental en la forma en que se ejerce este derecho de peticién.

En la tesis invocada, se menciona que la peticién debe formularse de manera pacifica y
respetuosa. Este requisito refleja la importancia de mantener un tono adecuado y cortés al

dirigirse a las autoridades.

Este enfoque respetuoso, no solo es un principio ético, sino que también puede contribuir a
una comunicacion mds efectiva entre los ciudadanos y las autoridades. Al mostrar respeto en
la presentacién de peticiones, se fomenta un didlogo constructivo que puede facilitar la
comprension y la resolucion de problemas. Ademas, el respeto hacia las autoridades es un

principio fundamental en el funcionamiento de un sistema legal y democratico.

VII. DE LA NOTIFICACION Y PUBLICACION DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 594 del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco; y 52, numeral 2 del Reglamento .
de Sesiones de este 6rgano colegiado; la presente resolucién debera notificarse personalmente

al promovente y publicarse en la pagina oficial de internet de este Instituto, la versién pablica

de la misma.

Por lo expuesto y con fundamento, en lo dispuesto por los articulos 134, punto 1, fraccidn XX:
504, 507, parrafo 1, fracciéon X; y 508, parrafo 1, fraccion | del Cédigo Electoral del Estadoe

Jalisco; se

14 Novena Epoca, Registro: 162603, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, marzo de 2011, Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: XXI.10.P.A. J/27, Pagina: 2167.
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RESUELVE:

Primero. Se confirma la resolucion de medidas cautelares identificada con la clave alfanumérica
RCQD-IEPC-019/2023, de fecha veinte de octubre, dictada por la Comisiéon de Quejas y
Denuncias de este Instituto Electoral, dentro del Procedimiento Sancionador Ordinario con
numero de expediente PSO-QUEJA-022/2023, en los términos de la presente resolucién.

Segundo. Se conmina al actor que en los escritos futuros se conduzca con respeto a esta
autoridad, con el apercibimiento que, de no hacerlo asi, se hara acreedor a un medio de

apremio o correccién disciplinaria.

Tercero. Una vez que cause estado, publiquese la presente resolucién, en su versién publica,

en el portal oficial de internet de este organismo electoral.
Cuarto. En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido.
Notifiquese personalmente al promovente.

uadalajara, Jalisco, a 15 de dicie

Mtra. Paula Ramirez Héhne

La Consejera Presidenta

El suscrito secretario ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, con fundamento en lo
establecido por los articulos 143, parrafo 2, fraccion XXX, del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco; 10, parrafo 1, fraccién V, y 45,
parrafos 1, 3, 5y 6 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Fstado de
Jalisco, hago constar que la presente resolucion se emitié en la vigésima cuarta sesién extraordinaria del Consejo General, celebrada
el quince de diciembre de dos mil veintitrés, y fue aprobada por votacién unianime de las personas consejeras electorales Silvia
Guadalupe Bustos Vasquez, Zoad Jeanine Garcia Gonzalez, Miguel Godinez’,T rriquez, Moisés Pérez Vega, Brenda Judith Serafin Morfin,

it 'ITaula Ramirez/H hn(Z
?ﬁ

jegutiv

Claudia Alejandra Vargas Bautista y la consejera presj

El secretario
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