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VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA CONSEJERA ZOAD JEANINE GARCIA
GONZALEZ, RESPECTO DEL PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO, POR EL QUE RESUELVE LA SOLICITUD DE ACREDITACION ANTE ESTE
ORGANISMO ELECTORAL, DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL “CON
CAUSA SOCIAL".

Con fundamento en el articulo 50, parrafo 1, del Reglamento de Sesiones del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, respetuosamente, se emite el presente VOTO PARTICULAR,
respecto del anteproyecto de Acuerdo por el que resuelve la improcedencia
de solicitud de acreditacién ante este organismo electoral, de la Agrupacion
Politica Nacional “CON CAUSA SOCIAL", mismo que fue aprobado por
mayoria de votos en sesion EXTRAORDINARIA del Consejo General, celebrada
el cinco de diciembre de dos mil veintitrés, toda vez que, disiento de la

decision tomada, por las siguientes consideraciones y razonamientos:

Con relacion a la negativa de acreditaciéon ante este Instituto de Ia

=77

Agrupacién Politica Nacional “CON CAUSA SOCIAL", no comparto el sen’rid?/;/

/

de declarar improcedente la solicitud por haberla presentado de manefa |
extempordnea, esto, bajo el argumento que dicha solicitud se debid prese
en enero del afo en curso y no en septiembre como lo hizo, en términos de los

articulos é4, parrafos 1y 2, del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco y 11,
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parrafo 1, del Regloméﬁ’rb-;deﬁ'A'g'rubdéiéﬁe”snli’blﬁiccs de este Organismo

Electoral, los cuales senalan:

“Arficulo 64. Las agrupaciones politicas nacionales con registro ante el Instituto
Nacional Electoral podrdn acreditarse ante el Instituto Electoral. Para ello deben
comprobar:

I. La vigencia de su registro como agrupacion politica nacional;
Il. Que tienen domicilio en la zona metropolitana de Guadalgjara; y

lll. La integracién de su comité directivo u organismo equivalente en el Estado,
adjuntando la relacién de los titulares de sus drganos de representacion.

2. Los interesados presentardn durante el mes de enero del afio anterior al de Ia
eleccién, junto con su solicitud de acreditacién, la documentacién con la que
acrediten los requisitos anteriores y los que, en su caso, senale el Consejo General del
Instituto.
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“Articulo 11. Las agrupaciones politicas nacionales con regisiro ante el Instituto
Nacional Electoral podran acreditarse ante el Instituto, para ello deberan cumplir con
los requisitos que establece el Cédigo, de conformidad con lo siguiente:

l. La persona representante o represenfantes legales de la agrupacion politica
deberdn presentar ante el Instituto, Unicamente durante el mes de enero del afo
anterior al de la eleccién, una solicitud de acreditacién dirigida al Consejo General.
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Que si bien, desde una interpretaciéon gramatical, a fin de que una
agrupacién politica nacional pueda ser acreditada ante este Institufo

Electoral debe presentar duranie el mes de enero del ano anterior al de

eleccidn, junto con su solicitud de acreditacion la documentacion con la que
acrediten los requisitos senalados, lo que efectivamente, en este caso, no

ocurrio.
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Sin embargo, es un hecho notorio para esta autoridad que, durante ese plazo,
la agrupacién en comento no existia como ente publico, por lo que le era
material y juridicamente imposible de cumplir; pues es evidente que, fue hasta
el veintiocho de abril del presente afo que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, mediante acuerdo INE/CG285/2023, resolvié procedente
el otorgamiento del registro como agrupacién politica nacional, al haber
cumplido con lo dispuesto por la Ley General de Partidos Politicos, y que su
vida como ente juridico nacio y surtio efectos a partir del dia primero de junio

de dos mil veintitrés.

Por lo cual, estimo que, antes de analizar de forma estricta y formal, si se
actualizaba alguna causa de improcedencia, como es la extemporaneidad
de la solicitud de acreditacion de la agrupacién politica nacional que nos
ocupa, era menester analizar por este Consejo General, de una manera
garantista, si se debia valorar la procedencia bajo el principio pro homine, a
fin de no restringirle el derecho constitucional de asociacién politica; ya que
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que, para
que se califiquen como constitucionales los requisitos procesales, se deben de
encontrar sustento en los diversos principios consagrados en la Constitucic
Federal, y considerar, entre otras circunstancias, la naturaleza de la relaci
juridica en la que derivan cuya tutela se solicita, y en el contexto constitucional

en el que se da.

No omito aclarar que, se alude al principio pro homine respecto de una
persona juridica, como lo es una agrupacion politica, en virtud de que, segin

Claude Tron y Ojeda Maldonado, la propia Corte Interamericana de Derechos
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Humanos ‘“reconoce, explicitamente, que las personas juridicas, en
deferminados supuestos, son titulares de los derechos consagrados en la
convencion, al reconocer inmerso en los derechos de Ias personas, el de
constituir asociaciones o sociedades para la consecucidn de un determinado
fin y, en esta medida, son objeto de proteccidn, ya que los derechos vy las
obligaciones atribuidos a las personas juridicas se resuelven, a la postre, en
derechos y obligaciones de las personas fisicas que las constituyen o que

actuan en su nombre o representacion.”!

Empero, para arribar a ello, se debid integrar debidamente el expediente por
parte de la Secretaria Ejecutiva, sin omitir el procedimiento establecido en el
articulo 12 del Reglamento de Agrupaciones Politicas de este Instituto, como
se advierte del Considerando VI, que dice:

g

Ahora bien, no obstante que la Agrupacion Politica solicitante adjunto copias
simples a sus escritos presentados ante la Oficialia de Partes de este Instituto,
referidos en los antecedentes 3 y 4 del presente acuerdo, a nada prdctico
llevaria requerirle para que, en su caso, presentard los originales o copias
cerfificadas, ya que de la sola lectura de lo dispuesto por el articulo 44,
parrafo 2, del Codigo Electoral del Estado de Jalisco, en relacién con el
diverso 11, pdrrafo 1, fraccién I, del Reglamento de Agrupaciones Politicas de
este Organismo Electoral, son coincidentes en prever que dicha solicitud
acreditacion de la agrupacién politica nacional ante este Instituto se deber
de presentar Unicamente durante el mes de enero del afio anterior al de |
eleccion.
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' Claude Tron, Jean y Fernando Ojeda Maldonado. 3Son las personas juridicas titulares de
derechos humanos? México: Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Disponible en:
h_i_tps:ﬁwww.siﬂos.scin‘qob.mxlreformosconsﬁiuc]onclesfsifesfdefoulh’files;‘moteric:l lectura
f‘Jean%ZOCIcrude%2OTron%2OTiTuloridod%QO_D_erechos.pQI (Consultado el 24 de noviembre
de 2023).
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Pues, de conformidad con el Cifodo articulo 12, la Secretaria Ejecutiva es la
encargada de andlizar las solicitudes de registros de organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener su acreditacién como agrupacion
politica y, en caso de que hiciere falta algun requisito, requerir a la solicitante
para que complete la solicitud en un plazo de quince dias hdbiles, para que,
una vez completo el expediente o concluido el término del requerimiento, y
turnado a la Comisién de Prerrogativas, fuera sometido a la consideracion del
Consejo General para su aprobacién. Lo que, como ya se dijo, en la especie
no ocurid. Contrario a ello, la secretaria ejecutiva, sin contar con facultades
legales o reglamentarias, a priori y de facto declara la improcedencia de la
solicitud por extemporanea, omitiendo requerir a la solicitante la presentacion

de los documentos que acreditaran los requisitos antes citados.

Por lo anterior, desde mi apreciacion, resultaba necesario regresar el

anteproyecto de Acuerdo sometido a consideracion del Consejo General,

para efectos de la debida integracion del expediente por el que resuelve la
solicitud de acreditacion ante este organismo electoral de la agrupacion
politica nacional "CON CAUSA SOCIAL", con la finalidad de que la secretaria 7
ejecutiva requiriera la documentacién procedente en original o copid
certificada que la agrupacion politica presentd en copias simples el dos de
esfe mes de noviembre, en la Oficialia de Partes de este Instituto, quedando ,
registrado mediante folio 01718. Esto, con el fin de sustentar y completar la |
solicitud de acreditacién ante este Instituto como agrupacion politica

nacional en el estado de Jalisco.
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De ese modo, ya con toda la documentacidn, el Consejo General, podria
estar en condiciones de analizar si la agrupacién cumplia con los requisitos
necesarios y, de ser el caso, valorar si era viable, desde una perspectiva
garantista, su acreditacién aun siendo presentada fuera del plazo legal y
reglamentario, considerando que, nadie estd obligado a lo imposible y es un
hecho notorio que en el mes de enero de dos mil veintitrés la agrupacioén
politica nacional no existia, por lo tanto, no habia nacido su derecho a solicitar
su acreditacion en el Estado y estaba imposibilitada para solicitarla. Lo cual

no acontecio.

En conclusion, estimo que, se debié regresar el anteproyecto de acuerdo a la
secretaria ejecutiva de este instituto, para requerir la debida integracion del
expediente y, una vez completo, se sometiera a la consideracion del Consejo
General para efecto de ponderar la procedencia de la solicitud presentada
por la agrupacién politica nacional "Con Causa Social", a la luz del principio
pro persona, en vista de que era material y juridicamente imposible atender al
plazo correspondiente, dado que todavia no obtenia su registro como

agrupacion politica nacional.
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