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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO, MEDIANTE EL CUAL SE APERCIBE A LOS
PARTIDOS POLITICOS, AGRUPACIONES POLITICAS,
MILITANTES, SIMPATIZANTES, MEDIOS DE COMUNICACION,
SERVIDORES PUBLICOS Y A LA CIUDADANIA EN GENERAL
PARA QUE CONFORME AL MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
SE ABSTENGAN DE REALIZAR ACTOS PROSELITISTAS Y QUE
TENGAN COMO FIN PROMOVER LA IMAGEN, NOMBRE, CARGO
O ASPIRACION DE CUALQUIER PERSONA, FUERA DE LOS
PLAZOS Y TERMINOS ESTABLECIDOS PARA LAS CONTIENDAS
ELECTORALES.

ANTECEDENTES

Correspondientes al afio 2014.

1° REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. El diez de febrero, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico-electoral, entre otras, al articulo 41. Respecto de dicho Decreto,
se destaca la creacion del Instituto Nacional Electoral y el reconocimiento de los
organismos publicos locales, quienes estaran a cargo de las elecciones en las
entidades federativas.

2° PROMULGACION DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y LA LEY GENERAL DE
PARTIDOS POLITICOS. Con fecha veintitrés de mayo, fueron publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, las cuales
previamente habian sido aprobadas por la Camara de Diputados del H. Congteso
de la Union.
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3° REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
JALISCO, EN MATERIA ELECTORAL. El ocho de julio, fue publicado en
el Periédico Oficial “E/ Estado de Jalisco”, el decreto nimero 24904/1.X/14,
aprobado por el Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual se reformaron,
entre otros, los articulos 6, 12, 13, 18, 20, 21, 22, 109 y 111 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco.

4° REFORMA AL CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO. Con fecha ocho de julio, fue
publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el decreto numero
24906/1.X/14 aprobado por el Congtreso del Estado de Jalisco, mediante el cual
se reforman, derogan y adicionan diversos articulos al Codigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

5° LLAMADO DEL INSTITUTO ELECTORAL A LOS ACTORES
POLITICOS PARA QUE NO SE ANTICIPEN A LOS TIEMPOS
ELECTORALES. Con fecha cuatro de agosto, el Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, emitié un comunicado dirigido a
los actores politicos y a la sociedad en general, para conminar a los posibles
aspirantes a cargos de eleccion populat, para que respeten los tiempos y plazos
para la realizacién y fijacion de propaganda politico electoral y/o de promocion
personalizada de estos, y a su vez, se invit6 a que en un plazo no mayor a cinco
dias hébiles fueran retirados los anuncios ya colocados, toda vez que esta
autoridad electoral, comenzatia a realizar las investigaciones necesatrias y en su
caso daria inicio a los procedimientos sancionadores correspondientes, lo antetior
con el fin de mantener la legalidad y ofrecer equidad en las proximas contiendas
electorales.

CONSIDERANDO

& I.DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES EN MATERIA
ELECTORAL. Que, los incisos a), b) y ¢) de la fracciéon IV del articulo 116 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen que en
materia electoral las constituciones locales y las leyes estatales garantizaran:
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- Que las elecciones de los miembros de las legislaturas locales, de los
gobernadores y de los integrantes de los ayuntamientos se tealicen mediante la
emision del sufragio universal, libre, secreto y directo;

- Que el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales,
sea bajo los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad; y

- Que las autoridades que tengan a su cargo la organizaciéon de las elecciones
gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

II. DE LA RENOVACION DE LOS PODERES PUBLICOS. Que, en
concordancia con lo establecido por los articulos 40 y 41, primer parrafo de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 2° de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, todo poder publico dimana del pueblo
y se instituye para su beneficio, y que la soberanfa del Estado reside esencial y
originariamente en el pueblo, quien la ejerce por medio de los poderes estatales, del
modo y en los términos que establecen la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la misma Constitucion del Estado y las leyes.

III. DEL SUFRAGIO. Que en el Estado de Jalisco, la renovacion de los
poderes legislativo y ejecutivo, asi como de los ayuntamientos, se consuma
mediante la celebracion de elecciones libres, auténticas y periodicas,
fundamentadas en la participaciéon activa de la ciudadania que se materializa a
través de la emision del sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible, en los términos de lo dispuesto por los articulos 11 y 12, primer
parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; asi como 5°, pirrafo 2
del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

IV. DE LAS ELECCIONES. En este sentido, de conformidad con los
articulos 12, fracciéon X VI de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, 30 y
31, parrafo 1, fracciones I y IIT del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, las elecciones ordinatias para diputados por los
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principios de mayoria relativa y de representacion propotcional y municipes, se
celebrarin el primer domingo de junio y con la periodicidad siguiente:

a) Para diputados por ambos principios, cada tres anos; y
b) Para municipes, cada tres anos.

V. DE LA FUNCION ELECTORAL. Que la organizacién de los procesos
clectorales es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional
Electoral y el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, de conformidad con lo expresado por la fraccion 11T del articulo 12 de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco, y por el parrafo 1 del articulo 114 del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

VI. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO. Que, es un organismo publico local de
cardcter permanente, auténomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, profesional en su desempefio, autoridad en la matetia y se encuentra
dotado de personalidad juridica y pattimonio propio, de acuerdo con lo dispuesto
por los articulos 41, base V apartado C, y 110, fraccién 1V, inciso ¢) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, bases IIT y IV de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco; y 116, parrafo 1 del Codigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Asi mismo, tiene como objetivos, el ejercer la funciéon de Estado junto con el
Instituto Nacional Flectoral, consistente en realizar los procesos electorales para
renovar a los integrantes y titulates de los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi
como los Ayuntamientos de la entidad; y vigilar, en el ambito electoral, el
cumplimiento de lo establecido por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion local, y las leyes que se derivan de ambas, asi
como garantizar el derecho de organizacién y participacion politica de los
ciudadanos en los términos de lo dispuesto por el articulo 12, base III de la
Constitucién Politica del estado y las fracciones I y V del parrafo 1 del articulo
115 del citado cédigo electoral.
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Asi mismo, en términos del articulo séptimo transitorio del decteto
24906,/1.X/2014 emitido por el Congreso del Estado de Jalisco, publicado en el
Periédico Oficial “E/ Estado de Jalisco” el pasado ocho de julio del presente ano,
en tanto el Consejo General del Instituto Nacional Electoral realiza la
designacion del Consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado, los
actuales Consejero Presidente y consejeros electorales continuardn en funciones y
cjerceran las facultades y atribuciones que les corresponden conforme al Codigo
Flectoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

VII. DE LOS PARTIDOS POLITICOS. Que, los partidos politicos son
entidades de interés publico, con personalidad jutidica y patrimonio propios y
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los 6rganos de trepresentacion politica y como
otganizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, buscando la participacion efectiva de ambos géneros en la
integracion de sus 6rganos, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulen y determinen para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores y municipes, tal como lo disponen los articulos 41,
base I de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3, parrafo 1
de la Ley General de Partidos Politicos y 13, primer parrafo de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco.

VIII. DE LOS DERECHOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. Que es
derecho de los partidos politicos coadyuvar en la preparacion, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral, gozar de las garantias que la legislacion electoral
les otorga para realizar libremente sus actividades y patticipar en las elecciones
locales para diputados, municipes y gobernador, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 23 de la Ley General de Partidos Politicos, en telacion
con el numeral 66, parrafo 1 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco.

IX. DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS. De

conformidad con lo establecido pot el numeral, articulo 25 de la Ley General de

Partidos Politicos, en relacién con el articulo 68, patrrafo 1 del Codigo Electoral,
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estos tienen la obligacion de conducir sus actividades dentro de los cauces legales
y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democritico, por lo que la realizacion de actos anticipados de precampana por
parte de los Institutos Politicos y los militantes sera sancionado por las
autoridades electorales, mediante la implementacion de los Procedimientos
Sancionadores correspondientes.

X. DE LAS PRECAMPANAS. Que la precampana clectoral es el conjunto de
actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente registrados por cada
partido politico; y que se entiende por actos de precampana electoral, las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los
precandidatos a una candidatura, se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado
como candidato a un cargo de elecciéon popular, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 230, patrafos 1y 2 del codigo de la materia de la entidad.

XI. DE LA PROPAGANDA DE PRECAMPANA. Que la propaganda de
precampania es el conjunto de esctitos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido por la legislacion
clectoral local y el que sefale la convocatoria respectiva difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular con el proposito de
dar a conocer sus propuestas, de conformidad con lo establecido en el articulo
230, parrafo 3 del codigo electoral estatal.

XII. PLAZOS Y DURACION DE LAS PRECAMPANAS. Que durante los
procesos electorales en que se renueven unicamente a los integrantes del
Congreso del Estado y de los Ayuntamientos, las precampafas dardn inicio en la
ultima semana de diciembre del afio previo al de la eleccion y no podrin durar
mas de dos terceras partes del periodo de la campafia respectiva, es decir
solamente cuarenta dfas, segin lo establecido por el articulo 229, parrafo 2,
fraccion II del codigo electoral de la entidad.

XIII. DE LOS ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA. Que los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular que participen en los

procesos de seleccién interna convocados por cada partido politico no podran
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realizar actividades de proselitismo o difusién de propaganda, por ningn medio,
antes de la fecha de inicio de las precampanas, y que la violacion a esta
disposicién se sancionard por el partido politico respectivo, con la negativa de
registro como precandidato, segun lo establece el articulo 229, parrafo 3 de la
legislacion electoral de la entidad.

XIV. Que, se consideraran actos anticipados de precampafia y campafa, el
conjunto de esctitos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones,
exptesiones, asi como las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquéllos en que los aspirantes o precandidatos a una candidatura se dirijan a los
afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulados como candidatos a un cargo de eleccion popular,
antes de la fecha de inicio de las precampanas, para el proceso electoral
correspondiente, o una vez obtenida la candidatura, aquellos realizados de
manera previa al inicio de las campaiias de conformidad con lo estipulado en los
articulos 3, parrafo 1, incisos a) y b) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 6, parrafo 2, fraccion II, inciso a) del Reglamento
de Quejas y Denuncias de este Instituto Electoral.

Al respecto, cabe senalar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién dentro de los expedientes SUP-RAP-64/2007 y su
acumulado SUP-RAP-66/2007, asi como el SUP-RAP-15/2009 y su acumulado
SUP-RAP-16/2009 establecieron los elementos de los actos anticipados de
campana y por analogia de los actos anticipados de precamparia, los siguientes:

a) Elemento personal.- Los emiten los militantes, aspirantes, precandidatos o
candidatos de los partidos politicos.

b) Elemento temporal.- Acontecen antes, durante o despucs del procedimiento
interno de seleccién respectivo previamente al registro constitucional de
candidatos o antes del inicio formal de las precampanas.

¢) Elemento subjetivo.- Tienen como propésito fundamental presentar su
plataforma electoral y promover el candidato para obtener el voto de la
ciudadania en la jornada electoral.
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Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la
prohibicién legal de realizar actos anticipados de precampana y campana,
consistentes en mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, los
cuales no se conseguirian si previamente al registro partidista o constitucional de
la precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse entre los afiliados o la ciudadanfa para la obtencion del voto, pues
en cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad
en la contienda partidista o electoral, ya que, por una sana légica, la promocion o
difusién de un precandidato o candidato en un lapso mas prolongado, produce
un mayor impacto o influencia en el i4nimo y decision de los votantes, en
detrimento de los demds patticipantes que inician su precampafia 0 campana en
la fecha legalmente prevista; es decir, con tal prohibicion se pretende evitar que
una opcién politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al
iniciar anticipadamente la precampana o campafa politica respectiva, lo que se
reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del
aspirante correspondiente.

En consecuencia, las actividades de proseliismo o difusiéon de propaganda que
por ningin motivo pueden realizarse antes del inicio formal de las precampanas
comprenden la celebracién de actos promocionales a través de eventos publicos
o privados tales como marchas, mitines, giras o reuniones en cines, teatros, foros,
auditorios, difusion de propaganda mediante anuncios espectaculares, bardas y
otros similares; la transmisién de mensajes o spots publicitarios de cualquier
naturaleza en medios de comunicacién masiva que tengan como fin tenga
promocionar a los partidos politicos o a los ciudadanos que aspiren a ser
candidatos a cargos de eleccion popular durante el Proceso Electoral Local
Otdinario 2014-2015.

XV. DE LA CULPA IN VIGILANDO. Que, con base en lo anterioft, y
tomando en consideracién que es obligacion del Instituto Flectoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco y sus 6rganos correspondientes,
vigilar el cumplimiento de la legislacion electoral local y las disposiciones que con
base en ella se dicten y adoptar las medidas a que hubiere lugar, con el fin de
asegurar a partidos politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos el pleno
ejercicio de sus derechos, entre ellos la realizacion de las precampanas y
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campafas dentro de los tiempos, plazos y términos legales, resulta procedente
que los militantes, simpatizantes, aspirantes y sociedad en general se abstengan de
realizar actos anticipados de precampafia, de conformidad con lo establecido por
los articulos 134, parrafo 1, fracciones VIII y LI; y 229, patrafo 3 y 259, parrafo 2
del Codigo Electoral y de Patticipacion Ciudadana del Estado de Jalisco

De igual forma los partidos politicos deberan asumir la vigilancia y
responsabilidad sobre sus militantes y simpatizantes, que pretendan ser
registrados como precandidatos y que de manera anticipada se encuentren
promoviendo su imagen mediante la colocacién de propaganda o realizando
actos anticipados de precampada, lo anterior de conformidad con lo establecido
por el 25 de la Ley General de Partidos Politicos , en relacién con el numeral 68,
del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
disposicion que a su vez, se ve robustecida por el critetio jurisprudencial emitido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
que es del rubro y texto siguiente:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES —1 a interpretacion de los articulos 41, segundo pdrrafo, bases I y II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269,
del Cidigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir, que los
partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones
electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas
ajenas al partido politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene en cuenta que las personas
Juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos) por su naturaleza, no pueden actuar
por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razon por
la cnal, la conducta legal o ilegal en que incurra una persona juridica solo puede realizarse a
través de la actividad de aguéllas. El legislador mexicano reconoce a los partidos politicos como
entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales a través de personas fisicas,
tanto en la Constitucion federal, al establecer en el articulo 41 que los partidos politicos serdan
sancionados por el incumplimiento de las disposiciones referidas en el precepto, como en el
dmbito legal, en el articnlo 38, que prevé como obligacion de los partidos politicos conducir sus
actividades dentro de los cances legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los

principios del estado democrdtico; este precepto regula: a) el principio de respeto absoluto de la
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norma, que destaca la mera transgresion a la norma como base de la responsabilidad del
partido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el cual dispone qre al partido se le
impondrd una sancion por la violacion a la ley y, b) la posicion de garante del partido politico
respecto de la conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la obligacion de velar
porgue ésta se ajuste a los principios del estado democrdtico, entre los cnales destaca el respeto
absoluto a la legalidad, de manera que las infracciones que cometan dichos individios
constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacion del garante —partido politico— que
determina su responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado las conductas realizadas
dentro de las actividades propias del instituto politico; esto conlleva, en Wltimo caso, la
aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancion al partido, sin
perjuicio de la responsabilidad individual. El partido politico puede ser responsable también de
la actuacion de terceros que no necesariamente se encuentran dentro de su estructura interna, st
le resulta la calidad de garante de la conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que,
tanto en la Constitucion como en la ley electoral secundaria, se establece que el incumplimiento a
cualguiera de las normas que contienen los valores que se protegen con el establecimiento a nivel
constitucional de los partidos politicos, acarrea la imposicion de sanciones; estos valores consisten
en la conformacion de la voluntad general y la representatividad a través del cumplimiento de la
Juncion piiblica conferida a los partidos politicos, la transparencia en el manejo de los recursos,
especialmente los de origen piiblico, asi como su independencia ideoldgica y funcional, razdn por
la cual es posible establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros,
como de las personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento
de sus funciones, asi como en la consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo
establecido en la doctrina, en el sentido de que los actos que los drganos estatutarios ejecitan en
el desempeno de las funciones que les competen se consideran como actos de la propia persona
Juridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica —cnlpa in vigilando— sobre las
personas que actrian en su dmbito.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003.—Partido Revolucionario Institucional—13
de mayo de 2003.—Mayoria de cuatro votos.—Engrose: Leonel Castillo Gondles y Manro
Miguel Reyes Zapata—1Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Jos¢ Fernando
Ojesto Martines, Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la
tesis—Secretaria: Beatriz, Clandia Zavala Péres. Sala Superior, tesis S3EL 034/ 2004.”
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XVI. DE LA UTILIZACION DE RECURSOS PUBLICOS. Los setvidores
publicos del Estado y los municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Ademis, la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales los podetes publicos, los drganos auténomos, dependencias
y entidades de la administracion publica, los municipios, organismos publicos
descentralizados y cualquier otro ente publico, debera tener caricter institucional
y fines informativos, educativos o de otientacién social, por lo que en ningun
caso esta propaganda podra incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico, en términos
de lo sefalado por el articulo 116 bis de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco.

XVII. DE LOS SUJETOS DE RESPONSABILIDAD. Cabe senalar que
conforme lo establece el articulo 446 del Codigo Electoral y de Partictpacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, son sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones electorales contenidas en la legislacion electoral
vigente, entre Otros:

e Los partidos politicos;

e l.as agrupaciones politicas;

e 1.os aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular;
e 1.os ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

e Los observadores electorales o las otrganizaciones de observadores
electorales;

e Ias autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la
Unién; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos
autonomos, y cualquier otro ente publico;
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e I.os notatios publicos;
e Los extranjeros;
e Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un pattido politico;

e Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra
agrupacién con objeto social diferente a la creacion de pattidos politicos, asi
como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacion y registro de
pattidos politicos; y

e ILos ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religion.

XVII. DE LAS SANCIONES Y LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES. En ese sentido los actos anticipados de precampana,
atentan contra los principios de la contienda electoral, porque al desplegar tales
conductas, los actores politicos, obtiene una ventaja indebida frente a los demas
contendientes, es razén por la que los articulos 447, parrafo 1, fracciones Iy V;
449, parrafo 1, fraccion 1y 450, parrafo 1, fraccién 1 de la legislacion electoral de
la entidad, establecen como infracciones susceptibles de set sancionadas, las
conductas efectuadas por los partidos politicos, aspirantes, precandidatos, asi
como ciudadanos, afiliados y dirigentes de partidos politicos, en que se actualice y
compruebe la realizacion de actos anticipados de precampanas.

XIX. Por lo antetior, el Consejo General como maximo oérgano de direccion de
este organismo electoral en el ejercicio de la atribucion conferida en el articulo
134, parrafo 1, fraccion XXII del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, tiene la obligacion de conocer de las infracciones y en su
caso, imponer las sanciones que cotrespondan, en los términos previstos en el
codigo de la materia.

XX. El incumplimiento a las disposiciones contenidas en la legislacion electoral y
especialmente la realizacion de actos anticipados de precampana por pafte los
Institutos Politicos, sus militantes, simpatizantes, agrupaciones politicas,
ciudadanos, medios de comunicacién, servidores publicos, petsonas fisicas o
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morales y a la ciudadania en general, serd sancionada por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, o en su
caso por el Tribunal Electoral del Estado, una vez que sean implementados y
resueltos los Procedimientos Administrativos Sancionadores cotrespondientes;
sanciones que pueden ir desde una amonestacién, una sancion
econémica, para el partido politico y en el caso de aspirantes a
precandidatos, con la negativa de dicho registro por parte de su partido
politico y, en su caso, hasta la negativa o cancelacion de su registro como
candidatos.

XXI. RESPETO A LOS PLAZOS LEGALES DE PRECAMPANA. En tal
virtud, y siendo interés tanto del Instituto Flectoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, asi como de los partidos politicos que se garantice la
legalidad de las actividades que realicen estos, sus aspirantes, precandidatos,
afiliados y dirigentes, agrupaciones politicas, medios de comunicacion, servidores
publicos, petsonas fisicas o morales y a la ciudadania en general, a efecto de que
las precampafias electorales se realicen con estricto apego a las disposiciones
constitucionales y legales que las regulan, es que se apercibe a los diversos
actores politicos y a todos los sujetos de infraccion antes mencionados, para que
conforme al marco constitucional y legal se abstengan de realizar actos
proselitistas y que tengan como fin promover la imagen, nombre, cargo o
aspiracion de cualquier persona, de manera anticipada al inicio de los tiempos que
establece la legislacion de la materia, pata las precampanas.

XXII. Que es de considerarse que, conforme lo establecido por los articulos 41,
base VI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 12, base
XV, inciso b) de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, la_compra de
cobertura informativa o de tiempos en radio y televisién, fuera de los
supuestos previstos por la ley, es causa de nulidad de eleccion, por lo que estas
conductas deben ser evitadas por los diversos actores politicos de manera previa
y durante el desarrollo del procesos electoral.

XXIII. Cabe sefialar que tal y como se establecié en el punto 5% de antecedentes
del presente acuerdo, este organismo electoral realiz6 el pasado cuatro de agosto,
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una exhortacién a la sociedad en general y a los aspirantes a algin cargo de
eleccién popular que pretendan participar en el proximo proceso electoral, para
que a partir del siguiente y en un plazo no mayor a cinco dias habiles fueran
retirados los anuncios ya colocados y que estuvieran violentando las
disposiciones en materia de propaganda electoral o que pudieran constituirse en
actos anticipados de precampaia, ya que esta autoridad electoral comenzari a
realizar las investigaciones necesarias y en su caso iniciara los procedimientos
administrativos sancionadores correspondientes, con el unico objetivo de
mantener la legalidad y ofrecer condiciones de equidad durante la contienda
electoral que iniciara el préoximo mes de octubre.

Es dable establecer que, para efectos del presente acuerdo y de conformidad con
el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, se entiende por
apercibir: “Der. Hacer saber a la persona citada, emplazada o requerida, las conseciencias
qute se seguirdn de determinados actos n omisiones suyas’

Ante lo cual se proponen los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. Se apetcibe a los partidos politicos, militantes, simpatizantes,
agrupaciones politicas, medios de comunicacion, servidores publicos, personas
fisicas o morales y a la ciudadania en general, para que conforme al marco
constitucional y legal, se abstengan de realizar actos proselitistas y que tengan
como fin promover la imagen, nombre, cargo o aspiracion de cualquier persona,
fuera de los plazos y términos establecidos para las contiendas electorales.

SEGUNDO. Se ordena a la Secretaria FEjecutiva de este instituto electoral, que
inicie las investigaciones mnecesarias y en su caso los procedimientos
administrativos sancionadores correspondientes.

TERCERO. Désele maxima publicidad al presente acuerdo, mediante la
publicacién de un extracto del mismo en los peridédicos de mayor circulacién en
el estado de Jalisco.
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CUARTO. Notifiquese el presente acuerdo a los partidos politicos acreditados
ante este instituto electoral.

QUINTO. Publiquese el presente acu(’s{do, en el Periddico Oficial “El Estado de
Jalisco”.

Guadalajara, Jalisco; a\l1 de agosto de 2014.
Z

JOSE TOMAS FIGUEROA PADILLA.
CONSEJERO PRESIDENTE.

LUIS RAFAEL MONTES DE QZA VALADEZ.

N SECRETARIO EJEEUTIVO.
4 / nﬁ%g 4 3
/
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