Instituto
Electoral

IEPC-ACG-014/2014

y de Participacion Ciudadana

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO, MEDIANTE EL CUAL DECLARA IMPROCEPENTE
LA SOLICITUD DE PLEBISCITO REGISTRADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE PLEBISCITO-001/2014.

ANTECEDENTES:

Actuaciones de dos mil catorce.

1°. Con fecha siete de enero, se recibieron en la Oficialia de Partes de este
organismo electoral, los escritos signados por el ciudadano Abel Gutiérrez
Espinoza, registrados con los ntimeros de folio 000001, 000002 y 000003, a
través de los cuales solicitd la realizacién de un Plebisicto.

2°. El diez de enero, el Secretario Ejecutivo del Instituto, emiti6 acuerdo en el
que previno al promovente para que, en el plazo de tres dfas hibiles siguientes al
de la notificacién de dicho acuerdo, proporcionara los requisitos siguientes:

p—

Nombre del representante comin de quienes promuevan el plebiscito;

2. Especificar la obra publica o enajenacién de patrimonio municipal que se
pretende someter a plebiscito;

3. La autoridad o autoridades que pretendan llevar a cabo la obra piiblica o
enajenacién de patrimonio municipal;

4. Exponer los motivos por los cuales se considera que la obra publica o
enajenacioén de patrimonio municipal no deben llevarse a cabo;

5. Los siguientes datos en orden de columnas:

a) Nombre completo de los ciudadanos solicitantes;

b) Nitmero de folio de la credencial para votar de los solicitantes;

c¢) Clave de elector de los solicitantes;

d) Seccién electoral a la que pertenecen los solicitantes; y,

e) Firma de cada elector solicitante, que concuerde con la que aparece
en la credencial para votar.
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Asi mismo, se apercibié al promovente, que de no cumplir con la prevencion
formulada, dentro del plazo otorgado para tal efecto, se desecharia la solicitud de
Plebiscito.

3°. El quince de enero, mediante oficio 11/2014 Secretaria Ejecutiva, se notifico
al ciudadano Abel Gutiérrez Espinoza, el acuerdo aludido en el punto antetior.

4°. Con fecha veintiuno de enero, se recibié en la Oficialia de Partes de este
organismo electoral, el escrito signado por el ciudadano Abel Gutiérrez
Espinoza, registrado con el nimero de folio 000058, mediante el cual realiza
diversas manifestaciones pretendiendo dar cumplimiento a la prevencion

formulada en el acuerdo de diez de enero.

5°. Fl veinticuatro de enero, el Sectetario Fjecutivo del Instituto, emitié acuerdo
en el que se pronuncié respecto de lo solicitado por el ciudadano Abel Gutiérrez
Espinoza en el escrito referido en el punto anterior, habié¢ndose tenido por no
cumplida en tiempo la prevencion formulada en el acuerdo de fecha diez de
enero y, consecuentemente, se hizo efectivo el apercibimiento contenido en el
referido acuerdo, desechindose la solicitud de Plebiscito, ello en razon de que el
citado ciudadano presenté de manera extemporinea el escrito mediante el cual
pretendia dar cumplimiento a la prevencion formulada.

6°. El cinco de febrero, mediante oficio 77/2014 Secretatia Ejecutiva, se notifico
al ciudadano Abel Gutiérrez Espinoza, el acuerdo aludido en el punto anterior.

7°. El diez de febrero, se recibié en la Oficialia de Pattes de este organismo
electoral, el escrito signado por el ciudadano Abel Gutiérrez Espinoza, registrado
con el numero de folio 000116, mediante el cual interpuso Recurso de Revision
en contra del acuerdo de fecha veinticuatro de enero, dictado dentro de los autos
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del expediente Plebiscito-01/2014, ocurso con el que se formo el expediente
REV-01/2014.

8°. Fl dia diez de febrero, siendo las nueve horas con treinta y tres minutos,
personal de la Oficialia de Partes de este organismo electoral, fij6 la cédula
correspondiente en los estrados del Instituto, haciendo del conocimiento publico
la interposicion del referido medio de impugnacion a efecto de que se impusieran
del mismo y comparecieran al procedimiento todas aquellas personas que
consideraran tener interés juridico en el asunto; habiéndose levantado la
certificacion correspondiente por parte del Secretario Ejecutivo del Instituto.

9°. Con fecha doce febrero, el Secretario Ejecutivo del Instituto, certifico el retito
de la cédula aludida de los estrados de este organismo electoral.

10. Fl dia veintiuno de febrero, el Secretario Ejecutivo del Instituto, cettifico que
hasta las veinticuatro horas del dia veinte de febrero, no se present6 esctito de
tercero interesado en comparecer al desahogo del medio de impugnacion
promovido por el ciudadano Abel Gutiérrez Espinoza.

11. Con fecha veintiuno de febrero, previamente agotado el trimite previsto en
los articulos 527 al 535 del Codigo Flectoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, el Secretario Ejecutivo de este organismo electoral, emiti6
acuerdo mediante el cual tuvo por recibido el recurso de revision promovido por
el ciudadano Abel Gutiérrez Espinoza, lo revisé y decidio que el mismo cumplia
con los requisitos previstos en el numeral 507 del ordenamiento electoral en cita;
admitiéndolo a trimite y desahogando los medios de conviccion ofrecidos por el
promovente dada la naturaleza de los mismos vy, finalmente, determiné que
estaba debidamente integrado, habiéndose reservado las actuaciones para
formular el proyecto de resolucién que en derecho corresponde, a efecto de

sometetlo a consideracién de los integrantes de este Consejo Genetal. /7
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12. Fl veintiséis de febrero, en sesién ordinatia, este 6rgano colegiado resolvio el
Recurso de Revision promovido por el ciudadano Abel Gutiérrez Espinoza,
confirmando el acuerdo de fecha veinticuatro de eneto, dictado por el Sectetatio
Ejecutivo del Instituto dentro del procedimiento de Plebiscito registrado con el
niamero de expediente Plebiscito-01/2014, en el que se desecho la solicitud de
Plebiscito formulada por el citado ctudadano.

13. Con fecha veintiocho de febrero, mediante oficio 0124/2014 Secretaria
Fjecutiva, se notific6 al ciudadano Abel Gutiérrez Espinoza, la resolucion aludida
en el punto anterior.

14. Fl cinco de marzo, el ciudadano Abel Gutiérrez Espinoza, promovio Recurso
de Apelacién en contra de la resolucion de fecha veintiséis de febrero, emitida
dentro de los autos del Recurso de Revision identificado con el numero de
expediente REV-01/2014.

15. El veintsiete de mayo, una vez tramitado y sustanciado el medio de
impugnacién interpuesto por el ciudadano Abel Gutiérrez Espinoza, la Sala
Permanente del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco,
resolvié el Recurso de Apelacion identificado con el nimero de expediente RAP-
01/2014-SP, revocando la resoluciéon del Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, emitida en los autos del
recurso de revision REV-01/2014, al considerar que este 6rgano de direccion
tiene la obligacion de analizar de oficio la competencia del Secretatio Hjecutivo
del Instituto para desechar la solicitud de plebiscito y que, al no haberse
pronunciado respecto de tal presupuesto procesal, debfa de hacetlo en una nueva
resolucion.

16. Con fecha treinta de junio, en sesién ordinaria, el Consejo General de este
organismo electoral, en cumplimiento a lo ordenando por la Sala Permanente del
Tribunal Flectoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, emitié resolucion
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dentro de los autos del expediente REV-01/2014, en la que se determin revocar
el acuerdo del veinticuatro de enero, pronunciado dentro de los autos del
expediente Plebiscito-01/2014 y se orden6 al Secretatio Ejecutivo del Instituto

dictara un nuevo acuerdo conforme a sus atribuciones.

17. El tres de julio, mediante oficio 0372/2014 Secretaria Ejecutiva, se notifico al
ciudadano Abel Gutiérrez Espinoza, la resolucién aludida en el punto antetior.

18. El nueve de julio, el Secretario Ejecutivo del Instituto, en cumplimiento con
lo ordenando en la resoluciéon dictada dentro del expediente REV-01/2014,
emiti6 nuevo acuerdo respecto de la peticion formulada por el ciudadano Abel
Gutiérrez Espinoza, en su esctito de fecha veintiuno de enero del afo en curso,

registrado con el nimero de folio 000058.

Fn el acuerdo en comento, el Secretario Ejecutivo del Instituto, determiné que el
referido escrito, habia sido presentado en forma extemporinea, esto es, fuera del
plazo de tres dias habiles que se le concedieron al ciudadano Abel Guticrrez
Ispinoza, para que subsanara los requisitos omitidos en su solicitud de Plebiscito
y, en consecuencia, declat6 por precluido el derecho de aportar los datos que se
le exigieron en el diverso acuerdo de fecha diez de enero de la presente anualidad.

Asf mismo, se considerd que ante la omisién de proporcionar la totalidad de los
requisitos exigidos por el legislador, se configuraba la causal de improcedencia de la
solicitud de Plebiscito prevista en el articulo 409, parrafo 1, fraccion VII del Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; por lo cual se
determiné hacer del conocimiento de la Comisién de Participacion Ciudadana tal
consideracién a efecto de emitiera el dictamen cortespondiente respecto de la
improcedencia de la solicitud de Plebiscito.

El acuerdo de mérito, se notifico al ciudadano Abel Gutiérrez Hspinoza,
mediante oficio 392/2014 Secretaria Ejecutiva.
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FEn esa misma fecha, mediante memorindum 83/2014 Secretaria Ejecutiva, se
comunicé a la Comision de Participacién Ciudadana el acuerdo referido en el punto
anterior y se remitié el expediente identificado con el nimero Plebiscito-01 /2014.

19. Con fecha seis de agosto, el Consejero Electoral Juan José Alcala Duenas,
Presidente de la Comision de Participacion Ciudadana de este 6rgano de
direccion, convoco a los integrantes de la misma, a efecto de celebrar sesion

extraordinaria.

20. El dia siete de agosto, la Comisién de Participacion Ciudadana, emitio el
dictamen por el que se propone a este 6rgano de direccion declarar improcedente
la solicitud de Plebiscito registrada con el nimero de expediente Plebiscito-
01/2014.

21. El dia sicte de agosto, la Secretarfa Técnica de Comisiones remitié a la
Secretarfa Fjecutiva, ambos 6rganos de este organismo electoral, el dictamen
descrito en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDO:

I. Que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
es un organismo publico auténomo de caricter permanente, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, autoridad en la matetia electoral,
independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio, de acuerdo con
lo dispuesto por los articulos 12, fracciones TIT y TV de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco y 116, parrafo 1 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.
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I1. Que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
tiene a su cargo en forma integral y directa, entre otras, las actividades relativas a
la realizacion de los procesos de Plebiscito, tal y como lo establece el articulo 12,
fraccion VIII, segundo parrafo de la Constitucion Politica de la entidad.

III. Que este organismo tiene como objetivos, entre otros, vigilar en el ambito
electoral, el cumplimiento de la Constitucién Politica local, del Codigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y demas ordenamientos que
garanticen el derecho de organizacion y patticipacion politica de los ctudadanos,
asi como el preparar, organizar y vigilar los procesos de Plebiscito en el estado,
en términos de lo dispuesto por el articulo 115, parrafo 1, fraccién II, del codigo
antes referido.

IV. Que el Consejo General, es el érgano supetior de direccion del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, y tiene como
atribuciones, entre otras, la de recibit la solicitud, dictaminar sobre su
procedencia, encargarse de la organizacién e implementacion de los procesos de
Plebiscito; y en su caso, declarar la validez del mismo, lo anterior de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 12, fraccion IV de la Constitucion Politica
= local; 118, parrafo 1, fraccion I; 120, parrafo primero 13y, 134, parrafo 1, fraccion
XLII, del Cédigo Flectoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Asimismo, en términos del articulo séptimo transitorio del decteto
24906/1.X/2014 emitido por el Congreso del Estado de Jalisco, y publicado en el
Periédico Oficial “E/ Estado de Jalisco”, el pasado ocho de julio, en tanto el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral realiza la designacion del
Consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado, los actuales
Consejero Presidente y consejeros electorales continuaran en funciones y
cjerceran las facultades y atribuciones que les corresponden conforme al Codigo

Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

4

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P.44648, Guadalajara, Jalisco, I‘yi,égmg;q de 13
01 (33) 3641.4507/09/18 - 01 800.7017.881

www.iepcjalisco.org.mx




~ Instituto
 Electoral

" IEPC-ACG-014/2014

V. Que los ciudadanos jaliscienses, antes de la ejecucion de la obra publica o
enajenacién del patrimonio municipal, podrin solicitar Plebiscito al Instituto
Electoral, siempre y cuando representen cuando menos, un cinco por ciento de
los inscritos en el Padrén Electoral en los municipios cuyo nimero de habitantes
sea inferior a trescientos mil; o, un tres por ciento en los municipios cuyo
nimero de habitantes sea superior a trescientos mil, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 402, parrafo 1, fraccion IV, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

VI. Que la solicitud de Plebiscito se presentard ante el Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, y en caso que el Plebiscito sea
promovido por ciudadanos en contra de obra publica o enajenacion  de
pattimonio municipal, la solicitud debera presentarse en las formas oficiales que
clabore y distribuya en forma gratuita el Instituto Electoral, las que deben

contenetr:

1. Nombre del representante comun de los promoventes;

2. Manifestacion de conducirse bajo protesta de decir verdad,;

3. Domicilio legal para recibir notificaciones, el cual invariablemente
se localizara en la zona conurbada de la capital del Estado;

4. Bspecificacién de la obra publica o enajenacién de patrimonio
Municipal que se pretende someter a plebiscito;

5. Autoridad o autoridades que pretendan llevar a cabo los acto
sefialados en la fraccién anterior;

6. Exposicion de motivos por los cuales se considera que los actos
sefialados en el punto 3 no deben llevarse a cabo; y

7. Los siguientes datos en orden de columnas:

a) Nombre completo de los ciudadanos solicitantes;
b) Numero de folio de la credencial para votar de los solicitantcV
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¢) Clave de elector de los solicitantes;

d) Seccién electoral a la que pertenecen los solicitantes; y

¢) Firma de cada elector solicitante, que concuerde con la que
apatece en la credencial para votat.

Para el caso de que no exista forma oficial, se deberd presentar en esctito que
retna los requisitos antes mencionados, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 404 del Codigo Flectoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.

VII. Que recibida la solicitud de Plebiscito, el Sectetatio Ejecutivo del Instituto
verificara, dentro de los tres dias siguientes, que cumpla con los requisitos que
establece el articulo 404 del codigo de la materia. A falta de algin requisito, se
requetira al promovente previniéndolo para que lo subsane dentro de los tres dias
habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo respectivo, con el
apercibimiento que de no cumplir con la prevencion se desechard la solicitud.

Si la solicitud de Plebiscito cumple con los requisitos o fue subsanada por el
promovente, el Presidente del Instituto Electoral, a mas tardar al cuarto dia de la
presentacion, o séptimo dia en caso de haber mediado requerimiento al
promovente, notificard su recepciéon a la autoridad de la que presuntamente
emané el acto objeto de la solicitud de Plebiscito, acompanando una copia de
dicha solicitud. La notificaciéon debera contener:

1. La mencién precisa y detallada de la decision o acto de gobietno
que se pretende someter a plebiscito;

2. La Autoridad o autoridades de las que emana el acto materia de
plebiscito; y

3. La exposicion de motivos contenida en la solicitud del

promovente.
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Asi mismo, la autoridad de la que emand el acto objeto de la solicitud de
Plebiscito dispondra de un plazo de cinco dias naturales para hacer llegar la
exposiciéon de motivos, asi como las causales de improcedencia que considete
pertinentes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4006 y
407 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

VIII. Que trascurrido el plazo con que cuenta la autoridad de la que emano el
acto objeto de la solicitud de Plebiscito, para hacer llegar la exposicion de
motivos, asi como las causales de improcedencia que considere pertinentes, en el
plazo de treinta dias naturales el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, con el voto de cuando menos las
dos terceras partes de sus integrantes, determinara si el acto que se pretende
someter a Plebiscito es 0 no un acto o decision de gobierno. Si el acto materia de
la solicitud de Plebiscito no es un acto o decision de gobierno se resolvera la
improcedencia del Plebiscito.

En el supuesto de que se resuelva que el acto materia de la solicitud de Plebiscito
es un acto o decision de gobierno, el Consejo General del Instituto, con el voto
de cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes, determinara st el acto
- materia de la solicitud de Plebiscito es trascendente para el orden puablico o el
interés social, o se trata de obra publica o enajenacion de patrimonio municipal.

St el acto materia de la solicitud de Plebiscito no es trascendente para el orden
publico o el interés social, o no se trata de obra publica o enajenacion de
patrimonio municipal, se resolvera la improcedencia.

Cuando se trate de obra publica o enajenacién de patrimonio municipal, el
Consejo General del Instituto acordara el procedimiento para la verificacion de la
autenticidad de los datos de los ciudadanos que respalden y apoyen la solicitud
respectiva. Dicho procedimiento se realizara invariablemente de manera aleatoria
y debera adoptar técnicas de muestreo cientificamente sustentadas.

- . = ~ ,'
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Si como resultado del procedimiento para la verificacion de la autenticidad de los
datos de los ciudadanos que respalden y apoyen la solicitud, se obtiene que no se
retinen el porcentaje ciudadanos requetrido, el Consejo General del Instituto
desechar por improcedente la solicitud de Plebiscito, lo anterior de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 408, del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

IX. Que con independencia de lo dispuesto en el articulo 408 del codigo de la
materia, el Consejo General del Instituto, con el voto de cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes, decretard la improcedencia de la solicitud del

proceso de Plebiscito en los casos siguientes:

1. El acto o decision de gobierno materia del plebiscito no sea
trascendente para el orden publico o interés social;

2. Elescrito de solicitud se haya presentado en forma extemporanea;

3. El acto materia del plebiscito se haya consumado y no puedan
restituirse las cosas a la situacién que guardaban con anterioridad;

4. El acto no se haya realizado o no se pretenda realizar por las
autoridades;

5. La exposicién de motivos sea frivola, inverosimil, subjetiva o no
contenga una relacion directa causa-efecto entre los motivos
expuestos y el acto o decision de gobierno;

6. El escrito de solicitud sea insultante, atente contra de las
instituciones o sea ilegible; y

7. La solicitud respectiva no cumpla con todos los requisitos y
formalidades que se establecen en el presente ordenamiento.

Lo antetior, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 409 del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P.44648, Guadalajara, Jalisco,m@m{qq de 13
01 (33) 3641.4507/09/18 - 01 800.7017.881

www.iepcjalisco.org.mx



+ Electoral

IEPC-ACG-014/2014

X. Que la Comisién de Participacion Ciudadana de este 6rgano de direccion, el
dfa siete de agosto del aflo en curso, emiti6 dictamen en el que concluy6 que la
solicitud de Plebiscito promovida pot el ciudadano Abel Gutiérrez Espinoza,
contenida en los escritos registrados con los folios nimero 000001, 000002 y
000003, recibidos el dia siete de enero del afo en curso en la Oficialia de Partes
de este organismo electoral, no cumple con los requisitos previstos en las
fracciones I, IV, V, VI y VII, del pérrafo 2 del articulo 404 del Codigo Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por lo que, a su consideracion,
se surte la causal de improcedencia prevista en el articulo 409, parrafo 1, fraccion
VII del ordenamiento electoral en cita, que establece:

“Articulo 409.

1. Con independencia de lo dispuesto en el articulo anterior, el Consejo
General del Instituto Electoral, con el voto de cuando menos las dos terceras
partes de sus integrantes, decretard la improcedencia de la solicitud del
proceso de plebiscito en los casos siguientes:

VII.  La solicitud respectiva no cumpla con todos los requisitos y
Jformalidades gue se establecen en el presente ordenamiento.”

Luego, en virtud de los motivos y fundamentos expuestos y, con base en el
dictamen de la Comisién de Participacion Ciudadana de este 6rgano de direccion,
mismo que se anexa al presente formado parte integral del mismo, quienes
integramos este Consejo General hemos determinado emitir el siguiente

ACUERDO:

PRIMERO. Se declara improcedente la solicitud de Plebiscito registrada con el
numero de expediente Plebiscito-01/2014, por los motivos y fundamentos
contendidos en el dictamen emitido el siete de agosto de dos mil catorce, por la
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Comisién de Participacion Ciudadana de este 6rgano de direccion, el cual se
acompafia como ANEXO, formando parte integral del presente acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente el presente acuerdo al ctudadano Abel
Gutiérrez Espinoza, en el domicilio senalado para tal efecto.

TERCERO. Publiquese el presente acuerdo en el portal oficial de Internet de
este organismo electoral, asi como en el periddico oficial “El Estado de Jalisco”.

Guadalajara, Jalis\co, a 11 de agosto de 2014.

José Tomas retoa Padilla.
Consejeto Presidente.

Ly,is’Rafael Montes
P Secre
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