@*0- e Resolucion No. RCQD-IEPC-90/2024
‘} InStItUto Comision de Quejas y Denuncias
Electoral Expediente PSE-QUEJA-197/2024

y de Participacion Ciudadana

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR EL PARTIDO
POLITICO MORENA, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL, IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-197/2024.

ANTECEDENTES"

1. Calendario Integral del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. El dieciocho de
septiembre, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco2, mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-
060/20233, aprobo el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local Concurrente 2023~
2024,

2. Inicio del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. De conformidad al calendario
integral del proceso electoral, el uno de noviembre, dio inicio el proceso electoral local
concurrente 2023-2024 en el Estado de Jalisco, cuyas fechas relevantes son las siguientes:

Precampanas para | 05 de noviembre al 03 de
gubernatura enero

Precampanas para | 25 de noviembre al 03 de
diputaciones y municipes | enero

Campafas para la | 01 de marzo al 29 de mayo
gubernatura

Campanas para | 31 de marzo al 29 de mayo
diputaciones y municipes

Jornada electoral 02 de junio

! Los hechos que se narran corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo que se mencione lo contrario.

2 En lo sucesivo se le denominard Instituto Electoral

3 Consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general /2023-09-18/5iepc-acg-060-
2023notaaclaratoria.pdf
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3. Presentacion del escrito de denuncia. El veintitrés de abril, se presenté en la Oficialia de

Partes de este organismo, el escrito signado por|y2_RILIMINADO 1 |

representante del partido politico Morena ante el Consejo Municipal de Tonal4, Jalisco, de

este Instituto Electoral, en el que se denuncian hechos que considera violatorios de la

normatividad electoral vigente en el Estado de Jalisco, los cuales atribuye a|N3—ELIMINA[|)O 1

|N4—ELIMINADO| eh su calidad de candidato de la coalicién “Fuerza y Corazoén por Jalisco”,

a la presidencia municipal de Tonald, Jalisco, y a los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y Revolucion Democratica, por culpa in vigilando. Ademas,

solicité la adopcidén de medidas cautelares.

4. Acuerdo de radicacion, ampliaciéon y practica de diligencias. El veinticuatro de abril, la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoralé, acordé radicar el presente expediente con
la clave alfanumérica PSE-QUEJA-197/2024, asimismo, a efecto de estar en aptitud de
resolver sobre la admisién o desechamiento del procedimiento, ordend llevar a cabo la
verificacidon de existencia y contenido de la propaganda denunciada.

5. Acta circunstanciada. El veinticinco de abril, se elaboré el acta circunstanciada con clave
alfanumérica IEPC-OE-283/2024, mediante la cual personal de la Oficialia Electoral
debidamente investido de fe puablica y legalmente facultado para el ejercicio de dicha
funcioén, verifico la existencia y contenido de la propaganda denunciada en las ubicaciones
precisadas en el escrito de denuncia.

6. Acuerdo de admisién a tramite y emplazamiento. El catorce de mayo, se determind
admitir a tramite la denuncia interpuesta, por lo que se ordené emplazar a las partes.

7. Proyecto de medida cautelar y remision de constancias. Mediante memorandum
124 /2024 notificado el catorce de mayo, la Secretaria hizo del conocimiento de la Comision
de Quejas y Denuncias de este Instituto, el contenido de los acuerdos citados en el
resultando que antecede y remitio via electrénica las constancias que integran el expediente

relativo al Procedimiento Administrativo Sancionador Especial, identificado con el nimero

4 En lo sucesivo se le denominarad quejoso, promovente o denunciante.
5 En lo sucesivo se le denominara denunciado.

6 . - .
En lo sucesivo, la Secretaria Ejecutiva.
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de expediente PSE-QUEJA-197/2024, a efecto de que ese drgano colegiado determinara lo
conducente sobre la adopcion de las medidas solicitadas por la parte denunciante.

CONSIDERANDO:

I. Competencia. La Comision de Quejas y Denuncias es el 6rgano técnico del Instituto,
competente para determinar lo conducente respecto a la adopcion de medidas cautelares
en los procedimientos administrativos sancionadores, en términos de lo dispuesto por los
articulos 472, parrafo 9 en relacion con el 469, parrafo 4 del Cédigo Electoral del Estado de
Jalisco?; 35, parrafo 1, fracciéon Il del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 1 y 10, parrafos 3, 4 y 5, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Il. Hechos denunciados. Del contenido de la denuncia formulada, se desprende que el
denunciante se queja esencialmente de la posible comisiéon de hechos que constituyen una
posible violaciéon a las reglas de propaganda politico electoral, cuya realizacién atribuye al

candidato a la presidencia municipal de Tonala, JaliscoJNS—ELIMINADO 1 por

la colocacion y fijacion de propaganda electoral del candidato en diversos puentes
peatonales siendo estos, elementos del equipamiento urbano, vulnerando con ello, los
principios de legalidad y equidad en la contienda. Ademas, también atribuye a los partidos
politicos integrantes de la coalicion “Fuerza y Corazén por Jalisco”, la culpa in vigilando.

lll. Solicitud de medidas cautelares. El promovente solicita, en su escrito de queja que como
medidas cautelares:

“..5E SOLICITAN DE MANERA URGENTE LAS MEDIDAS CAUTELARES PERTINENTES, QUE
ORDENEN EL RETIRO DE LA PROPAGANDA ELECTORAL COLOCADA Y FIIADA EN
ELEMENTOS DE EQUIPAMIENTO URBANO”

IV. Pruebas ofrecidas. Una vez que fue analizado integramente el escrito de queja, se
advierte que el denunciante ofreci6 como medios de prueba los siguientes:

7 En lo siguiente, Codigo Electoral.

EIFERE] @ CFA650 Guadamara, akeco, M
'x't‘".'é‘:;;": Qe 33444584
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“PRUEBA TECNICA. Constituida por las imdgenes de la propaganda electoral del candidato
denunciado, consistentes en las fotografias de la propaganda electoral colocada en
diversos puentes peatonales, mismas que se adjunta a la presente, y las cuales tienen
relacion con todos y cada uno de los hechos y consideraciones juridicas del presente
escrito, cuya finalidad es acreditar /a infraccion a la ley imputada al denunciado, asi como
servir de indicio para que la Oficialia Electoral de ese Instituto realice la inspeccion
correspondiente.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en las actuaciones generadas por el funcionario
electoral en funcion de Oficialia Electoral u organo correspondiente de este Instituto, las
gue se de fe publica y se certifigue la realizacion de los actos agui denunciados sobre la
existencia y contenido de la mencionada propaganda electoral colocada en diversos
puentes peatonales, relacionada con todos y cada uno de los hechos y con la prueba
técnica antes ofertada, en donde se podrd observar la colocacion y fijacion de /a
propaganda electoral del denunciado.”

V. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 472, parrafo 9, del Cédigo Electoral; y 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias
de este Instituto; las medidas cautelares constituyen instrumentos que puede decretar la
autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la materia
del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafo a las partes en conflicto o a la

sociedad, con motivo de la sustanciacion de un procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y
sumarias; accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en si mismo; v,
sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad es prever la dilacién en
el dictado de la resolucién definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable,

asegurando la eficacia de la resolucion que se dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia y el
restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir

algliin menoscabo.

Bajo esa logica, las medidas cautelares constituyen una determinacién auténoma dentro del
procedimiento, cuyo objeto principal es tutelar el interés publico, razon por lo cual se previo
la posibilidad de que sus efectos sean provisionales, transitorios o temporales, con el objeto

de lograr la cesacion de los actos o hechos constitutivos de la posible infraccion.

MR § DI 7o oot oo
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Ello, con la finalidad, como ya se apunté con anterioridad, de evitar la produccién de dafios
irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia electoral o la vulneracion
de los bienes juridicos tutelados por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o la legislacién electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de
legalidad, la fundamentacion y motivacion debera ocuparse cuando menos, de los aspectos

siguientes:

a) La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso y

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama
(periculum in mora).

¢} Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacioén producida que se busca evitar sea mayor o
de inminente produccion, mientras se sigue el procedimiento o proceso en el cual se discute

la pretension de fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa ldgica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios
que la doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del buen derecho- unida al
periculum in mora -peligro en la demora- de que mientras llega la tutela efectiva se

menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisidn final-.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste apunta
a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a
fin de descartar que se trate de una pretension manifiestamente infundada, temeraria o
cuestionable. Por su parte, el periculum in mora o peligro en la demora consiste en la posible
frustracion de los derechos del promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su
irreparabilidad.

oYyt &o 33 4 84
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Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que
la autoridad responsable realice una evaluacion preliminar del caso concreto en torno a las
respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las

medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese andlisis previo resulta la existencia de un derecho, en apariencia
reconocido legalmente de quien sufre la lesién o el riesgo de un dafio inminente y la
correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada, entonces se torna patente que
la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el perjuicio al interés social o al orden
publico sea mayor a los danos que pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera

negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces que la
ponderacion de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las partes en
conflicto, asi como la valoracién de los elementos probatorios que obren en el expediente,
se convierte en una etapa fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares,

toda vez que cuando menos se deberan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucion
definitiva, desaparezca la materia de controversia.

¢} Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de la determinacion que se adopte.

d) Fundary motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que se
produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se considera

afectado y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivos fundamentales:
evitar la vulneracidon de los bienes juridicos tutelados, asi como la generacion de dafios
irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que cuando se dicte la resolucién de

fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e integral.

MR § DI 7o oot oo
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VI. Cuestiones previas. Es dable precisar como hecho notorioé, que el hoy denunciado IMINADO 1
|N6—ELIMINADO 1 | se encuentra registrado como candidato a la presidencia

municipal de Tonald, Jalisco, por la coalicién “Fuerza y Corazén por Jalisco”; candidatura
que fue aprobada en la Cuarta Sesion Extraordinaria Urgente del Consejo General de este
Instituto Electoral®, celebrada el dia treinta de marzo, tal y como se desprende del acuerdo
identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-071/2024'0,

VII. Acreditacién de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcion de
las medidas cautelares. Precisado lo anterior, y considerado en su integridad el escrito de
queja y las pruebas aportadas por la parte denunciante, asi como la diligencia de
investigacion realizada por este Instituto, se analiza la pretension hecha valer por el

denunciante.

Por lo que, se procedera al andlisis de los hechos denunciados con el fin de determinar si
es procedente la adopcion de medidas cautelares, que tengan como objeto restablecer de
manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo eventualmente una
situacion que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacién de dafos

irreparables.

En ese sentido, se desprende que la solicitud formulada por la parte denunciante consiste
en que se ordene el retiro de la propaganda electoral colocada y fijada en elementos de
equipamiento urbano, lo anterior con la finalidad de evitar una afectacién a los principios
que rigen los procesos electorales.

Bajo este contexto, los hechos denunciados se cifien a la colocacion y fijacion de
propaganda electoral del candidato denunciado, en diversos puentes peatonales, siendo
estos, elementos del equipamiento urbano en diversos domicilios, con lo que refiere el
denunciante, se vulneran las reglas de propaganda politico electoral establecidas para las

candidaturas, partidos politicos y coaliciones.

8 “HECHOS NOTORIOS, CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. "Consultable en: https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis /174899
9 Consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sesiones-de-consejo/consejo-general /2024-02-29
10 Consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general/2024-03-30/27iepc-acg-

071-2024fycxj-municipes-fedeerratas1y2.pdf
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A efecto de sustentar los hechos denunciados, el quejoso aporta las direcciones y las

coordenadas para la ubicacion del material denunciado. Para lo cual, se ordend llevar a cabo

la localizaciéon y existencia de dicho material, cuyo resultado obra en el acta de Oficialia

Electoral con clave alfanumérica IEPC-OE-283/2024, de fecha veinticinco de abril, que al

tratarse de una documental publica, la misma posee valor probatorio pleno en cuanto a su

forma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 463, parrafo 2, del Cédigo Electoral,

de la cual se desprende la siguiente informacion:

Avenida Tonaltecas o
periférico Oriente entre
Avenida Judrez y calle
Coyula, Colonia Buena
Miranda, en Tonala,
Jalisco. Coordenadas:
20.6569750, -
103.2330780.

En donde al parecer es un puente, en el que tengo a la vista una lona
de aproximadamente un metro de largo por cuarenta centimetros de
altura, que se encuentra fijada en lo que parece ser un barandal a un
costado del puente, de 10 metros de altura aproximadamente. A
continuacion, procedo a describir la lona en comento: observo un
fondo de color azul, verde y rojo, con la frase|N8—ELIMINADO
seguida de la leyenda: “¢4x4" y en la parte superior Tos logotipos de los
partidos politicos “PAN", “PRI", "PRD’. Asimismo, puedo observar que
del lado izquierdo de la lona hay una imagen de un hombre, mismo
que se encuentra recortada a la altura del pecho, el cual procedo a
describir a continuacion: Hombre, de tez clara, cabello canoso, se
encuentra sonriendo y viste una camisa de color negro.

5

Avenida Tonaltecas o
periférico oriente, casi
esquina con calle
Independencia, colonia
Buena Mirada, en Tonala,
Jalisco, coordenadas:
20.6614300,-

103.2318570.

En donde al parecer es un puente, en el que tengo a la vista una lona
de aproximadamente un metro de largo por cuarenta centimetros de
altura, que se encuentra fijada en lo que parece ser un barandal a un
costado del puente, de 10 metros de altura aproximadamente. A
continuacion, procedo a describir la lona en comento: observo un
fondo de color azul, verde y rojo, con la frase |N9—ELIMINADCI
seguida de la leyenda: “¢4x4" y en la parte superior los logotipos de los
partidos politicos “PAN", “PRI", “PRD’. Asimismo, puedo observar que

64, Col. Jardines del Bosque

a, Jalisco, México
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del lado izquierdo de la lona hay una imagen de un hombre, mismo
que se encuentra recortada a la altura del pecho, el cual procedo a
describir a continuacién: Hombre, de tez clara, cabello canoso, se
encuentra sonriendo y viste una camisa de color negro.

T -

Avenida Tonaltecas o
periférico oriente entre
calle Lépez Cotilla y calle
Palmera, colonia
Rinconada de las
Azaleas, en Tonald,
Jalisco, coordenadas:
20.6723690,-

103.2360920.

que tengo a la vista una lona
de aproximadamente un metro de largo por cuarenta centimetros de
altura, que se encuentra fijada en lo que parece ser un barandal a un
costado del puente, de 10 metros de altura aproximadamente. A
continuacion, procedo a describir la lona en comento: observo un

En donde al parecer es un puente, en el

fondo de color azul, verde y rojo, con la frase

N10-ELIMINAT
seguida de la leyenda: “4x4”, y en la parte superior los logotipos de los
partidos politicos “PAN’, “PRI”, “PRD’. Asimismo, puedo observar que
del lado izquierdo de la lona hay una imagen de un hombre, mismo
que se encuentra recortada a la altura del pecho, el cual procedo a
describir a continuacion: Hombre, de tez clara, cabello canoso, se
encuentra sonriendo y viste una camisa de color negro.

o

D

_;an—-———;'——-——‘_h.—h?}#‘.-h%”

Periférico oriente y calle
Ojuelos, colonia Jalisco,
en Tonalda, Jalisco,
coordenadas:
20.6862110, -
103.22568050.

En donde al parecer es un puente, en el que tengo a la vista una lona
de aproximadamente un metro de largo por cuarenta centimetros de
altura, que se encuentra fijada en lo que parece ser un barandal a un
costado del puente, de 10 metros de altura aproximadamente. A
continuacion, procedo a describir la lona en comento: observo un

fondo de color azul, verde y rojo, con la frase |N11—ELIMINAd()
seguida de la leyenda: “4x4’, y en la parte superior los logotipos de los

64, Col. Jardines del Bosque
alisco, México.
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partidos politicos ‘“PAN’, “PRI", "PRD’. Asimismo, puedo observar que -
del lado izquierdo de la lona hay una imagen de un hombre, mismo
que se encuentra recortada a la altura del pecho, el cual procedo a
describir a continuacion: Hombre, de tez clara, cabello canoso, se
encuentra sonriendo y viste una camisa de color negro.

Periférico oriente y calle

San  Julidn,  colonia
Jalisco, en Tonalj,
Jalisco, coordenadas:
20.6923100, =

103.2676010,

En donde al parecer es un puente, en el que tengo a la vista una lona
de aproximadamente un metro de largo por cuarenta centimetros de
altura, que se encuentra fijada en lo que parece ser un barandal a un
costado del puente, de 10 metros de altura aproximadamente. A
continuacién, procedo a describir la lona en comento: observo un

fondo de color azul, verde y rojo, con la frase 8

seguida de la leyenda: “4x4’, y en la parte superior los logotipos de los
partidos politicos “PAN", “PRI", "PRD’. Asimismo, puedo observar que
del lado izquierdo de la lona hay una imagen de un hombre, mismo
que se encuentra recortada a la altura del pecho, el cual procedo a
describir a continuacion: Hombre, de tez clara, cabello canoso, se
encuentra sonriendo y viste una camisa de color negro.

Cabe sefalar, que el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, define como candidata o candidato, la

persona que es registrada ante este Instituto para participar en una eleccién constitucional,

por lo que, se advierte como hecho notorio, que el denunciad_

ccewE @
0 {..__
v iF3  Q, 3344458450

2 www.iepcijalisco.org.mx

Parque de las Estrellas 2764, Col, Jardines del Bosque
C.P. 44520 Guadalajara, Jalisco, México
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N14-E[aaueimeate e encuentra registrado como candidato a la presidencia municipal de

Tonala, Jalisco, por lo que, no pasa desapercibido para esta Comision, que, a la fecha del
dictado de la presente resolucion, de conformidad con el Calendario Integral del Proceso
Electoral Local Concurrente 2023-2024, aprobado por este Instituto Electoral, ha iniciado
formalmente el periodo de campanas electorales a diputaciones locales y municipes.

En ese sentido, la legislacion electoral establece que, los actos de campafa son reuniones
publicas, asambleas, marchas, debates, visitas y en general aquellos en los que las personas
precandidatas, candidatas o voceras de los partidos politicos o coaliciones se dirigen al
electorado para obtener su respaldo para ser postuladas como candidatas a un cargo de
eleccion popular y en su caso promover sus candidaturas desde el dia de registro y hasta
tres dias antes de la fecha de la eleccidn.

En ese tenor, el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, en su articulo 6, parrafo 1, fraccion |, inciso f), sefiala que
se entiende por propaganda electoral al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral producen y
difunden los partidos politicos, las candidatas o candidatos y sus simpatizantes, con el
propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas. Asimismo, que la
misma contenga las expresiones “voto”, “vota”, “votar”, “sufragio”, “sufragar”, “comicios”,
“eleccion”, “elegir”, “proceso electoral” o cualquier otra similar vinculada con las distintas

etapas del proceso electoral.

Asimismo, respecto a los hechos denunciados, con el fin de acreditar la procedencia de la
medida cautelar solicitada, el articulo 263 del Cédigo Electoral de Estado de Jalisco, establece

lo siguiente:

“1. En la colocacion de propaganda electoral los partidos y candidatos observardn las reglas
siguientes:

1. No podrd colocarse en elementos del equipamiento urbano, ni obstaculizar en forma alguna
la visibilidad de los sefialamientos que permiten a las personas transitar y orientarse dentro
de los centros de poblacion. Las autoridades electorales competentes ordenardn el retiro de la
propaganda electoral contraria a esta norma. Se exceptiua de la presente disposicion, aquel
equipamiento urbano que por su disefio o estructura esté destinado para el uso de propaganda,

siempre que cuente con las licencias municipales correspondientes.
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/l. Podrd colocarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada, siempre que medie permiso
escrito del propietario, Ill. Podrd colocarse o fijarse en los bastidores y mamparas de uso comun
que determine el Consejo General del Instituto, previo acuerdo con las autoridades
correspondientes, IV. No podrd colocarse, fijarse o pintarse en elementos del equipamiento
urbano, carretero o ferroviario, ni en accidentes geogrdficos cualquiera que sea su régimen

Juridico; V. No podrad colocarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en edificios publicos;”

[lo resaltado es propio]

Por lo que, se tiene que, dentro de los actos de campafa, los candidatos pueden realizar, la

colocacion y difusion de propaganda electoral, lo cual debera cefiirse a las reglas que para

tal efecto prevé el Codigo Electoral.

Al respecto, el citado cédigo sefiala que la propaganda electoral, no podra colgarse en

elementos del equipamiento urbano, ni obstaculizar en forma alguna los sefialamientos que

permiten a las personas transitar dentro de los centros de poblacién, tampoco podra fijarse

o pintarse en elementos del equipamiento urbano, ni en accidentes geograficos cualquiera

que sea su régimen juridico.

Por su parte el Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, en su articulo 6, parrafo

1, inc

i
o
;i
& B

iso a) y ¢) define los siguientes conceptos:

a) Equipamiento urbano: categoria de bienes, identificados primordialmente con el
servicio publico, que comprenden al conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario utilizados para prestar los servicios urbanos en los
centros de poblacion, desarrollar las actividades econdmicas y complementarias a las
de habitacion y trabajo, o para proporcionar servicios de bienestar social y apoyo a la
actividad econdmica, cultural y recreativa, tales como: parques, servicios educativos,
jardines, fuentes, mercados, plazas, explanadas, asistenciales y de salud, transporte,
comerciales e instalaciones para proteccién y confort del individuo.

¢) Equipamiento carretero: infraestructura integrada por cunetas, guarniciones,

taludes, muros de contencion y proteccion; puentes peatonales y vehiculares, vados,

lavaderos, pretiles de puentes, mallas protectoras de deslave, sefialamientos y carpeta

Pagina 12 de 18



s H Resolucion No. RCQD-IEPC-90/2024
3
o InStItUto Comision de Quejas y Denuncias
Electoral Expediente PSE-QUEJA-197/2024
y de Participacion Ciudadana
asfaltica, y en general aquellos elementos que permiten el uso adecuado de ese tipo

de vias de comunicacion.

Por lo que, del analisis de la denuncia, se advierte que el denunciante solicita medida
cautelar, correspondiente al retiro de la propaganda electoral colocada y fijada en elementos

de equipamiento urbano.

Ahora bien, respecto a los elementos denunciados, localizados en puentes peatonales, se
considera que estos se ubican en elementos de equipamiento urbano y/o carretero,
conducta que resulta contraria a los lineamientos establecidos en el diverso 263, parrafo 1,
fracciones | y IV, del cédigo comicial, de los cuales, cabe sefalar, que de su contenido se
advierten los tres logos de los partidos politicos PAN, PRI'Y PRD, que conforman la coalicién

de la cual es candidato el denunciado, siendo esta “Fuerza y Corazén por Jalisco”.

En el mismo sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,!! ha sostenido,
que dentro de las caracteristicas que comprenden al equipamiento urbano, se encuentran:

a) Que se trate de bienes inmuebles, instalaciones, construcciones o mobiliario, y

b) Que tengan como finalidad prestar servicios urbanos en los centros de poblacion;
desarrollar actividades econémicas y complementarias a las de habitacion y trabajo,
o proporcionar servicios de bienestar social y apoyo a la actividad econdmica, cultural

y recreativa.

Bajo la misma tonica, para identificar si se trata de un equipamiento carretero, la
propaganda de manera indispensable debera encontrarse colocada en infraestructura
integrada por cunetas, guarniciones, taludes, muros de contencién y proteccion, puentes

peatonales y otros, como lo es en el caso que nos ocupa.

1 Jurisprudencia 35/2009. EQUIPAMIENTO URBANO. LOS VEHICULOS DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS NO FORMAN
PARTE DE AQUEL, POR LO QUE SE PUEDE FIJAR EN ELLOS PROPAGANDA ELECTORAL FEDERAL.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=35/2009&tpoBusqueda=S&sWord=equipamiento,urbano

e las Estrellas 2764, G lardines del B
suad ra ), Méx
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De ahi que, resulte procedente, la medida cautelar solicitada, respecto al retiro de la
propaganda denunciada, al haber sido fijada en sitios que se encuentran prohibidos por la
norma electoral vigente.

Ahora bien, por lo que respecta a la vulneracién a los principios de legalidad y equidad en
la contienda, la fraccion IV del articulo 116 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que, en el ejercicio de la funcidn electoral a cargo de las autoridades
electorales, seran principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia. Asimismo, sefala que las autoridades electorales deberan de gozar de

autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

La equidad en la contienda, ha sido reconocida como un principio caracteristico de los
sistemas democraticos modernos, en los cuales, el acceso a los cargos de eleccion popular
se organiza a través de la competencia entre las diferentes fuerzas politicas para obtener el
voto de la ciudadania'2.

En este sentido, la equidad ha sido reconocida como un principio con relevancia especial en
la materia electoral, en virtud de que procura asegurar que quienes compiten en la eleccion
(partidos y candidatos) tengan condiciones equiparables desde el inicio hasta el final de la
contienda. En el sistema electoral vigente, existe una constante actividad legislativa y
jurisdiccional, tendente a salvaguardar dicho principio como rector de la materia electoral.

El eje central de esta regulacion es, precisamente, la proteccion y garantia de la equidad en
la contienda electoral durante sus distintas etapas. Se ha instituido como presupuesto y
fundamento de la libertad de eleccién, a través de la cual se impide que quienes participan
en la competencia obtengan ventajas indebidas (derivadas de las posibles situaciones de
dominio -politicas, sociales o econdmicas- en las que pudieran estar situados algunos

participantes).

La equidad se ha constituido, pues, en un principio rector de la materia que da contenido a
los derechos subjetivos de quienes participan en ella y que sirve de fundamento a las
limitaciones impuestas a los competidores y a terceros, las cuales van destinadas a evitar el

12 ACQyD-INE-102/2024. https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/166839/ACQyD-INE-102-2024-
PES-233-2024.pdf
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ejercicio de influencias indebidas sobre el electorado, aprovechando alguna situacion de

ventaja.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha estimado que en materia electoral
el principio de legalidad significa la garantia formal para que la ciudadania y las autoridades
electorales actien en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera
que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto
normativo; el de imparcialidad consiste en que en el ejercicio de sus funciones las
autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la proclividad partidista; el de
objetividad obliga a que las normas y mecanismos del proceso electoral estén disefadas
para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jornada electoral, durante su
desarrollo y en las etapas posteriores a la misma, y el de certeza consiste en dotar de
facultades expresas a las autoridades locales de modo que todos los participantes en el
proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia
actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas.

En este sentido, garantizar los principios en las contiendas es una de las mayores
responsabilidades de las autoridades electorales en un sistema democratico, mas adn

cuando se torna mas competitivo.

Por lo que en ese sentido, no pasa desapercibido para esta Comisién, que el promovente
denuncia al candidato a la presidencia municipal de Tonala, Jalisco, por la coalicién “Fuerza
y Corazén por México”, y a los partidos politicos integrantes, por lo que esta Comision
estima, que es obligacion de los partidos politicos velar por el cumplimiento de las normas,
respecto a la indebida colocacion de propaganda electoral durante el periodo de campanfas,
pues deben procurar gque sus candidatos las acaten en cumplimiento a los principios de

legalidad y equidad que estan obligados a tutelar.

En consecuencia, al estar acreditado que la propaganda fijada contiene elementos
distintivos de los partidos politicos denunciados y que sobre ellos recae la obligacion de

vigilar que sus candidatos se ajusten a los cauces legales, es que se ordena a los referidos

partidos politicos, asi como al denunciadoN15-ELIMINADO 1 el retiro de la

propaganda denunciada, conforme a los siguientes:
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VIIl. Efectos.

1. Sin prejuzgar sobre la conducta denunciada que fue motivo de andlisis y pronunciamiento
respecto a la adopcion de medidas cautelares solicitadas por el quejoso en el presente
procedimiento, conforme a lo sefialado en el Considerando VII, con el fin de evitar que se
pudiera constituir una violacion de modo irreparable a los derechos y principios

constitucionales, surge la urgencia de dictar la medida cautelar solicitada por el

denunciante, por lo que se ordena a|N16-ELIMINADO 1 Partido Accién

Nacional, Partido Revolucionario Institucional y Partido Revolucién Democratica, el retiro de
la propaganda ubicada en las siguientes ubicaciones, de conformidad con lo dispuesto por

el articulo 263 parrafo 4 del cédigo comicial.

e Avenida Tonaltecas o periférico Oriente entre Avenida Juarez y Calle Coyula,
Colonia Buena Mirada, en Tonala, Jalisco, Coordenadas:20.6569750,-
103.2330780.

e Avenida Tonaltecas o periférico Oriente casi esquina con Calle Independencia,
Colonia Buena Mirada, en Tonala, Jalisco, Coordenadas:20.6614300,-
103.2318570.

e Avenida Tonaltecas o periférico oriente entre Calle Lépez Cotilla y Calle Palmera,
Colonia Rinconada de las Azaleas, en Tonala, Jalisco, coordenadas: 20.6723690, -
103.2360920.

e periférico Oriente y Calle Ojuelos, Colonia Jalisco, en Tonala, Jalisco,
Coordenadas:20.6862110,-103.22568050.

e periférico Oriente y Calle San Julian, Colonia Jalisco, en Tonala, Jalisco,
Coordenadas: 20.6923100, -103.2676010.

Por lo que, una vez cumplimentada, en un plazo no mayor a veinticuatro horas deberan
informar el cumplimiento por escrito a este Instituto, apercibidos que, en caso de
incumplimiento, podran ser acreedores a alguno de los medios de apremio previstos en el

articulo 462, parrafo 10 y 561, parrafo 1 del Codigo Electoral del Estado de Jalisco.
Posteriormente, el personal de la Oficialia Electoral de este Instituto, debera elaborar el acta

circunstanciada correspondiente a fin de dar fe del cumplimiento de la presente medida

decretada.
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Las situaciones expuestas a lo largo del presente considerando no prejuzgan respecto de la

existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente

determinacion, es decir que, si bien en la presente resolucion se ha determinado

parcialmente procedente la adopcion de la medida cautelar en los términos solicitados, la

misma no prejuzga respecto de la existencia de una infracciéon que pudiera llegar a

determinar la autoridad competente, al someter los mismos hechos a su consideracion.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comision:

RESUELVE:

Primero. Se declara procedente la adopcion de la medida cautelar solicitada, por las razones

expuestas en la presente resolucion.

Segundo. Se ordena ajN1-ELIMINADO 1 Partido Accién Nacional, Partido

Revolucionario Institucional y Partido Revolucion Democratica, para efecto de que, en el
plazo de veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion de esta resolucién, realicen
las gestiones y actos necesarios, suficientes e idoneos, para confirmar el retiro de la

propaganda objeto de la denuncia.

Tercero. Turnese a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, a efecto de que notifique el

contenido de la presente determinacién, personalmente a las partes.

Guadalajara, Jalisco, a 14 de mayo de 2024.

Moisés Pérez Vega
Consejero electoral presidente

Miguel Godinez Terriquez. Brenda Judith Serafin Morfin.
Consejero electoral integrante. Consejera electoral integrante.
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Catalina Moreno Trillo.
Secretaria técnica.

Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el acuerdo del Consejo General
identificado con la clave alffanumérica IEPC-ACG-063/2023"

La presente resolucion que consta de dieciocho fojas, fue aprobada en la décima sexta sesién extraordinaria de la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, celebrada el catorce de mayo de dos mil veinticuatro,

por unanimidad de votos de la consejera y los consejeros integrantes de esta COMISION. === == = o oo

strellas 2764, Col. Jardines del Bosque

Parque de las <
520 Guadalajara, Jalisco, México.

C.P. 44520
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8.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidn IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

9.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

10.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

11.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

12.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién I
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

13.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

14.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de

Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.
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inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

15.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
inciso "a" y 21.1 fraccidn | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

16.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

* "LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



