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Comisidon de Quejas y Denuncias

EIeCtoral Expediente PSE-QUEJA-157/2024

y de Participacion Ciudadana

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR EL PARTIDO
POLITICO MORENA, DENTRO DEL PROCEDIMIENTQ SANCIONADOR ESPECIAL, IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-157/2024.

RESULTANDO?!:

1. Calendario Integral del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. El dieciocho de
septiembre del dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco? mediante acuerdo identificado con la cilave alfanumérica
[EPC-ACG-060/20233, aprobo el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local
Concurrente 2023-2024.

2. Inicio del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. De conformidad al calendaric
integral del proceso electoral, el uno de noviembre de dos mil veintitrés, dic inicio el proceso

electoral local concurrente 2023-2024 en el Estado de Jalisco, cuyas fechas relevantes son

las siguientes;

Precampafias para | 05 de noviembre de 2023 al
gubernatura 03 de enero de 2024
Precampafias para | 25 de noviembre de 2023 al
diputaciones y municipes | 03 de enero de 2024
Campaiias para la| 01 de marzo al 29 de mayo
gubernatura de 2024

| Campanas para | 31 de marzo al 29 de mayo
diputaciones y municipes | de 2024
Jornada electoral 02 de junio de 2024

' Los hechos que se narran corresponden al afio dos mil velnticuatro, salvo que se mencione lo contrario.
2 En lo sucesivo se le denominara Instituto Electeral.
3 Consultable en: https. / /www.iepcialisco.org.mx/sites/default/files /sesiones-de-consejo/consejo%20general /202 3-09-18/5iepc-acg-

060-2023nataaclaratoria.pdf
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3. Presentacién del escrito de denuncia. El diez de abril, se presentd en |a Oficialia de Partes

del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco?, el escrito signado

porN2-ELIMINADO 1 representante propietario del partido politico Morena, en

el que se denuncian hechos que considera violatorios de la normatividad electoral vigente

en el Estado de Jalisco, los cuales atribuye 3|N1—ELIMINADO 1 | candidato a la
Gubernatura del Estado de Jalisco, y al partido politico Movimiento Ciudadano por culpa in

vigilando. Ademas, solicité la adopcidn de medidas cautelares.

4. Acuerdo de radicacién, ampliacién y prictica de diligencias. Mediante proveido de once
de abril, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electorals, acordd radicar el presente
expediente con clave alfanumérica PSE-QUEJA-157/2024, asimismo, a efecto de estar en
aptitud de resolver sobre la admisién o desechamiento del procedimiento, ordend llevar a
cabo la verificacidn de existencia y contenido del hipervinculo y spot precisados dentro de

la denuncia.

5, Acta circunstanciada. Con fecha doce de abril, se elaboré el acta circunstanciada |IEPC-
QE-118/2024, mediante la cual, personal de la Oficialia Electoral debidamente investido de
fe publica y legalmente facuitado para el ejercicio de dicha funcién, verificd la existencia y

contenido del vinculo de internet y spot denunciado.

6. Acuerdo de admision a tramite y emplazamiento. El veintidds de abril, se le tuvo por
cumplido el requerimiento formulado al Sistema Integral de Gestién de Requerimientos en
materia de Radio y Television de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos del
Instituto Nacional Electoral, a través del folio 02272, presentado via correo electrénico, con
niimero de folio SIVOPLE: OFICIO/JAL/2024/189, el dia diecisiete de abril, asimismo, se
determind admitir a tramite la denuncia interpuesta por el partido politico Morena, por lo

que se ordend emplazar a las partes.

7. Proyecto de medida cautelar y remision de constancias. Mediante memorandum
1012024 notificado el veintidds de abril de dos mil veinticuatre, la Secretaria hizo del

conocimiento de la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, el contenido de los

4 En adelante se denominara el [nstituto.

SA quien se le denominara denunciante, promovente o quejoso.
6 En adelante Secretarfa Ejecutlva.
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acuerdos citados en el resultando que antecede y remitié via electrénica las constancias que
integran el expediente relative al Procedimiento Administrativo Sancionador Especial
identificado con el numero de expediente PSE-QUEJA-157/2024, a efecto de que ese rgano
colegiado determinara lo conducente sobre la adopcién de las medidas solicitadas por la

denunciante.

CONSIDERANDO:

|. Competencia. La Comision de Quejas y Denuncias es el érgano técnico del Instituto
Electoral, competente para determinar lo conducente respecto a la adopcién de medidas
cautelares en los procedimientos administrativos sancionadores, en términos de lo
dispuesto por los articulos 472, parrafo 9, en relacién con el 469, parrafo 4 del Cédigo
Electoral del Estado de Jalisco?; 35, parrafo 1, fracciéon lll, del Reglamento Interior del
instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 1y 10, parrafos 3, 4y
5, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

del Estado de Jalisco.

Il. Hechos denunciados. Del anilisis de la denuncia formulada, se desprende que el
promovente se queja, esencialmente de una violacién a las reglas en materia de propaganda
politica—electoral por una posible vulneracién al principio de laicidad, separacion entre la
institucion de iglesia y estado, por parte dgN3-ELIMINADO 1 en su calidad de
candidato a la Gubernatura del Estado de Jalisco; ello por un promocional de televisién en

el que, a su decir, se visualiza el uso de un simbolo religioso con fines electorales,
vulnerando con ello ademads, el principio de equidad en la contienda. Por otra parte, atribuye

al partido politico Movimiento Ciudadano la responsabilidad por culpa in vigilando.

Itl. Solicitud de medidas cautelares. El promovente solicita que se adopten las medidas

cautelares en los términos que a continuacion se transcriben:

“ .solicito DICTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES EN LAS QUE SE ORDENE SUSPENDER EL
PROMOCIONAL DE TELEVISION DENUNCIADO, ASI COMO TODA PUBLICACION
RELACIONADA CON EL MISMO, EN LA QUE SE REPRODUZCA DE MANERA TOTAL O

7 En lo sucesivo, Cddigo Electoral.
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FRACCIONADA EN CUALQUIER MEDIO DE COMUNICACION Y/O EXPRESION, pues de no
hacerfo, existird un dafio irreparable en el Proceso Electoral Local Concurrente 2023~
2024.
Asimismo, soficito el dictado de medidas cautelares bajo la figura de tutela preventiva,
para efecto de que el denunciado SE ABSTENGA DE USAR SIMBOLOS RELIGIOSOS EN
ULTERIORES PROMOCIONALES DE TELEVISION Y CONTENIDOS AUDIOVISUALES EN REDES
SOCIALES QUE CONSTITUYAN PROPAGANDA POLITICO-FLECTORAL, AS/ COMO DE
REALIZAR CUALQUIER OTRO ACTO QUE ATENTEN CONTRA LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD Y
LAICIDAD EN [A CONTIENDA, yva que con su posicionamiento ha desprendido una
campafia sistematizada a su favor, violando /a normativa electoral y la normativa
constitucional vigente.
...5e solicita el URGENTE dictado de medidas cautelares en su vertiente de tutela
preventiva para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la materia
electoral, en tante se emita la resolucion de fondo a efecto de que: 4
a) Se adopten mecanismos idéneos, en la modalidad de tutela preventiva, para prevenir
la posible continuacion de la afectacion a los principios rectores que rigen a cualquier S
proceso electoral.
b) Se ordene a los denunciados que eviten utilizar efementos y simbolos religiosos en
cualquier propaganda politico-electoral con la finalidad de vulnerar la equidad en /a
contienda en el Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024.
di(sic) Se ordene la suspension inmediata del promocional de television denunciado, asi
como de cualquier otro contenido audiovisual en el cual dicho material se haya \\\\
reproducido de manera total o fraccionada (de manera concreta en redes sociales). '
e) Se ordene al denunciado que se abstenga de difundir y utilizar simbolos y elementos
religiosos en ulteriores spots televisivos, contenidos audiovisuales y cualquier forma de

propaganda politica audiovisual.”

IV. Pruebas ofrecidas. Una vez que fue analizado integramente el escrito de queja, se

advierte que el denunciante ofrecié como medios de prueba los siguientes:

“1, LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el acta que se levante con motivo
de la inspeccion que ordene la autoridad electoral que se constituya en el
promocional de television aqui denunciado en ef apartado de HECHOS, asi como
en cualquier otro medio de expresion y/o comunicacion en donde se reproduzca
total o parcialmente, a efecto de constatar y dar fe piblica de la existencia y
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comision de fo denunciado, con fa cual se acreditard fehacientemente que el

partido politico Movimiento Ciudadano, y el[N4—ELIMINADO ]S5€ encuentra

vulnerando las reglas de propaganda electoral, consistente en /a transgresfon a
los principios constitucionales de laicidad y separacion entre la institucion de fa
Iglesia y Estado, lo cual genera una afectacion a los principios que rigen a fos
procesos comiciales.

2. LA TECNICA, consistente en /a fotografia ofrecida en el apartado de ANALISIS
DEL CASO, de la presente queja.

3. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todas y cada una de las
constancias y actuaciones que integran ef expediente en lo que sean favorables
alos intereses de mji representado, asi como al interés pdblico, en tanto acrediten
los hechos referidos en la presente queja.

4, LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA, consistente en
todo lo gue esta autoridad puede deducir de los hechos comprobados, en lo que

beneficie a los intereses de mi representado.”

V. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 472, parrafo 9, del Cédigo Electoral; y 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias
de este Instituto Electoral; las medidas cautelares constituyen instrumentos que, en funcidén
de un andlisis preliminar, puede decretar la autoridad competente, a solicitud de parte
interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable dafio a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de

un procedimiento.

Por tanto, se trata de rescluciones que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y
sumarias; accesorias, en tanto [a determinacion no constituye un fin en si mismo; vy,
sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad es prever la dilacién en
el dictado de la resolucién definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable,

asegurando la eficacia de la resolucion que se dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia y el
restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir

algin menoscabo.
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Bajo esa l6gica, las medidas cautelares constituyen una determinacién auténoma dentro del
procedimiento, cuyo objeto principal es tutelar el interés publico, razén por lo cual se previé
la posibilidad de que sus efectos sean provisionales, transitorios o temporales, con el objeto

de lograr la cesacién de los actos o hechos constitutivos de |a posible infraccion.

Ello, con la finalidad, como ya se apuntd con anterioridad, de evitar la produccion de dafios
irreparables, ia afectacion de los principios rectores de la materia electoral o la vulneracion
de los bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos o la legislacién electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de

legalidad, la fundamentacién y motivacion deberd ocuparse cuando menos, de los aspectos

siguientes:

a) La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso y

b) El temor fundade de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decisién sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama
(periculum in mora).

¢) Lairreparabilidad de la afectacién.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida que se busca evitar sea mayor o
de inminente produccién, mientras se sigue el procedimiento o proceso en el cual se discute

la pretension de fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa ldgica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios
gue la doctrina denomina como fumus boni iuris -aparlencia del buen derecho- unida al
periculum in mora -peligro en la demora- de que mientras llega la tutela efectiva se

menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién final-.

Sobre el fumus boni furis o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste apunta

a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a

wwAniepcialisco.org.mx

= @ 8 Parqus da las Eslrgllas 2764, Col. Jardines del Bosque
d 2 C.P. 44520 Guadalgjara, Jalisco, México.
O3 Q 3344458450
[ 5575

Pagina 6 de 18




Comision de Quejas y Denuncias
Electoral " Expediente PSE-QUEJA-157/2024

y de Participacién Ciudadana

q‘fa |I'lStitut0 Resolucion No. RCQD-IEPC-62/2024

fin de descartar que se trate de una pretensidon manifiestamente infundada, temeraria o
cuestionable. Por su parte, el periculum in morao peligro en la demora consiste en la posible
frustracién de los derechos del promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su

irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacién de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que
la autoridad responsable realice una evaluacién preliminar del caso concreto en torno a las
respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las

medidas cautelares,

En consecuencia, si de ese andlisis previo resulta fa existencia de un derecho, en apariencia
reconocido legalmente de quien sufre la lesién o el riesgo de un dafio inminente y [a
correlativa faita de justificacidén de la conducta reprochada, entonces se torna patente gque
la medida cautelar debe ser acordada, saivo que el perjuicio af interés social o al orden
publico sea mayor a los dafios que pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera

negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces que la
ponderacidn de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las partes en
conflicto, asi como la valoracién de los elementos probatorios que obren en el expediente,
se convierte en una etapa fundamental para el examen de ia solicitud de medidas cautelares,

toda vez que cuando menos se deberan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucioén
definitiva, desaparezca la materia de controversia.

¢) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de la determinacidn que se adopte.

d) Fundary motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que se
produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se considera

afectado y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplird sus objetivos fundamentales:

evitar la vulneracion de los bienes juridicos tutelados, asi como la generacién de danos

] S’B Farque da lag Estrelias 2764, Col. Jardines del Bosque
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irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que cuando se dicte la resolucion de

fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e integral.

VI, Cuestiones previas. Es dable precisar como hecho notoric®, que el hoy denunciado N5-H

|N6‘ELIMINADO 1 |se encuentra registrado como candidato a la Gubernatura del Estado

de Jalisco, por el partido politico Movimiento Ciudadano, candidatura que fue aprobada en
la Segunda Sesién Ordinaria del Consejo General de este Instituto Electoral®, celebrada el
dia veintinueve de febrero, tal y como se desprende del acuerdo identificado con la clave

alfanumeérica IEPC-ACG-026/2024'0,

VII. Acreditacion de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcién de
las medidas cautelares. Precisado lo anterior y considerado en su integridad el escrito de
queja y las pruebas aportadas por la parte denunciante, asi como la diligencia de
investigacién realizada por este Instituto Electoral, se analiza la pretensién hecha valer por

el quejoso respecto de adopcidn de medidas cautelares.

Por lo que, se procederd al analisis de los hechos denunciados con el fin de determinar si
es procedente la adopcién de medidas cautelares, que tengan como objeto restablecer de
manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo eventualmente una
situacién que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacion de dafios

irreparables; o bien, en su modalidad de tutela preventiva.

En aese sentido, se desprende que la solicitud formulada por el denunciante consiste en
suspender el promocional de televisién denunciado, asi como solicitar al denunciado, la
abstencidon de utilizar simbolos religiosos en todo lo que constituya propaganda politico
electoral y en general de realizar cualquier otro acto que atente contra los principios de

equidad y laicidad en |a contienda electoral.

Bajo este contexto, los hechos denunciados se cifien a la realizacién y difusién de

propaganda electoral que contraviene lo establecido y legalmente permitido en la

3 "HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL YJURIDICO.” Consultable en: https: scjn.gob.my/detalle/tesi
9 Consultable en: https: .0rq.
10 Consultable en: https:

026-2024,pdf
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normatividad electoral vigente, por el candidato de Movimiento Ciudadano a ia Gubernatura

de Jalisco|N7-ELIMINADO 1
del quejoso, se visualiza el uso de un simbolo religioso que lleva colgado en el cuello el

en un promocional de televisién en donde, a decir

denunciado, vulnerando con ello los principios de equidad y laicidad {separacién Iglesia-

Estado) en {a contienda.

A efecto de sustentar los hechos denunciados, el quejoso aporta el hipervinculo que
direcciona al Portal de Promocionales de Radio y Television, en el que se encuentra alojado
el spot denunciado, para lo cual, se ordené llevar a cabo la verificacion de la existencia de
dicho material, cuyo resultado obra en el acta de Oficialia Electoral con clave alfanumérica
IEPC-QE-118/2024 de fecha doce de abril, que al tratarse de una documental pdblica, ta
misma posee valor probatorio pleno en cuanto a su forma, de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 463, parrafo 2, del Codigo Electoral, de la cual se desprende la siguiente

infermacion:

Del uno de Link identificado Al inicio del video, se observa un hombre de tez morena

marzo al diez como: clara, y cabello castafio, quien viste una camisa de color

de abril de dos https://portal- btanco, v porta un collar negro con una cruz ptateada
mil pautas.ine.mx/#/pro

como dije. El hombre anteriormente descrito, aparece

veinticuatro. mocionales_locales_e

ntidad/electoral

Identificador
Alfanumérico:
"RV00493-24"

Nombre del spot
denunciado:
“ARRANQUE

CAMPANA PABLO
LEMUS JAL"

hablande y al mismo tiempo caminando en diferentes
lugares, el primero de ellos, parece ser un edificio con
columnas de ladrillo, en el segundo, al fondo, se alcanza
a apreciar un edificio color blanco con cristales y unas
letras de color rosa que forman la palabra NINOS, en el
tercero se observa o que parece ser un muelle y en el
cuarto unas montafias al fondo y un campo de agaves.
En dicho video aparecen varias palabras que a
continuacién se transcriben: mgl%TO
A GOBERNADOR", "DE BUENAS ES MEJOR", "BUENOS
GOBIERNOS”, “MEJOR ACTITUD", *“SIEMPRE JALISCO
SIEMPRE MEJORES", y "GOBERNADOR LEMUS”, en letras de

R, 334445 BAGO
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coler naranja y blanco. --—-———-—-——--—m—m-——

A continuacién, procaededo a transcribir el contenido del
audio del video en comento, el cual también se puede
leer en el transcursa del mismo en letras pequenas de
color blanco en la parte inferior; --—————————————————-

4
Voz del hombre anteriormente descrito: “Soy ,LI 1INADO 1

Imﬁf {3 sersaaue disfruta su trabajo, porque de

buenas, es mefor, ~-—-———-——————m- - ——
Asf lo hicimos en Zapopan y en Guadalajara, con
resultados y buenos gobiernos. ————————————————-
En mi Cobierno, vamos a trabajar en cada rincon de
Jalisco, escuchando y resolviendo con la mejor actitud. -

Como ti, amo esta tierra, por eso siempre Jjalisco,

siempre mejores -

Voz de mujer: Nl 1 -ELIMEMHD G0 " gobemador en

Jalisco. Movimiento Ciudadano®. —

» umran

Cabe sefialar que el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, define como candidata o candidato, la

persona que es registrada ante este Instituto para participar en una eleccién constitucional,

__ @ C.P, 44520 Guadalajara, Jalisco, México
1§, 3344458450
v, iepcialisco.ong.mx
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por lo que se advierte como hecho notorio que el denunciaddy] 2 —ETL.IMINADO 1 |

actualmente se encuentra registrado como candidato a la Gubernatura del Estado de Jalisco,
por lo que no pasa desapercibido para esta Comision, que, a la fecha del dictado de la
presente resolucion, de conformidad con el Calendario Integral del Proceso Electoral Local
Concurrente 2023H2024,_apr0bad0 por este Instituto Electoral, ha iniciado formalmente el

pericdo de campanas electorales a la gubernatura del Estado.

En ese sentido, la legislacion electoral establece que, los actos de campafia son reuniones
plblicas, asambleas, marchas, debates, visitas y en general aquellos en los que las personas

precandidatas, candidatas o voceras de los partidos politicos o coaliciones se dirigen al

electorado para obtener su respaldo para ser postuladas como candidatas a un cargo de”

eleccion popular y en su caso promover sus candidaturas desde el dia de registro y hasta

tres dias antes de la fecha de la eleccion.

En ese tenor, el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, en su articulo 6, parrafo 1, fraccion |, inciso f), sefiala que
se entiende por propaganda electoral al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos, las candidatas o candidatos y sus simpatizantes, con el
propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas. Asimismo, que la
misma contenga las expresiones “voto”, "vota”, “votar”, “sufragio”, "sufragar”, “comicios”,

“eleccion”, “elegir”, “proceso electoral” o cualquier otra similar vinculada con las distintas

etapas del proceso electoral.

Asi mismo, el articulo 159, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que los partidos politicos, precandidatas y precandidatos, candidatas
y candidatos a cargos de eleccién popular, accederan a la radio y la televisién a través del
tiempo que la Constituciéon otorga como prerrogativa a los primeros, en la forma y términos
establecidos por el capitulo 1, del acceso a radio y television. Por otro lado, el articulo 163,
refiere que se ordenard la suspension inmediata de cualquier propaganda politica o

electoral, en radio y televisién que resulte violatoria a dicha ley.

Pargue da las Estrallas 2764, Cal, Jardines del Bosque
E%ﬁ- E @ C.P. 44520 Guadalajara, Jalisco, México,

& %, 3344458450
d . iepejalisco.org.mx
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Por lo que, respecto a los hechos denunciados, de las diligencias de investigacién realizadas,
se tiene por acreditada la difusién de un promocional de televisién denominado “ARRANQUE
CAMPANA |N13-ELIMINADOcdn nimero de folio “RV00493-24", durante el periodo de

campahna.

En ese orden de ideas, el principio de equidad o de igualdad de oportunidades en las
contiendas electorales es un principio caracteristico de los sistemas democraticos

contemporaneos en el que el acceso al poder se organiza a través de una competencia entre

las diferentes fuerzas politicas para obtener el voto de los electores; es un principio con una
relevancia especial en el momento electoral, ya que procura asegurar que quienes concurran

a &l estén situados en una linea de salida equiparable y sean tratados a lo largo de | /6

contienda electoral de manera equitativa.

En este sentido, garantizar la equidad de las contiendas es una de las mayores
responsabilidades de las autoridades electorales en un sistema democratico, mas adin

cuando se torna mas competitivo.

Por otro lado, el articulo 24 de {a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece la libertad de culto religioso de que goza todo ciudadano, siempre que no
constituyan un delito o falta penados por |a ley, y que el Congreso no puede dictar leyes

que establezcan o prohiban religién alguna.

En tanto, en su numeral 130, la norma fundamental sefiala que el principio historico de

separacién Iglesia-Estado orienta las normas contenidas en el citado articulo.

En concordancia con lo anterior, el articulo 25, parrafo 1, inciso p), de la Ley de Partidos,
establece que los candidatos y los institutos politicos deberan abstenerse de utilizar

simbolos religiosos, asi como expresiones, aiusiones o fundamentaciones de caracter

religioso en su propaganda.

De lo anterior, se aprecia que, el concepto de laicidad en nuestro pais implica que, si bien
se reconoce y garantiza a la ciudadania profesar la creencia religiosa que mejor convenga a i
sus intereses, el Estado no asume ninguna forma o credo religioso como propia, ni pretende

imponer alguna con ese caracter a la poblacién.

e o] @ Parque de las Eslréllas 2784, Col, Jardines de! Bosqua
C.P. 44520 Guadalalara, Jalisco, Méxica.

Qo 3344458450
waw iepcjalisco.org.mx
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Por otro lado, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de [a Federacién, en su Jurisprudencia
22/2004, ha establecido que los partidos politicos como entidades de interés plblico, no
son sujetos activos de las libertades religiosas o de culto, en atencién a su naturaleza y

acorde con e! principic de separacion!l,

Asi mismo, en su Tesis XVil/201112, establecié que de la interpretacion histdrica del articulo
130, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y del diverso 38, parrafo
1, inciso @), del entonces Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
relativo al principio histérico de separacion entre las iglesias y el Estado, se advierte que
abarca la nocién de estado laico, que implica por definicién, neutralidad, imparcialidad, mas

no conlleva una nocién de rechazo a las diferentes iglesias o anticlericalismo.

Por lo que, la citada prohibicién, busca conservar la independencia de criterio y racionalidad
en todo proceso electivo evitando que se inmiscuyan cuestiones de caracter religioso en la
propaganda electoral, porque podrian vulnerar alguna disposiciéon legal o principios

constitucionales.

En ese sentido, de forma preliminar, al analizar la posible infraccién a ia prohibicién de
utilizacién de simbolos religiosos en la propaganda electoral, esta autoridad administrativa
electoral, no sélo debe tener en cuenta la simple aparicidon de un determinado elemento
religioso o la funcién de alguna expresion lingiiistica, que pudiera encontrarse referida a
algtn tipo de credo; sino que debe analizarse, de manera contextual, el uso que se da a
tales elementos o expresiones, con la finalidad de inferir, de manera sélida y consistente

gue lo pretendido era utilizar la fe def conjunto social en beneficio de un determinado actor

politico.

Ahora bien, cuando en una determinada propaganda aparecen ciertos elementos, tales
como simbolos con contenido que pudiera considerarse religioso, o bien, se utiliza
determinado lenguaje, es necesario determinar, si esto se da como una mera referencia

cultural, o bien, que las frases o lenguaje utilizado se refiere al uso de un codigo semidtico

coman.

n Jurlsprudencla 2272004 PARTIDOS POL[TICOS NO SON TITULARES DE LIBERTAD RELIGIOSA. Consultable en

C.P. 44520 Guadalajara, Jalisco, México,

EWE @ Parque de las Eslrellas 2764, Col. Jardines del Bosqua
ﬂ Q, 334445 8450
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Ahora bien, la Jurisprudencia 39/2010'3 del Tribunal Electoral establece que debido a su
especial naturaleza y considerando la influencia que tlenen los simbolos religiosos en la
sociedad, los actores involucrados en los procesos electorales se deben de abstener de

utilizarlos, para que los ciudadanos participen de manera racional y libre en las elecciones.

Al respecto, la Sala Superior ha sefialado que en [as controversias en las que se plantea una
infracciéon a los principios de laicidad y separacion de la Iglesfa-Estado, es necesario
analizar el sujeto que fue denunciado (elemento personal), el contexto en el que surgieron
los hechos, la manera (circunstancias de modo, tiempo y lugar) en la que se desarrollaron

v el contenido de los mensajes, para poder evaluar si se genera un impacto'.

Por otro lado, cabe sefalar que, del reporte de vigencia de materiales, del Sistema Integral
de Gestion de Requerimientos en Materia de Radio y Televisién de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partides Politicos del Instituto Nacional Electoral, se desprende que el
promocional objeto de denuncia tuvo su primera transmisién el uno de marzo y como ultima

el dia diez de abril,

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE, TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y

1 SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE m v
et RADIO ¥ TELEVIS! by
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE alEn

PERIODO: 15/:04/2024 el 15/0472024
FECHA Y HORA DE EMISION: 15/04/2024 14:00.34

. - Prirmcra “Ulerea
' i . : v K
Aclor polilicoe Folio Vit nian Cnhdad Tipo pernado [T, Lraneimisinn

ARRANQUE

CAMPANA
RVOD493-24 PABLG LENUS JALISCO
J

*Estn fechn eorrosponds a I3 Orden de Transmisién vigente al mamento da gonerar of prasente repodie

Los materinles sefalados puadan sor conuliados y descargarse on |s Jige hupsi/parial-pautas ine.mo/

Por lo que esta Comisién de Quejas y Denuncias considera que es improcedente la adopcién
de las medidas cautelares solicitadas por el partido politico Morena, respecto al promocional
de campafa pautado por el partido politico Movimiento Ciudadano en el estado de Jalisco,

por las siguientes consideraciones:

; 2010&tpoBusqueda=S&sWord=uso,de,s%C3%ADmbolos,religicses
14 5UP- JRC 327/20]6yacumulado asi como SUP-REP-202/2C18, entre otros,

2E 8 Parqua de las Eslrellas 2764, Col. Jardines del Bosaue
C.P, 44520 Guadalajara, Jalisco, México.

%, 334445 B450
v, iepcialisco.org.mix

Pagina 14 de 18




(Instltuto O Comitn de Ques y Denuncins
omisi
Electoral Expediente PSE-QUEJA-157/2024

y de Participacion Ciedadana

De acuerdo con lo establecido en el articulo 39, parrafo 1, fraccion Ill, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, la solicitud de adoptar medidas
cautelares serd notoriamente improcedente, cuando del andlisis de los hechos o de la

investigacion preliminar, se observe que se trata de actos consumados.

En ese sentido, se desprende que, a la fecha, ha culminado la vigencia de la difusion del
promocional, por lo que se concluye que a fa fecha en que se emite la presente resolucidn,
ya no se transmite el material denunciado, por lo que se estima que se esta en presencia de
actos consumados de manera irreparable, respecto de [os cuales no es juridicamente posible
dictar medidas cautelares, asimismo cabe sefialar que, en el caso que nos ocupa, la denuncia

fue presentada el Gltimo dia de su transmisién, siendo este el diez de abril.

En efecto, debe decirse que el dictado de las medidas cautelares no puede realizarse sobre
la certeza con que cuenta esta autoridad de [a actualizacién de actos consumados e
irreparables, puesto que, como se expuso con antelacién, su determinacién y justificacién
se encuentra en lograr el cese de los actos o hechos que constituyan la presunta infraccién,
evitar la produccién de dafios irreparables, la afectacién de los principios que rigen los
procesos electorales o la vulneracidn de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen
la materia electoral; lo cual no seria posible analizar sobre la certeza con gque cuenta esta

autoridad, en el sentido de gue los hechos denunciados ya no acontecen,

Se precisa ademas, en sede cautelar y bajo la apariencia del buen derecho, esta Comisidn
estima que, conforme a lo establecido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la jurisprudencia 16/200915, el hecho de que la conducta cese, no deja sin
materia el procedimiento ni lo da por concluido, tampoco extingue la potestad investigadora
y sancionadora de la autoridad administrativa electoral, porque la conducta o hechos
denunciados no dejan de existir, razén por la cual debe contihuar el desahogo del
procedimiento, a efecto de determinar si se infringieron disposiciones electorales, asi como
la responsabilidad del denunciado, e imponer, en su caso, las sanciones procedentes, por
lo que le correspondera al Tribunal Electoral local, estudiar sobre la posible existencia de
las infracciones denunciadas y resolver sobre el fondo del asunto. Lo que ademas se

sustenta con lo establecido en el articulo 474 bis del Cédigo Electoral.

13 PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL CESE DE LA CONDUCTA lNVEﬂIGADA NO LO DEJA SIN MATERIA NI LO DA POR

@ Parque da las Estrellas 2764, Gol, Jardines el Eosque
C.P, 44520 Guadalajara, Jalisco, Meéxico.

Q. 3344456450
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En consecuencia, 1a solicitud de adoptar medidas cautelares deviene improcedente, toda vez
que, el presente asunto, se trata de hechos consumados. Lo anterior, porque las medidas
cautelares tienen por objeto hacer cesar o desaparecer determinada conducta que ponga en

riesgo los principios rectores de la materia.

En ese sentido, en el caso que nos ocupa, no se advierte que se actualice algun riesgo
inminente a los principios rectores de la materia, por el que exista la necesidad urgente de

que esta Comisidén dicte alguna medida precautoria respecto a los hechos denunciados,

aunado a gue la solicitud realizada por el denunciante, respecto a que/N14-ELIMINADC

N15-El s&aksteagal de realizar conductas como las hoy denunciadas, o aquelias que

atenten contra los principios rectores del proceso electoral, la misma versa sobre hechos

futuros de realizacién incierta.

Bajo esa tesitura, se ha considerado que los hechos futuros de realizacidn incierta son actos
futuros cuyo acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no existe
seguridad de que sucederan. En ese contexto, las medidas cautelares, en su vertiente de
tutela preventiva, tienen por objeto prevenir la comision de hechos infractores, por lo que
es posible que se dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden
juridico en el supuesto que los hechos contraventores, aunque ain no sucedan, sean de
inminente realizacién como, por ejemplo16:
« Que su verificacidon dependa simplemente del transcurso del tiempo.

« Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos que

sucedieron con anterioridad.

e Que se infiera la verificacién de acciones concretas dirigidas especificamente a
generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios de su

realizacion.

16 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-0016/2017 y SUP-REP-010/2018.

0] @ Parque de las Estrellas 2764, Col. Jardines del Bosque
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Es importante destacar que las anteriores consideraciones no determinan la existencia o no
de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente resoluctén, es decir,
que, si bien en la misma este érgano colegiado ha determinado la improcedencia de la
adopcidn de las medidas cautelares, ello no condiciona la conclusion que en el momento

procesal oportuno adopte el drgano resolutor al realizar el andlisis del fondo del asunto.
Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comision

RESUELVE:

Primero. Se declara improcedente la adopcién de las medidas cautelares en los términos

solicitados por el denunciante, por las razones expuestas en el considerando VIl de la

presente resolucion.

Segundo. Tlrnese a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto a efecto de que notifigue el

contenido de la presente determinacion, personalmente a las partes.
Tercero. Dese vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional

Electoral, de la presente determinacién.

Guadalajara, Jalisco, a 22-ge abril de 2024

idente

ril pres
/

C/ da}l]dith Serafin Morfin
Consejera electoral integrante

@ Parqua da Ias Estrallas 2764, Col. Jardines del Eosaue
C.P. 44520 Guadalajara, Jalisco, México
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Catalina Moreno Tr|I

Secretaria técnica

La presente resclucidn que consta de dieciocho fojas, fue aprobada en la Déclma Primera Sesién Extraordinaria de la Comisién de Quejas
v Denuncias del Instituto Electaral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, celebrada el veint/dés de abril de dos mil veinticuatro,

por unanimidad de votos de la conselera y los consejeros integrantes de esta comisién. -—

g Parque da las Estrallas 2764, Cel, Jardines del Bosqua
: C.P. 44520 Guadalajara, Jalisco, México.
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

4.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

5.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

6.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

7.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

8.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidn IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

9.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

10.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

11.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

12.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién I
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

13.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

14.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de

Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



FUNDAMENTO LEGAL

inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

15.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

* "LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacién Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



