$“'°° InStitutO Resolucidn No. RCQD-IEPC-53/2024
Comision de Quejas y Denuncias

EleCtoral Expediente PSE-QUEJA-111/2024

y de Participacién Ciudadana

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR EL PARTIDO
POLITICO LOCAL FUTURO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-111/2024.

ANTECEDENTEST:

1. Calendario Integral del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. El dieciocho de
septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco? mediante acuerdo identificado con la clave alfanumeérica
IEPC-ACG-060/20233, aprobd el Calendaric Integral para el Proceso Electoral Local
Concurrente 2023-2024.

2. Inicio del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. De conformidad al calendario
integral del proceso electoral, el uno de noviembre de dos mil veintitrés, dio inicio el proceso
electoral local concurrente 2023-2024 en el Estado de Jalisco, cuyas fechas relevantes son

las siguientes:

Precamparias para | 05 de noviembre de 2023 al 03
gubernatura de enero de 2024

Precampafas para | 25 de noviembre de 2023 al 03
diputaciones y municipes de enero de 2024

Campafias para la ! 01 de marzo al 29 de mayo de
gubernatura 2024

Campafias para | 31 de marzo al 29 de mayo de
diputaciones y municipes 2024

Jornada electoral 02 de junio de 2024

1 Los hechos que se narran corresponden al afio dos mil veintlcuatre, salve que se menclone lo contrarlo.
2 En lo sucesivo se le denominara Instituto Electoral,
* Consultable en: https://www.iepclalisco.org.mx /sites /default/files /sesiones-de-consejo/consejo%20generat/2023-09- 1 8/5iepc-acq—

060-2023notaaclaratoria.pdf
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3. Presentacion del escrito de denuncia. El veintinueve de marzo, se presenté en la Oficialia

de Partes de este Instituto Electoral, el escrito signado por [N1-ELIMINADO 1

representante suplente del partido politico local Futuro, en el que se denuncian hechos que

considera violatorios de la normatividad electoral vigente, los cuales atribuye al candidato

por la presidencia municipal de Zapopan,|N2-ELIMINADO 1 | el partido politico

Movimiento Ciudadano, la empresa Consultoria Investigacion Cualitativa Especializada S.C.
(ICE RESEARCH) y la pagina de internet “Noticias Guadalajara”. Asimismo, solicitdo la

adopcidn de medidas cautelares.

4. Acuerdo de radicacion y ordena practica de diligencias. Ef treinta de marzo, la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto Electoral® acordé radicar el presente expediente como
Procedimiento Sancionador Especial con la clave alfanumérica PSE-QUEJA-111/2024, y a /;/:f
efecto de estar en aptitud de resolver sobre la admisién o desechamiento del procedimiento, ~ ]
ordend llevar a cabo la verificacion de existencia y contenido de los hipervinculos

precisados.

5. Acta circunstanciada. Con fecha uno de abril, se elaboré el acta circunstanciada IEPC-OE-
13972024, mediante {a cual personal de la Oficialia Electoral debidamente investido de fe
piblica y legalmente facultado para el ejercicio de dicha funcién, verificé la existencia y {:

contenido de los vinculos de internet precisados en el escrito de denuncia.

6. Admision a tramite y emplazamiento. El doce de abril, al no existir diligencias pendientes

por realizar, se determind admitir a trdmite [a denuncia interpuesta por[N3=ELIMINADO 1

N4-ELIMremesentante suplente del partido politico local Futuro y, en consecuencia, se

ordend emplazar a las partes.

7. Proyecto de medida cautelar y remisién de constancias. Mediante memorédndum 94/2024
notificado el doce de abril, la Secretaria hizo del conocimiento de la Comisién de Quejas y
Denuncias de este Instituto el contenido de los acuerdos citados en el resultando que
antecede y remitié via electronica las constancias que integran el expediente relativo al \

Procedimiento Administrativo Sancionador Especial identificado con el ndmero de

1 En lo suceslvo se le denominaré quejoso, promovente o denunciante,
5 En lo suceslvo se le denomlnara denunciada.
§ En lo suceslvo se le denominara Secretaria.
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expediente PSE-QUEJA-111/2024, a efecto de que ese drgano colegiado determinara lo

conducente sobre la adopcidn de las medidas solicitadas por la denunciante.

CONSIDERANDO:

|. Competencia. La Comisién de Quejas y Denuncias es el dérgano técnico del Instituto,
competente para determinar lo conducente respecto a la adopcién de medidas cautelares
en el procedimiento administrativo sancionador, en términos de lo dispuesto por los
articulos 472, parrafo 9 con relacién al 469, parrafo 4 del Cédigo Electoral del Estado de
Jalisco?; 35, parrafo 1, fraccién lll del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 1 v 10, parrafos 3, 4 y 5, del Reglamento de /
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco. v

Il. Hechos denunciados. Del andlisis de la denuncia formulada, se desprende que el
promovente se gueja, esencialmente de la posible comision de actos anticipados campafia,
asi como difusién de informacidén falsa que a su decir contravienen las normas de
propaganda politica electoral y violacién a los principios de imparcialidad y equidad por
parte del candidato|N7-ELIMINADO 1 la empresa Consultoria Investigacién ;3-—-—’
Cualitativa Especializada S.C. (ICE RESEARCH) y la pagina de internet "Noticias Guadalajara®, _———
por la publicacién y difusién de una encuesta, difundida en ias redes sociales del candidato

“X" antes Twitter y Facebook, de los cuales, a su decir, se desprende la referencia de que,

N6-ELIMINADO 1 va a la caheza en la preferencia electoral. Ademas, atribuye al

partido politico Movimiento Ciudadano la responsabilidad por cuipa in vigilando.

Itl. Solicitud de medidas cautelares. El promovente solicita, gue se adopten las siguientes

medidas cautelares:

1. Se ordene el retiro inmediato de la propaganda polfitica-electoral, que contiene
NO-ELIMINADO 1

la encuesta denunciada que ha sido cofocada en las cuentas oficiales del
N8-ELIMINADO 1 |eapn /as redes sociales de Facebook y Twitter, al constituir

posiblemente actos anticipados de camparia y consistir en una suerte de presion

al efectorado en general.

7 En lo siguiente, Cédigo Electoral.
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2. Asi como el retiro de la propaganda electoral de la pdgina de internet
https://noticiasqdl.com/47563-2/

3. Se adopten mecanismos iddneos, en Ja modalidad de tutefa preventiva, para
prevenir la posible continuacion de afectacion a los principios rectores en /a

materia electoral: debido a que ha sido_una constante la_promocion y sobre
N10-ELIMINADO 1 y el partido

exposicion def nombre v la imagen de

Politico Movimiento Ciudadano mediante fa produccion y difusion de mensajes

propagandisticos.

IV. Pruebas ofrecidas.

Una vez que fue analizado integramente el escrito de gueja, se advierte que el

denunciante ofrecié como medios de prueba los siguientes:

7. LA DOCUMENTAL PUBLICA, fa certificacion de la autoridad electoral competente, en
donde conste la existencia y contenido de las ligas descritas en el cuerpo del presente

esctito.

2. PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, lfegal y humana en todo o que favorezca a fos
legitimos intereses de mi representado, en tanto entidad de interés publico.

3. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca a los intereses de mi

representada.

4. los enlaces electrdonicos plasmados en el siguiente escrito, asi como las capturas de

pantalla, a través de las cuales se pretende acreditar la existencia del material

denunciado difundido en la

red soclal Facebook, Twitter y https://noticiasgdf.com/ , a

través de la cuenta oficial de

Ciudadano. (sic)

N11-ELIMINADO 1 ef partido Politico Movimiento

V. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo dispuesto en los

articulos 472, parrafo 9, del Codig

o Electoral; y 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias

de este Instituto; las medidas cautelares constituyen instrumentos que, en funcién de un

analisis preliminar, puede decretar la autoridad competente, a solicitud de parte interesada

o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable

Parque de las Estrellas 2764, Colonia Jardines del Bosque, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520

Pagina 4 de 24

‘k

]




é‘q'o |ﬂ$titut0 Resolucién No. RCQD-IEPC-53/2024
Comision de Quejas y Denuncias
ElECtOI'al Expediente PSE-QUEJA-111/2024

y de Participacién Ciudadana

dafio a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacién de un

procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y
sumarias; accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en si mismo; v,
sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad es prever la dilacién en
el dictado de la resolucién definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable,

asegurando la eficacia de la resolucién que se dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia y el
restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir

algin menoscabo.

Bajo esa ldgica, las medidas cautelares constituyen una determinacién auténoma dentro de
un procedimiento, cuyo objetivo principal es tutelar el interés publico, razén por la cual se
previé la posibilidad de que sus efectos sean provisionales, transitorios o temporales, con

el objeto de lograr la cesacion de los actos o hechos constitutivos de la posible infraccién.

Ello, con la finalidad, como ya se apuntd con anterioridad, de evitar la produccién de dafios
irreparables, la afectacién de los principios rectores de la materia electoral o la vulneracion
de los bienes juridicos tutelados por la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos o la legislacion electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de

legalidad, la fundamentacidn y motivacion debera ocuparse cuando menos, de los aspectos

siguientes:

a) la probable violacién a un derecho, del cual se pide [a tutela en el proceso y

b) El temor fundado de que, mientras [lega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decisiéon sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucién se reclama
(periculum in mora).

© Lairreparabilidad de la afectacién.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.
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La medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida gue se busca evitar sea mayor 0
de inminente produccién, mientras se sigue el procedimiento o proceso en ei cual se discute

la pretension de fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa légica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios
que la doctrina denomina como fumus boni iuris apariencia del buen derecho unida ai
periculum in mora peligro en la demora de que mientras llega la tutela efectiva se

menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste apunta
a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a
fin de descartar que se trate de una pretension manifiestamente infundada, temeraria o
cuestionable. Por su parte, el perfcufum in morao peligro en la demora consiste en la posible
frustracion de los derechos del promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su

irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que
la autoridad responsable realice una evaluacion preliminar del caso concreto en torno a las
respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las

medidas cautelares,

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, en apariencia
reconocido legalmente de quien sufre la lesién o el riesgo de un dafio inminente y la
correlativa falta de justificacién de la conducta reprochada, entonces se torna patente que
la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el perjuicio al interés social o al orden
IpL’JbHCO sea mayor a los dafios que pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera

negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces que la
ponderacién de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las partes en

conflicto, asi como la valoracion de los elementos probatorios que obren en el expediente,
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se convierte en una etapa fundamental para el examen de |a solicitud de medidas cautelares,

toda vez que cuando menos se deberdn observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de |a resolucién
definitiva, desaparezca la materia de controversia.

¢) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de la determinacién que se adopte.

d) Fundary motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que se
produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se considera

afectado v, si presumiblemente, se ubica en el mbito de lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivos fundamentales:
evitar la vulneracion de los bienes juridicos tutelados, asi como la generacion de dafos
irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que cuando se dicte la resolucion de

fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e integral.

VI. Cuestidn Previa. Es dable precisar como hecho notorio8, que el hoy denunciado cuenta
con licencia a su cargo como presidente municipal de Zapopan, a partir del dia 12 de
febrero, por tiempo indefinido. Asimismo, encuentra registrado como candidato a la

presidencia Municipal de Zapopan, Jalisco por el partido politico Movimiento Ciudadano.

VII. Acreditacion de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcion de
las medidas cautelares. Precisado lo anterior, y considerado en su integridad el escrito de
queja y las pruebas aportadas por la parte denunciante, asi como las diligencias de
investigacion realizadas por este Instituto, se analiza la pretension hecha valer por el

quejoso.

Por fo que, se procedera al andlisis de los hechos denunciados con el fin de determinar si
es procedente la adopcién de medidas cautelares, que tengan como objeto restablecer de
manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo eventualmente una
situacién que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generaciéon de dafios

irreparables, o bien, en su modalidad de tutela preventiva.

 “{ECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL ¥ JURIDICO. " Consultable &n: https://sjf2. scjn.gob mx/detalle/tesis/ 1 74899
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En ese sentido, se desprende que la solicitud formulada por la parte denunciante consiste
en, el retiro de la propaganda electoral, respecto de los hipervinculos que se denuncian, asi

como prevenir la posible continuacion de afectacién a los principios rectores.

Dicho lo anterior, se tiene que, los hechos denunciados consisten en las publicaciones
realizadas por el denunciado en las redes sociales Facebook y "X" antes Twitter, asi como la

nota periodistica y la realizacion de la encuesta.

En ese sentido la autoridad instructora en el ejercicio de la facultad de investigacién
contemplada en el articulo 469, parrafo 1, del Cddigo Electoral, determiné ordenar la
verificacidon de existencia y contenido de los hipervinculos contenidos en el ocurso de queja,
cuyo resultado obra en el acta de Oficialia Electoral con la clave alfanumérica IEPC-OE-
139/2024, del primero de abril, que al tratarse de una documental publica, de conformidad

con el articulo 463, parrafo 2 del Cédigo Electoral, posee valor probatorio pleno en cuanto

a la forma, de la que se desprende la siguiente informacion:

A e

7) https://www.fa | Dicho hipervinculo me direcciona a la la red social Facebook’, lo
cebook.com/st | cual puedo identificar por el mismo nombre que se encuentra en la
ory.php?story_f | parte superior izquierda en letras de color azul. En la pagina
bid=11613232 | aparece una publicacidn realizada el 25 de marzo del 2024 por el
51877453&id= | perfil verificado “juan fosé Frangie', cuenta con 571 reacciones,
100039993681 | 367 comentarios v 107 veces compartida. Lleva como titulo lo
359&mibextid siguiente: “A una sermana de arrancar la campaifia, tomo con calma,
=gi20mg humildad y compromiso esta encuesta. Agradezco la confianza de

las y los zapopanos en el proyecto de largo plazo que hemos

construido en Zapopan. Sé gue gueda mucho camino por recorrer

y por eso les recuerdo que no podemos confiarnos. Les reitero que

toda mi energia, experiencia y capacidad estin puestas por

Zapopan.” Acto seguido, observo en dicha publicacién el texto: S/

ef dia de hoy fueran las elecciones para presidente municipal de

ZAPOPAN, ;por quién de los siguientes candidatos y partidos

votaria usted?” Asi mismo, se aprecia un texto en la parte inferior

de la foto el cual transcribo a continuacion: ‘Metodologia: 600

entrevistas "cara a cara” realizadas del 8 al 12 de marzo en el
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municipio de Zapopan, Jalisco. Niveles de precision del 35% de nivel
de confianza v +- 4% de margen de error. MARZO 2024.” A
continuacién, procedo a describir la mencionada foto: observo
primeramente de izquierda a deracha, la imagen de perfil circular,
de un hombre de tez blanca, cabello cano, que esta sonriendo, viste
una camisa en color blanco y un saco gris, acompafiado de una
franja color naranja con el logo del partido movimiento ciudadano
v el numero 48.7 %; Seguidamente, la imagen de perfif circular, de
un hombre de tez morena, cabello negro, que esta sonriendo, viste
una camisa en color blanco y un saco color cafe, acompafado de
una franja color rojo con los logos de los partidos politicos de
morena, PT, VERDE, Hagamos y Futuro, mas el 39.3%, en la parte
derecha, la imagen de perfil circular de un hombre de tez blanca, o
cabello negro, que esta sonriendo, viste una camisa en color blanco P
y un saco color azul, acompafiado de una franja azul, con los logos
de los partidos politicos de PAN, PRI y PRD, mas el 12%.

facebook Comee tearioica 0 ek | Conmasens IR 1 ciiacdo 1 cuersat

Jown ot Frorgle @

149
pmmmmn(mmmmmuymwmmnmu
D il que hemes
carvividy m Iz

0 o (Roniey por o e sty L
g Topopin.
—

Tatrda untedt

8
48.7+ |-[x]F b

.3 -
HEa <2
12+ e
ey = e

E—
OO th 38) correrdmrs T2 rues companila

o Megusta D Comenis

Entra o reglstrate an Facebook para <on smigas, famillares y personad qud canaces.

2) https://www.fa | Dicho hipervinculo me direcciona a la red social “Facebook”, lo cual
cabook.com/ju | puedo identificar por el mismo nombre que se encuentra en la parte
anjosefrangie superior izquierda en letras de color azul. A continuacidn, puedo

observar que se trata de un perfit verificado a nombre de (o == dvtnapd 1

EMAD)KMSLmiI seguidores y 141 seguidos. El perfil que

se analiza cuenta con una imagen de perfil circular, de un hombre !

de tez blanca, cabello cano, que esta sonriendo, viste una camisa
en color blanco y un saco gris. En la foto de portada se observan
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varios edificios historicos.

fucebook

Juan José Frangle o
41 m sequidare + M wguidos

Pubfcarones  formacen Rerh Foloy  Videos -

3) https://twitter.

com/JuanjoseFr

angie/status/1
771630256803
1723537t=jRO
4GUT4Eze7{mu
d4llIKQ&s=19

Dicho hipervinculo me direcciona a la red social “X”, lo cual puedo
identificar por el mismo nombre que se encuentra en la parte
superior izquierda en color negro. En la pagina aparece una
publicacién realizada el 23 de marzo del 2024 por el perfil
verificado N14-ELIMINADO 1 nhombre de usuario:]
“@luanfoseFrangie.” Cuenta con 9.127 Reproducciones, 70 reposts,
11 citas y 327 me gusta. Lleva comeo titulo lo siguiente: "A wna
semana de arrancar la campafia, tomo con calma, humildad y
compromiso esta encuesta. Agradezco fa confianza de las y los
zapopanos en el proyecto de largo plazo que hemos construido en
Zapopan. S€ gue gueda mucho camino por recorrer y por eso les
recuerdo que no podemos confiarnos. Les reitero que toda mi
energia, experiencia y capacidad estdn puestas por Zapopan.” Acto
seguido, observo en dicha publicacién el texto: S/ ef dia de hoy
fueran las elecciones para presidente municipal de ZAPOPAN, ;por
quidn de los siguientes candidatos y partidos votaria usted?” Asi
mismo, se aprecia un texto en la parte inferior de la foto el cual
transcribo a continuacion: ‘Metodologia: 600 entrevistas “cara a
cara” realizadas del 8 al 12 de marzo en el municipio de Zapopan,
Jalisco. Niveles de precision del 95% de nivel de confianza y +- 4%
de margen de error. MARZO 2024." A continuacién, procedo a
describir la mencionada foto: observo primeramente de izquierda
a derecha, la imagen de perfil circular, de un hombre de tez blanca,
cabello cano, que esta sonriendo, viste una camisa en color blanco
¥ un saco gris, acompafiado de una franja color naranja con el logo
del partido movimiento ciudadano y el numero 48.7 %;
Seguidamente, la imagen de perfil circular, de un hombre de tez
morena, cabelle negro, que esta sonriendo, viste una camisa en

color blanco y un saco color cafe, acompafiado de una franja color
rojo con los logos de los partidos politicos de morena, PT, VERDE,
Hagamos y Futuro, mas el 39.3%, en la parte derecha, la imagen de
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perfil circular de un hombre de tez blanca, cabello negro, que esta
sonriendo, viste una camisa en celor blanco y un saco color azul,
acompafiado de una franja azul, con los logos de los partidos
politicos de PAN, PRl v PRD, mas el 12%.

x +  Pox LEret nuava dn X7 ‘\
& G . ﬁ Naan Jasd Frangle & e 1
Aunasamansde amancar | camprls, fme con calma, umildady G 2rguane eon Gosgh
s et t tasylos
POy | proyectn de lagop q s o Pegirow s con Apsh
Zamopan. . e

Crasr cwnis
S¢ quaqueda mucho canda po recarer y por e3o fes iecukido que 1o
pOdemas confibrmos Les raiter qus tada m anergla, experienciay Mo A B T vz eviciagis

eopidad €41 P38 par 23p0pes R LA
L lerar [ e e o s Lt e Personas ralavanias

>x Man spdinangie
an  coone . vl - ]
393 Sty Juan Joid Frana, o de Ashicy,
Fiery Chelaan 2apcpnnd y enpredris
Coan e Oraitha 3 TRA[Ar Y AHVE

L 1 ansias na endn fispanies. i

3 -2 2024 EEEEERERY I
-
e e

Toesam Wous WTMegan esvcor Uk CRTIML—

\
FRpaCE

4) https://twitter.
com/luanjoseFr
angie

Dicho hipervinculo me direcciona a la red social X", lo cual puedo
identificar por el mismo nombre que se encuentra en la parte
superior izquierda en color negro. A continuacion, puedo cbservar

que se trata de un perfil verificado a nombre de (N16—ELIMINADOD

usuario:|N15_ELIMINAD¢ (éuenta con 9520 posts, 438

siguiendo y 19 mil seguidores. Lleva como titulo el siguiente
texto:[N18—ELIMINADO 1 |#Papd de [y1q prrurnape 1]
zapopano y empresario comprometido a trabafar y servir. " El
perfil que se analiza cuenta con una imagen circular, de un hombre
de tez blanca, cabello cano, que esta sonriendo, viste una camisa
en color blanco y un saco gris. En la foto de portada se observan
varios edificios historicos.

Juan Jowsd Frangle ]
x - asnpems 2o ZEres nuevo an X? i

Neginirs £ ahara s ahtenes ta propla sreesiogi
erenalists,

& Conflguracién

G Reglnururss con Goaghe

o Regitranie don Apsle
Crans cosnls

Al g sy, seaprastos T
Paea e privmilal. bchiuaty
Ceces,

» D
Juan Josd Frangle @
BluonjoteFrangle Tal vez ta guste
Soy Juin Jos8 Frange, papd da Aghiey, et y Ghelgea, 13popana y empresara
compromelidoa lrabajary senvic -

& Vocera deGaguridad Ter
v @Voverla§egTamps
@ Zopopan, lnfisca & honge.mx [ Seunid en mars de 2010

AW ok B Sugrdinea ﬁ Pablotemus e ) SN
EPatloL smusN

5} https://noticias
gdl.com/

Dicho hipervinculo me direcciona a la pagina web"NOTIGD!", lo
cual puedo identificar por el mismo nombre gue se encuentra en la
parte superior central, [leva fondo en color negro y las iniciales:
“ng”en color blanco. Asi mismo, observo que la pagina web cuenta
con varias noticias, a continuacién procedo a describir cada una:
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*Cuadalajara se convierte en Ciudad Gotica con un espectacular
evento inspirado en... 27 marzo, 2024", en mencionada
publicacion, observo la imagen de lo que aparenta ser la figura de
batman, asi como varias personas en un restaurante.La siguiente

noticia es del dia 29 marzo, 2024 y lleva por titulo:|N19-ELZMINADO 1

Ciudad de las Nifias y fos Nifios”, en la cual se advierte [a presencia
de 1 menor de edad, en el costado izquierdo de dicho menor,
observo un hombre de tez blanca, cabello cano, que esta
sontiendo, viste una camisa en color blanco y un saco negro, el cual
esta sentado, aplaudiendo. La tercera noticia lleva como titulo:
“Zapopan, uno de los municipios con mejor administracion de
recursos def pais” en la cual se observa la imagen de unas oficinas.
La cuarta imagen lleva el sigulente titulo: “Explora los mejores
parques caninos en la Zona Metropofitana de Guadalajara’, en
mencionada publicacion, observo la imagen de lo que parece ser
un parque, asi mismo observo un letrero que dice: "PARQUE
CANING' en letras color rojo.

.- 1 N .
Guadiajara s comneno wn Ghudad Gola con in
ecapecLacular gventospirade ¢n

6} https://noticias
gdl.com/47563

-2/

Dicho hipervinculo me direcciona a la pagina web 'NOT/IGDL", lo
cual puedo identificar por el mismo nombre que se encuentra en la
parte superior central, lleva fondo en color negro y las iniciales:
“ng”en color blance. Me dirige a una nota publicada el dia 24 de
marzo, 2024, la cual lleva por titulo: "Frangie va a la cabeza en fa
preferencia electoral’. Posteriormente, la imagen de un hombre de
tez blanca, cabello cano, que estd sonriendo, viste una camisa
blanca y un saco color azul, se encuentra de pie, con los brazes
cruzados y de fondo en forma difuminada, se observan arboles. Asi
mismo, por debajo de mencionada foto, posteriormente procedo a
trasncribir el contenide de la nota|N2 2 -Ell¢ldyid WP pteferencia
por los zapopanos. El candidato por Movimiento CiudadandN21—H
IN20-ELIMINADO |que busca la reeleccion como presidente
municipal de Zapopan, va a fa cabeza en la preferencia electoral,
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con un 48.7 ¥ Esta aceptacion se dio a conocer por la casa
encuestadora lce Research que entrevisté a 600 personas pard
saber sus preferencias de voto en el municipio de Zapopan.'
Posteriormente a dicho texto, una fotografia [a cual procedo a
describir a continuacion: “S/ e/ dia de hoy fueran flas elecciones para
presidente municipal de ZAPOPAN, ;por quién de los siguientes
candidatos y partidos votaria usted?” Asi mismo, se aprecia un
texto en la parte inferior de la foto el cual transcribo a continuacion:
“Metodologfa: 600 entrevistas “cara a cara” realizadas del 8 al 12
de marzo en ef municipio de Zapopan, Jalisco. Niveles de precision
del 95% de nivel de confianza y +- 4% de margen de error. MARZO
2024". Procedo a describir la multicitada foto: observo
primeramente de izquierda a derecha, la imagen de perfil circular,
de un hombre de tez blanca, cabello cano, que esta sonriendo, viste
una camisa en color blanco vy un saco gris, acompafiado de una
franja color naranja con el logo del partido movimiento ciudadano
v el numero 48.7 %; Seguidamente, la imagen de perfil circular, de
un hombre de tez morena, cabello negro, que esta sonriendo, viste
una camisa en color blanco y un saco color cafe, acompanado de
una franja color rojo con los logos de los partidos politicos de
meorena, PT, VERDE, Hagamos y Futuro, mas el 39.3%, en la parte
derecha, la imagen de perfil circular de un hombre de tez blanca,
cabello negro, que esta sonriendo, viste una camisa en color blanco
y un saco color azul, acompafiado de una franja azul, con los logos
de los partidos politicos de PAN, PRI y PRD, mas e| 12%.Finalmete,
la siguiente leyenda: “En primer sitio se ubica el emecista Frangie,
dejando abafo a Pedro Kumamoto del Partido Morena. Cabe
destacar que durante la gestion de Frangie se ha destacado como
presidente municipal por su estilo de gobernar, el 65 por ciento del
tiempo en la calle y el 35% en la oficina y su esfuerzo va encaminado
a atacar la desigualdad con una serie de programas que
fundamentalmente se manifiestan en cuatro campos que considera
estratégicos. deporte, educacidn, cultura y pavimentacién de
cafles’.
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Al respecto, de la valoracion en conjunto del material probatorio que obra en autos se tiene

por acreditada la existencia de los hipervinculos aportados.

Asimismo, no pasa desapercibido para esta Comision, que a la fecha del dictado de fa
presente resolucion, de conformidad con el Calendario Integral del Proceso Electoral Local
Concurrente 2023-2024, aprobado por este Instituto Electoral, ha comenzado formalmente
la etapa de campanfias electorales para municipes y diputaciones, lo que implica que a partir
del treinta y uno de marzo de dos mil veinticuatro, las candidatas y los candidatos podran

llevar actividades junto con los partidos politicos, las coaliciones para la obtencion del voto.

Bajo esa tesitura, dentro de un proceso electoral, se destacan tres etapas importantes previas

a la eleccion:

a) Precampafa
b) Intercampafia
¢} Campafia

En ese sentido, del andlisis del escrito de denuncia, se tiene que el denunciante se queja de
publicaciones que al haber sido realizadas durante el periodo de Intercampafia, vulneran el
principio de imparcialidad y equidad en la contienda, generando con ello actos anticipados
de campafia, aunado al hecho de que las publicaciones anteriormente citadas difunden

informacion falsa.
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Al respecto, las campafas electarales se definen como el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos, las coaliciones y las personas candidatas registradas para la

obtencidn del voto?d.

En el mismo sentido, el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco en su articulo 6, parrafo 1, fraccion I, incisos
e), f) e i) hace la distincién entre propaganda politica, electoral y gubernamental, refiriendo

lo siguiente:

“e} La propaganda politica constituye el género de los medios a través de los cuales
los partidos, la ciudadania y organizaciones difunden su ideclogia, programas y
acciones con el fin de influir en la ciudadania para que adopten determinadas
conductas sobre ternas de interés social, v que no se encuentran necesariamente

vinculadas a un proceso electoral.

P Se entenderd por propaganda electoral al conjunto de escritos, publicaciones,
imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campa#na electoral
producen y difunden los partidos politicos, las candidatas o candidatos y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas

LTS o

registradas. Asimismo, que la misma contenga las expresiones “voto”, *vota’, "votar’,
oo I (4 FI ] oo oo

“sufragio”, “sufragar”, “comicios’, “eleccion”, “elegir’, ‘proceso electoral” o cualquier

otra similar vinculada con las distintas etapas del proceso electoral.

[} Se entenderd por propaganda gubernamental, aquefla que realicen los poderes
publicos v drganos de gobierno a nivel federal, local o municipal; los drganos

autonomos o cualgquier otro ente piblico de los tres érdenes de gobierno.”

Existen criterios sostenidos en sentencias de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en torno a la propaganda electoral o politica y los sujetos obligados
a seguir la normativa electoral, en los cuales se establecen que, son sujetos obligados,
cualquier persona fisica o moral; ciudadanos y sus organizaciones; aspirantes,
precandidatos, y candidatos; partidos politicos; agrupaciones politicas; observadores y sus

organizaciones; servidores publicos y autoridades; notarios publicos; extranjeros;

9 Artfculo 255, parrafo 1 del Cédigo Electoral.
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concesionarios y permisionarios; organizaciones sindicales, laborales o patronales o con
objeto social diferente a la creacién de partidos politicos, asi como sus integrantes o
dirigentes; ministros de culito, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion, lo

cual da vigencia a los principios constitucionales de certeza y objetividad.

En ese sentido, el citado ordenamiento en sus articulos 229, parrafo 3 y 230, del Cadigo
Electoral, establece como requisito que la propaganda de precampafia debera sefalar de
manera expresa la calidad de precandidato de quien es promovido y, una vez iniciadas las
precampafias, esta debera indicar de manera fehaciente que va dirigida a la militancia de su

partido politico.

Al respecto, el articulo 3, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala que los actos anticipados de campafa son las expresiones
en cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que
contengan llamados expresos al voto, en contra o a favor de una candidatura o partido
politico, o expresiones que soliciten cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso

electoral.

Por su parte los articulos 449, parrafo 1, fraccion 1, 450, parrafo 1, fracciones Il y VIy 471,
parrafo 1, fraccién lll del Cédigo Electoral, prohiben la realizacién de actos anticipados de

precampafia o campafia e inclusive, la prohibicién se hace extensiva a los ciudadanos.

La regulacién de los actos anticipados de precampana o campafia tiene como objetivo
garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad paralasy
los contendientes y evitar que alguna opcidn politica se aventaje indebidamente, en relacidn
con sus opositores, al iniciar antes su campafa, lo que pudiera provocar una mayor

oportunidad de difusion.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacién, al
resolver el SUP-JRC-228/2016, ha reiterado que ‘para que se configuren los actos

anticipados de campafia, es necesaria la concurrencia de tres elementos:

a) Personal: Se refiere a que los realicen los partidos politicos, asi como sus

militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos;
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b) Temporal: que acontezcan antes, durante o después del procedimiento

interno de seleccién de candidatos y previamente al inicio del periodo de campaida;

Y

c) Subjetivo: Relativo a que tengan el propésito fundamental de presentar la
plataforma de un partido politico o coalicién promover a un candidate para obtener

el voto de la ciudadania en fa jornada electoral.

Ademas, la jurisprudencia 4/2018, sostiene que para acreditar el elemento subjetivo se
debe verificar si de forma manifiesta, abierta y sin ambigliedad, hay un llamado al voto en
favor o en contra de una perscna o partido, se publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura; es decir, dichas manifestaciones

deberdn ser explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral.

En relacidn con dicho criterio, no se puede pasar por alto que, la propia Sala Superior ha
establecido en la Jurisprudencia 2/2023, la obligacién de las autoridades electorales al
analizar si se actualizan actos anticipado de o campafa, de valorar las variables del contexto

en gue se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con lo siguiente:

1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en
general o a la militancia y el niimero de receptores, para definir si se emitiéo a un
publico relevante en una proporcién trascendente;

2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o
restringido; vy

3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un discurso en un
centro de reunion, en un mitin, un promocional en radio o televisidn, una publicacidn

o en cualquier otro medic masivo de informacién.

Por su parte, la Sala Superior determind en el SUP-JRC-228/2016 que, el ingresar a alguna
pagina de alguna red social, bajo cualquier esquema, requiere de una intencion expresa de
acceder a donde se ubica la informacién especifica, pues cada usuario debe materializar de

forma libre su intencién de visitar tal o cual pagina vy de esa suerte, acceder a un contenido
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determinado, dependiendo cual es el tipo de informacion a la que desea acceder, como es

el caso de las paginas personales de los candidatos.

Ahora hien, por lo que ve al caso que nos ocupa, se procede a hacer el analisis de la
publicacién denunciada, con el fin de determinar si es procedente la adopcién de medidas
cautelares, que tengan como objeto el retiro inmediato de la publicacién de la red social "X"

de'|N5—ELIMINADO 1 | por la realizacién de actos gue presumiblemente constituyen

actos anticipados de campafia, vulnerando el derecho de la ciudadania a ejercer un voto

razonado.

Se advierte de conformidad con el Calendario Integral para el Proceso Electoral en Jalisco,
aprobado por este Instituto Electoral, que a la fecha del dictado de |a presente resolucién
ha iniciado la etapa de Campafas electorales, por lo que, le asiste al denunciado el derecho
a realizar actos de campafia, de conformidad con el ardbigo 255 del Codigo Electoral del

Estado de Jalisco.

Es decir, a partir de la fecha en la que el denunciado fue aprobado por este Organismo
Electoral como candidato, tiene el derecho de hacer campafia en los tiempos establecidos
para ello, derecho que esta Comision le restringiria al declarar procedente la presente
medida cautelar, ya gue impedir que el candidato difunda su imagen ¢ haga invitaciones a
votar por él, estarfa vulnerando sus derechos politico—electorales y con ello los principias

fundamentales que rigen el proceso electorai.

Ahora bien, referente a la publicacién de fecha veinticuatro de marzo, realizada en la pagina
“Noticias Guadalajard', es necesario precisar que dicha publicacién se encuentra amparada
bajo la proteccion de la libertad de expresién, a efecto de garantizar el libre gjercicio y labor
periodistica, que constituyen la base fundamental del debate politico en el estado
democratico, ello acorde a lo dispuesto por los articulos 6 y 7 de la Constitucion Federal, y

13.3 de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos.

Por lo que, esta autoridad determina improcedente la adopcion de una medida cautelar para
retirar la propaganda denunciada, toda vez que, tal como se sefiald en lineas precedentes,

al momento de emitir la resolucion dentro del Procedimiento Sancionador Especial que nos
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ocupal nos encontramos en la etapa de campafas electorales, por lo que al denunciado le

asiste el derecho de realizar los actos establecidos por ia norma.

Ahora bien, lo antes expuesto no implica que esta Comisién prejuzgue en modo alguno
sobre los hechos denunciados, pues el pronunciamiento respecto a la acreditacion de las
infracciones denunciadas le corresponde a la autoridad jurisdiccional en una resolucion de

fondo y con base en las constancias que obren en el expediente.

Finalmente, respecto a la realizacion y publicacion de la encuesta realizada por la empresa
Consultorfa Investigacién Cualitativa Especializada S.C. (ICE RESEARCH), la tesis
jurisprudencial XV1/2011, ha reiterado que es inconstitucional la prohibicidon de difundir y
publicar encuestas y sondeos de opinidén durante las precampafias, asi como con

posterioridad al cierre total de las casillas, de acuerdo con lo siguiente:

ENCUESTAS O SONDEOS DE OPINION. ES INCONSTITUCIONAL LA RESTRICCION DE SU
DIFUSION DURANTE LA ETAPA DF PRECAMPANA Y CON POSTERIORIDAD AL CIERRE
TOTAL DE LAS CASILLAS.- De [a interprefacion de los articulos 15 65, 77y 116,
pdrrafo segundo, fraccion [V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 19, de la Declaracion Universal de fos Derechos Humanos; 18, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 13, pdrrafo 1, de fa Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, se colige que es inconstitucional la prohibicion
de difundir y publicar encuestas y sondeos de opinion durante /as precamparnias, asi
como con posterioridad al cierre total de las casilias, al tratarse de una restriccion al
gjercicio de la libertad de informacion en materia electoral, gue no satisface los
requisitos de idoneidad, razonabifidad y necesidad. Respecto de /as precamparias,
porgue no existe riesgo de producir confusion en la ciudadania; en cuanto a las
publicadas con posterioridad al cierre total de fas casillas, no se vuinera la libertad
del sufragio, parque fa ciudadania ya expresd su preferencia efectoral, sin que esté

en posibifidad de votar nuevamente en esa jornada electoral.

Asi mismo, es importante sefialar que las encuestas carecen de valor oficial, puesto que las
mismas solo representan la opinién de quien las realiza, ya que son mecanismaos a través
de los cuales se ofrece a la sociedad la informacion obtenida mediante una consulta directa
a ciudadanos seleccionados por métodos cientificos (muestreo) en relacion con sus

Parque de las Estrellas 2764, Colonia Jardines del Bosque, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520
Pagina 19 de 24

r

)

—




X’ Instituto Resolucién No. RCQD-IEPC-53/2024
Comisién de Quejas y Denuncias
EIeCtoral Expediente PSE-QUEJA-111/2024

y de Participacion Ciudadana

preferencias politico-electorales y su intencion de voto. Se trata de una investigacion
demoscépica, basada en métodos cientificos de probada aceptacion y reconocimiento a
nivel mundial, sobre el estado de la opinién ciudadana en materia electoral y las preferencias
que prevalecen entre el electorado en un cierto momento, con la aclaracion de que las
encuestas ho predicen ni anticipan los resultados electorales, sino que sélo muestran, como
en una fotografia, las preferencias electorales en el instante en que se levanta la encuesta.
Por lo que, de manera preliminar, esta autoridad considera que no se actualiza la difusién

de informacién falsa, ya que son resuitado de opinién libre de las personas encuestadas.

Ahora bien, el quejoso, mediante su escrito de denuncia menciona que supuestamente la
publicacién de dicha encuesta influye de manera directa en el electorado. Sin embargo, de

manera preliminar esta autoridad establece que tales consideraciones podrian ser subjetivas .

y carecen de respaldo en evidencias empiricas debidamente sustentadas, pues las encuestas
no son predicciones y, por tanto, no es posible comprobar su incidencia en los resultados
electorales. Ya que de forma preliminar se estima que, la difusion del resultado de la
encuesta tampoco ejerce influencia en el electorado incidiendo en su libertad de eleccién,
pues su resultado es un elemento de juicio y no un condicionamiento que violente la
voluntad, tomando en consideracion que con la informacién obtenida lo que se busca es
contribuir a la formacion de una opinién publica mejor informada al contar con elementos
ohjetivos de juicio, por lo cual de forma preliminar no se considera que se halla transmitido

informacion falsa, ya que es resultado de consulta popular.

Aunado a ello, esta Comisidn en sede cautelar estima que las encuestas en disenso cumplen
con aportar la metodologia, en términos del Reglamento de Elecciones, toda vez que tal y
como se desprende del acta de oficialia electoral en cita, las mismas proporcionan nivel de
confianza, margen de error y datos similares. Sin que lo anterior impligue una valoracion
del pleno cumplimiento de la normatividad electoral en el &mbito de las encuestas y sondeos
de opinién, en términos del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

Nuestra constitucion establece el derecho a la informacién vy la libertad de expresién e
imprenta, en los articulos 6 y 7; tales derechos, y las garantias para su ejercicio, forman
parte del entramado normativo que permite el ejercicio de los derechos politicos del

ciudadano.
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Es por ello, que la prohibicidon de difusién del resultado de las encuestas electorales
contraviene flagrantemente nuestra Constitucion, ya que entra en colision con las garantias
de igualdad ante la ley, libertad de profesidn y empresa, de expresion y de informacion,
consideradas también en Tratados Internacionales, de los que México forma parte, como

Derechos Humanos.

Por lo que, respecta a la medida cautelar identificada como punto nimero 2. resulta
improcedente al tratarse de libertad de expresion y libre ejercicio de la labor periodistica.

Ahora bien, para determinar si es procedente una medida cautelar en tutela preventiva, se
debe considerar, si las acciones denunciadas podrian presuntamente poner en riesgo los
principios rectores de la materia, inhibiendo la realizaciéon de conductas que podrian

constituir alguna infraccidn a la norma electoral vigente.

En ese sentido cabe analizar los principios rectores en materia electoral coma lo son el de
imparcialidad y equidad en la contienda, por lo que el articulo 134 de la Constitucién Federal
en su parrafo séptimo, consagra los principios fundamentales de imparcialidad y
neutralidad en la contienda electeral, ya que refiere que las personas servidoras plblicas de
la federacién, los estados y los municipios, asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias,
tienen en todo tiempo la obligacidn de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos

politicos.

El citado numeral, encuentra su correlativo en el articulo 116 Bis, parrafo primero de la
constitucién local, es asi como mediante el mismo se tutelan dos bienes juridicos de los
sistemas demaocraticos: a) la imparcialidad v la neutralidad con que deben actuar las

personas servidoras publicas y b) la equidad en las procesos electorales.

Al respecto, si bien el aludido precepto constitucional hace referencia a que los recursos
pﬁblfcos, sean utilizados sin influir en la contienda electoral, también es posible desprender
la exigencia que esto sea con el objeto de que ningun partido, candidatura o coalicién
obtenga algln beneficio que pueda afectar el equitibrio que debe imperar en una contienda

electoral .
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Es por lo que, la referida prohibicion tiene como propdsito inhibir o desalentar toda
influencia que incline la balanza a faver o en contra de determinada candidatura o que
distorsione las condiciones de equidad en la contienda electoral, de manera que, el principio
de neutralidad exige a todas las personas servidoras publicas que el ejercicio de sus

funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de ia normatividad aplicable.

Es asi que, cobra sentido la implementacion de la tutela preventiva, como una prevencion
de los dafios, en tanto se dirima el fondo del asunto. Sin embargo, del analisis preliminar
de los elementos probatorios aportados por la denunciante, asi como de las diligencias de

investigacién, esta Comisién considera que no existen indicios algunos que arrojen una

probabilidad actual, real y objetiva de que el denunciado esté generando una afectacién de -/

los principios rectores de la materia electoral.

En ese contexto, conforme a la apariencia del buen derecho, podrad decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacion a alguna disposicion de caracter electoral;
esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue schre la materia de la

gueja.

Aunado a ello, de la solicitud del quejoso se advierte que, la tutela preventiva solicitada va
encaminada a ordenar al denunciade para prevenir la posible continuacion de afectacitn a

los principios rectores de la materia electoral.

Sin embargo, de conformidad con el Calendario Integral para el Proceso Electoral en Jalisco,
aprobado por este Instituto Electoral, a la fecha del dictado de la presente resolucién ha
iniciado la etapa de Campanfas electorales, por lo que, le asiste al denunciado el derecho a
realizar actos de campana, de conformidad con el arabigo 255 del Cédigo Electoral del

Estado de Jalisco.

Es decir, a partir de la fecha en la que el denunciado fue aprobado por este Organismo
Electoral como candidato, tiene el derecho de hacer campaiia, derecho que a esta Comisién

le restringiria declarar procedente la presente medida cautelar.
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Ya que como se expuso, la finalidad de estas medidas es hacer que cese una conducta que
se estime antijuridica, lo que no ocurre en el caso. De ahi que, impedir que el candidato
difunda su imagen o haga invitaciones a votar por él, estaria vulnerando los derechos
politico-electorales del denunciado y con ello los principios fundamentales que rigen el

proceso electoral.

Por lo que, resulta improcedente en la modalidad de tutela preventiva el dictado de una
medida cautelar, con los efectos solicitados. Pues es conviccidn de este drgano colegiado
gque conductas como la que hoy se analizan no vulneran los principios que rigen el proceso

electoral, como el de equidad en la contienda.

Es importante destacar gue las anteriores consideraciones no determinan la existencia o no
de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente resolucién, es decir,
que, si bien en la misma este érgano colegiado ha determinado improcedente de la

adopcion de las medidas cautelares, ello no condiciona la conclusidén que en el momento

=

procesal oportuno adopte el drgano resolutor al realizar el analisis del fondo del asunto.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comisién

RESUELVE:

Primero. Se declara improcedente la adopcion de las medidas cautelares, por las razones

expuestas en la presente resolucion.

Segundo. Turnese a la Secretaria Ejecutiva, de este Instituto Electoral a efecto de que

notifique el contenido de la presente determinacion, personalmente a las partes.

Guadalajara, Jalisco, a 13 de abril de 2024
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Brenda Judith Serafifi Morfin
Consejera electoral integrante.

Catalina More
Secretaria técnica.

La presente resolucién gue cansta de veinticuatro fofas fue aprobada en la declma seslén extraordinarla de la Comisién de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacidn Ciudadana del Estado de Jalisco, celebrada el trece de abril de dos mil veinticuatra,

per unanimidad de votos de |a conselera y los consejeros Integrantes de la camisidn, ————————— o —m e mmmm e
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

4.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

5.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

6.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

7.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

8.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidn IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

9.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

10.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

11.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

12.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién I
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

13.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

14.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de

Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



FUNDAMENTO LEGAL

inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

15.- ELIMINADO el correo electronico de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagesimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

16.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
inciso "a" y 21.1 fraccidn | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

17.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

18.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

19.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccién | de los LGPPICR.

20.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién I
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

21.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién |l
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

22.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién |l
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

* "LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacién Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



