Comisitn de Quejas y Denuncias

EleCtoral Expediente PSE-QUEJA-110/2024

y de Participacién Ciudadana

% Instituto Resolucié.nlll\lo. RCQD'—IEPC—52/20l24

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR EL PARTIDO
POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ESPECIAL, IDENTIFICADO CON EL NUMEROC DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-110/2024.

RESULTANDOM.

1. Calendario Integral del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. El dieciocho de
septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco?, mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica
[EPC-ACG-060/20233, aprobé el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local
Concurrente 2023-2024.

2. Inicio del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. De conformidad al calendario
integral del proceso electoral, el uno de noviembre de dos mil veintitrés, dio inicio el proceso

electoral local concurrente 2023-2024 en el Estado de Jalisco, cuyas fechas relevantes son

las siguientes:

Precampafias para | 05 de noviembre de 2023 al 03
gubernatura de enero de 2024

Precampanas para | 25 de naviembre de 2023 al 03
diputaciones y municipes de enero de 2024

Campafias para la | 01 de marzo al 29 de mayo de
gubernatura 2024

Campanas para | 31 de marzo al 29 de mayo de
diputaciones y munfcipes 2024

Jornada electoral 02 de junio de 2024

3. Presentacion del escrito de denuncia. El veintinueve de marzo, se presentd a través de |a

el escrito signado por [N1=ELIMINADO

Oficialia de Partes de este Instituto Electoral,

T Los hechos que se narran carresponden al afie dos mil veinticuatro, salvo que se mencione lo contrario.
2 Fh lo sucesivo se le denomlnara Instituto Electoral.
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N3-ELIMDEpmsentante suplente del partido politico Movimiento Ciudadano, en el que se
denuncian hechos que considera violatorios de la normatividad electoral vigente en el

Estado de Jalisco, los cuales atribuye alN2-ELIMINADO 1 |aspirante ala
presidencia municipal de Zapopan, Jalisco, y al partido politico Futuro, en su coalicion

“Sigamos Haciendo Historia en Jalisco”, por culpa in vigilando. Ademas, solicita la adopcion

de medidas cautelares.

4. Acuerdo de radicacién, ampliacién de término y practica de diligencias. El treinta de
marzo, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, acordé radicar el presente expediente como
Procedimiento Sancionador Especial con clave alfanumérica PSE-QUEJA-110/2024,
asimismo, a efecto de estar en aptitud de resolver sobre la admision o desechamiento del
procedimiento, se ordend llevar a cabo la verificacién de existencia y contenido de los

hipervinculos precisados en el escrito de denuncia.

5. Acta circunstanciada. Con fecha treinta y uno de marzo, se elabord el acta circunstanciada
[EPC-OE-133/2024, mediante la cual, personal de la Oficialia Electoral debidamente
investido de fe puiblica y legalmente facultado para el ejercicio de dicha funcién, verificé la

existencia y contenido de los hipervinculos de internet sefalados en el escrito de queja.

6. Acuerdo de admisién a tramite y emplazamiento. El doce de abril, se determiné admitir
a tramite la denuncia interpuesta por Oscar Amézquita Gonzalez, representante suplente

del partido politico Movimiento Ciudadano, por lo que se orden6 emplazar a las partes.

7. Proyecto de medida cautelary remisién de constancias. Mediante memarandum 94/2024,
notificado el doce de abril, la Secretaria Ejecutiva hizo del conocimiento de ia Comision de
Quejas y Denuncias de este Instituto, el contenido de los acuerdos citados en el resultando
gue antecede y remitio via electrénica las constancias que integran el expediente relativo al
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial, identificado con el nimero de
expediente PSE-QUEJA-110/2024, a efecto de que ese 6rgano colegiado determinara lo

conducente sobre la adopcién de las medidas solicitadas por la denunciante.

CONSIDERANDO:

1A quien se le denominara denunciante, promovente 0 quUejoso.

3 En lo suceslvo, la Secretaria Ejecutiva.
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I. Competencia. La Comisién de Quejas y Denuncias es el érgano técnico del Instituto,
competente para determinar fo conducente respecto a Ja adopcién de medidas cautelares
en los procedimientos administrativos sancionadores, en términos de lo dispuesto por los
articulos 472, parrafo 9, en relacién con el 469, parrafo 4, del Cédigo Electoral del Estado
de Jaliscos: 35, parrafo 1, fraccién llI, del Reglamento interior del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; 1 y 10, parrafos 3, 4 y 5, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoraly de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

iI. Hechos denunciados. Del andlisis de la denuncia formulada, se desprende que el
promovente se queja, esencialmente de la supuesta realizacion de actos anticipados de
campafia por parte de|N4—ELIMINADO 1 | aspirante a la presidencia municipal

de Zapopan, Jalisco, quien a decir del quejoso, ha estado asistiendo a eventos, con la

finalidad de realizar proselitismo a favor de su persona, lo que refiere, constituye una
promocién personalizada de la imagen del denunciado en periodo de intercampana,
vulnerando con ello, los principios de equidad e imparcialidad en la contienda electoral, 4 i
asimismo, atribuye al partido politico Futuro, en su coalicién “Sigamos Haciendo Historia en

Jalisco”, la culpa in vigilando.

lll. Solicitud de medidas cautelares. El promovente solicita que se adopten las medidas

cautelares en los términos que a continuacién se transcriben:

“solicitar al denunciado a abstenerse de realizar eventos o participar en eventos como
propaganda politico electoral como las que son objeto de andlisis, hasta en tanto no inicie

el periodo de Campafia Electoral a municipes y diputaciones locales,”.

IV. Pruebas ofrecidas. Una vez que fue analizado integramente el escrito de queja, se

advierte que el denunciante ofrecié como medios de prueba los siguientes:

“J._ PRUEBAS TECNICAS. - Consistentes en las fotografias digitales bajos (sic) los links de
consulta establecidos en los puntos de hechos que acompario a fa presente denuncia, y
donde se observa el nombre del denunaachNE’ -ELIMINADO 1 |J/ la alusién
a ser candidato a la Presidencia Municipal de Zapopan, Jallsco Partido Politico FUTURO, a/

% En lo sucesive, Codigo Electoral.
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haber Fnalizado las precampafias, y exponiéndose en periodo de intercampana, si {(sic)
aun iniciar las camparias a municipes y diputaciones locales.

2 - OFICIALIA ELECTORAL. - Consistente en el examen directo que realizard el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de falisco a través de sus drganos para
Ja verificacion de los hechos que denuncio, con el proposito de hacer constar su existencia

y cuyas ubicaciones digitales en internet citadas en el punto TERCERO de los hechos. "

V. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 472, parrafo 9, del Cédigo Electoral; y 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias
de este Instituto: las medidas cautelares constituyen instrumentos que, en funcion de un
analisis preliminar, puede decretar la autoridad competente, a solicitud de parte interesada
o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable
dafio a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacién de un

procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y
sumarias: accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en si mismo; vy,
sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad es prever la dilacién en
el dictado de la resolucién definitiva, asi como evitar gue el perjuicio se vuelva irreparable,

asegurando la eficacia de la resolucién que se dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia y el
restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir

algiin menoscabo.

Bajo esa légica, las medidas cautelares constituyen una determinacién auténoma dentro de
un procedimiento, cuyo objetivo principal es tutelar el interés publico, razén por la cual se
previé la posibilidad de que sus efectos sean provisionales, transitorios o temporales, con

el objeto de lograr la cesacion de los actos o hechos constitutivos de la posible infraccién.

Ello, con la finalidad, como ya se apunté con anterioridad, de evitar la produccién de dafios
irreparables, la afectacién de los principios rectores de la materia electoral o la vulneracion
de los bienes juridicos tutelados por la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos o la legislacion electoral aplicable.
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Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de
legalidad, la fundamentacion y motivacién deberéd ocuparse cuando menos, de los aspectos

siguientes:

a) La probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en el procesoy

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decisién sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama
(periculum in mora.

¢ La irreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacidn si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida que se busca evitar sea mayor o
de inminente produccién, mientras se sigue &l procedimiento o proceso en el cual se discute

la pretension de fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacidn.

Atendiendo a esa légica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios
que la doctrina denomina como fumus boni juris -apariencia del buen derecho- unida al
periculum in mora -peligro en la demora- de que mientras llega la tutela efectiva se

menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final-.

Sobre el fumus boni juris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste apunta
a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a
fin de descartar que se trate de una pretension manifiestamente infundada, temeraria o
cuestionable. Por su parte, el periculum in mora o peligro en la demora consiste en la posible
frustracién de los derechos del promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su

irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacién de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que
la autoridad responsable realice una evaluacidn preliminar del caso concreto en torno a las
respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las

medidas cautelares.
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En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la axistencia de un derecho, en apariencia
reconocido legalmente de quien sufre la lesién o el riesgo de un dafio inminente y la
correlativa falta de justificacién de la conducta reprochada, entonces se torna patente que
la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el perjuicio al interés social o al orden
pUbiico sea mayor a los dafos que pudiera resentir el solicitante, supugsto €n el cual, debera

negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces que la
ponderacion de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las partes en
conflicto, asi como la valoracién de los elementos probatorios que obren en al expediente,
se convierte en una etapa fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares,

toda vez gue cuando menos se deberan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende. /b/

b) Justificar el temor fundado de gue, ante la espera del dictado de la resolucién
definitiva, desaparezca la materia de controversia.

¢) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de la determinacién que se adopte.

d) Fundary motivar sila conducta denunciada, atendiendo al contexto en que se
produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se considera

afectado y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivos fundamentales:
evitar la vuineracion de los bienes juridicos tutelados, asi como la generacién de dafios
irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que cuando se dicte la resolucién de

fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e integral.

. Cuestion previa. Es dable precisar como hecho notorio?, que el hoy denunciado se
encuentra registrado como candidato a la Presidencia Municipal de Zapopan, Jalisco, por el

Partido politico FUTURQO, en su coalicién “Sigamos Haciendo Historia en Jalisco”, en el

? WIECHOS NOTORIOS, CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.” Cansultable en: https://sif2.sc n.gob. mx/detalle/tesis/1 74899
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Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024, aprobado por el Consejo General® de este

Instituto, mediante acuerdo con clave alfanumérica IEPC-ACG-072/20245.

VIL. Acreditacién de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcidon de
las medidas cautelares. Precisado lo anterior, y considerado en su integridad el escrito de
queja y las pruebas aportadas por la parte denunciante, asi como la diligencia de
investigaciéon realizada por este Instituto, se analiza la pretensién hecha valer por el

promovente.

Por lo que, se procedera al andlisis de los hechos denunciados con el fin de determinar si
es procedente la adopcién de medidas cautelares, que tengan como objeto restablecer de
manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo eventualmente una
situacién que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacion de dafios

irreparables; o bien, en su modalidad de tutela preventiva.

En ese sentido, se desprende la solicitud formutada por el denunciante consiste en solicitar
al denunciado, abstenerse de realizar o participar en eventos que constituyan propaganda
politico electoral, hasta en tanto no inicie el periodo de campanas electorales a municipes

y diputaciones locales, esto es, hasta el treinta y uno de marzo.

Bajo este contexto, los hechos denunciados se cifien a un evento realizado el pasado guince
de marzo, al que, a decir del quejoso, asistié el denunciado José Pedro Kumamoto Aguilat,

con la intencién de cometer actos de proselitismo, en periodo de intercampana.

A efecto de sustentar los hechos denunciados, el denunciante aporta los hipervinculos que

direccionan a las publicaciones realizadas por terceros, con las cuales pretende demostrar

la participacién dN6-ELTIMINADO 1 n dicho evento, de cuyo contenido se

advierte, a su decir, una posible promocién del denunciado, sin que nos encontremos en

los tiempos electorales para tal efecto, lo que refiere, constituye un acto anticipado de
campafa, y con ello, una posible vulneracién a los principios de imparcialidad y equidad en

la contienda.
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Ahora bien, por lo que ve a la diligencia de investigacién que se ordend para verificar el

Resolucién No. RCQD-IEPC-52/2024

Comisién de Quejas y Denuncias
Expediente PSE-QUEJA-110/2024

contenido de los hipervinculos sefalados por el denunciante, cuyo resultado obra en el acta
de Oficialia Electoral con clave alfanumérica IEPC-QE-133/2024, de fecha treinta y uno de

marzo, al tratarse de una documental publica, la misma posee valor probatorio pleno en

cuanto a su forma de conformidad con lo dispuesto en el articulo 463, parrafo 2, del Codigo

Electoral, de la cual se desprende la siguiente informacion:

14 de marzo a
las 14:39

1) https://faceb
ook.com/sha
re/cHpHaCSB

puZ2VP84/

Dicho hipervinculo me direcciona a la pagina web, de la red
saclal denominada “Facebook’, la cual puedo identificar por
el mismo nombre en la parte superior izquierda de la pagina.
Posteriormente, observo una publicacion realizada por el
usuario: “LA Otra Cara de la justicia”dirigido a un perfil que

lleva como nombre: “Hogares de Nuevo México ventas’s|

dicha publicacién, contiene la fecha de 14 de marzo, misma
gue es acompanada por el siguiente texto: “se fes invita este
15 de marzo al evento donde asistird nuestro amigo
Mgggu@aremos sus propuestas si decides
asistir te esperamos en av. las torres y guamuchil llegara
camion. info 33 42 68 73 76.", Acto seguido, se apreciar la
imagen de un hombre de tez morena claro y cabello color
negro, quién viste una camisa de manga larga color café
claro de botones, sobre una playera de color blanco, el cual
se encuentra delante de un fondo de color rojo, que
contiende las palabras “morena La esperanza de México
Jaliseo”, repetidamente en letras de color rojo y @ris,
asimismo, en la parte superior en letras de color blanco, las
siguientes palabras: "HONESTIDAD, RESULTADOS Y AMOR
AL PUEBLO", v el parte inferiar: "PEDRO KUMAMOTO Ha
llegado el momento de las personas, es hora de dar el
siguiente paso”. Dicha publicacién contiene un solo “Me

—y
C__,""\

gusta”.
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5/N

2) https://www.
facebgok.co
m/sergio.ban
uelos.12764

8

Dicho hipervinculo me direcciona a la pagina web, de la red
social denominada “Facebook’, la cual puedo identificar por
el mismo nombre en |a parte superior izquierda de la pagina.
Acto seguido me direcciona a un perfil con el nombre; “LA
Otra Cara de fa justicia’. mismo que cuenta con 143
seguidores, en la cual, puedo observar una imagen con la
leyenda: ‘LA OTRA CARA de la justicia’, y los siguientes
detalles:  “Exhibiendo la  corrupcion en  México

tiktok.com/@fa_otra_cara_de_fa_just”.

S/N

3) htips://www.
facebook.co
m/groups/2
8663325269

87777

Dicho hipervinculo me direcciona a la péagina web, de la red
social denominada “Facebook”, la cual puedo identificar por
el mismo nombre en la parte superior izquierda de |a pagina.
Acto seguido me direcciona a un grupo piblico con el
nombre: “Hogares de Nuevo México ventas’, misma que
cuenta con 12,1 mil miembros, y contietie como imagen, la
fotoarafia de un area con varios arboles de color verde.

e roree [ERER et

14 de marzo a
las 14:24

4) https://www.
facebook.co

Posteriormente, me percato de que el contenido de la pdgina
ya se encuentra verificado en el hipervinculo primero, por lo
que se da por escrito su contenido integramente como sia

B, uE 2 C.P. 44520 Guadalajara, Jalisco, México.
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m/photo/?fbi | la letra se insertarse en obvio de no caer en repeticiones
d=94102701 | innecesarias. Adicionalmente del contenido de la imagen ya
100671 4&set | descrita se puede observar la siguiente informacién: "6:00
=gm.360536 | A7 C. fta 63, Mesa Colorada Ponlente, 45205 Zapopan,
2919751397 Jal." al lado de una imagen en forma del Estado de Jalisco,
&idorvanity= | €ON el texto: “CON UNION LEALTAD Y FORTALEZA LIDERES
2866332526 UNIDOS POR JALISCO™.
987777 o

15 de marzo 5) https://twitt “X” 1a cual puedo identificar por el mismo logo en color
de 2024 alas ar.com/laotr negro, en la esquina superior izquierda de la pagina, en la
10:59 p.m. acaradelai/st cual, aparece la publicacién de un video por el perfil de

atus/176886

Dicho hipervinculo me direcciona a la red social denominada

nombre: “LA Otra CARA de la justicia’, y usuario:
“@laotracaradelaj”, misma que tiene como titulo, el siguiente

4623799804 texto: ‘personas de el municipio de Zapopan recibieron al )
1162=pAUX | 2ngidiato a ia presidencia de ZapopanlN 10-ELIMI Nk-D 0 1
2598WPRPIX | pjchg video fue publicado el 15 de marzo de 2024, y cuenta

Ag3f 7gA&s con 170 ‘“reproducciones’. Del contenido de este, se

=08

desprende una meladia de fondo, y al mismo tiempo se
puede observar a un hombre hablado, de tez morena clara
y cabello obscuro, quien viste una camisa de color negro y
porta un saco de color gris, el cual se encuentra en medio
de una multitud de gente, la cual en diferentes partes del
video aparece aplaudiendo. En dichas Imagenes, aparecen
frases como: ‘ZAPOPAN', [NR—ETLIMINALYS racibido por
personas de Zapopan”, ‘morena La esperanza de México®, ¥y
el logotipo de la pagina en mencién, con el nombre: LA
OTRA CARA de la justicia,”. ————-——-
A continuacion procededo a transcribir el contenido del
audio del video en comento, ——- -

Voces de la multitud de gente: ‘presidente’. -——-————————-
Voz hombre 1: “Bueno asi recibieron al candidato de
morena, candidato IME)O escuchar  sus
propuestas”. - -
Voz hombre 2: “Con energia por favor, que se esctche” —-
Voz hombre 1: “Oye para para, Kumamoto quie piensa hacer
en contra de la seguridad de aqui de Zapopan, he la otra
cara de la justicia, que piensa hacer sobre la sequridad, he

aqui en Zapopan'.——- -
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Voz hombre 3: “Los datos son muy claros, el sesenta y cinco !
por ciento de la poblacion de Zapopan, segidn el INEG]
representa, ha planteado que se siente insequra y esto es a
partir de muchas causas, desde las luminarias, mejorar las
condiciones de la policia, que el C5 si funcione y para eso, i
ahorita no podemos hacer propuestas porgue estoy en
intercampafia, pero en la campafia les vamos a ir a decir
cémo vamos a lograr ser un municipio referencia de
seguridad, con la mefor policia de nuestro pais, muchas
gracias, si claro.” ——

Voz hombre 1: “As/ recibieron ElNl = ELIMII\i A@zg’rdqto
a la presidencia de Zapopan, esto es lo que comento’. --—-
Voz hombre 3:" Quiero decirles también, que me siento muy
honrado, porque el dia de hoy nos convoca muchas
personas, pero algunas de ellas, tengo el honor de que estan
en mi plantilla, M@Nmr Zer parte de este
equipo de trabajo que va a hacer o que le toca para que /a
transformacion flegue a Zapopan. Quijerc usar esta
oportunidad para poderme presentar con ustedes, porgue
qulero decirles algo, desde gue puedo votar, voto igual que
ustedes, por el presidenre]g’gfeqdido ef {
voto y siempre he dicho que por ef bien”. —————————————- /
Voz de la multitud de gente: ‘“presidente”

X - mm

Con relacién a los hechos que nos ocupa es de sefialar que la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electoral, en su arabigo 227, parrafo 4, define como precandidate o
precandidata, la persona ciudadana que pretende ser postulada por un partido politico

como candidato de eleccién popular, en el proceso de seleccidén interna, asimismo, el

articulo 5, parrafo 1, fraccién llI, inciso j), del Reglamento de Quejas y Denuncias del | i
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, define como candidata
o candidato, la persona que es registrada ante este Instituto para participar en una eleccidn
constitucional, por lo que se advierte como hecho notorio que el denunciadoINADo 1
|N1 5_ELIMINADo|a_ctualmente se encuentra registrado como candidato a la Presidencia

Municipal de Zapopan, Jalisco.
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Por lo que, no pasa desapercibido para esta Comision, que a Ia fecha del dictado de la
presente resolucion, de conformidad con el Calendario Integral del Proceso Electoral Local
Concurrente 2023-2024, aprobado por este Instituto Electoral, el tres de enero finalizé el
periodo de precampafias para la eleccién de la gubernatura, diputaciones y municipes de
Jalisco, asi como el treinta y uno de marzo, inicié formalmente el periodo de campafias

electorales a diputaciones y municipes.

En ese orden de ideas, del analisis de la denuncia, se tiene que el denunciante se queja

esencialmente de la realizacién de un evento llevado a cabo el dfa quince de marzo, al que

asisti6 el denunciado [N16-ELIMINADO 1 | con la supuesta intencién de

promocionar su imagen en periodo de intercampana, del cual se desprenden publicaciones
y entrevistas, que a decir del quejoso, constituyen actos anticipados de campaiia, vulnerando -

con ello, los principios de equidad e imparcialidad en la contienda.

Respecto a la vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad en la contienda, en el
articulo 116 Bis, parrafo primero de la constitucién local, se tutelan dos bienes juridicas de
los sistemas democraticos: a) la imparcialidad y la neutralidad con que deben actuar las

personas servidoras piblicas y b) 1a equidad en los procesos electorales.

El principio de equidad o de igualdad de oportunidades en las contiendas electorales es un
principio caracteristico de los sistemas democraticos contemporaneos en el que el acceso al
poder se organiza a través de una competencia entre las diferentes fuerzas politicas para
obtener el voto de los electores; es un principio con una relevancia especial en el momento
electoral, ya que procura asegurar gue guienes concurran a é] estén situados en una linea de

salida equiparable y sean tratados a lo largo de la contienda electoral de manera equitativa.

En este sentido, garantizar la equidad de las contiendas es una de las mayores

responsabilidades de fas autoridades electorales en un sistema democratico, mas cuando se

torna mas competitivo.

Ahora bien, respecto a las redes sociales la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién ha sostenido en reiteradas ocasiones que son un medio que

posibilita un ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion,

Parqua de las Eslrellas 2764, Col, Jardines del 8osqua
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propiciando la participacion libre e informada de la ciudadania en los ejercicios

democraticos.

Asi mismo, cabe sefalar que las publicaciones realizadas por terceros se encuentran
amparadas bajo la proteccién de la libertad de expresion, a efecto de garantizar el libre
ejercicio y labor periodistica, que constituyen fa base fundamental del debate politico en el
estado derocratico, ello acorde a lo dispuesto por los articulos 6 y 7 de la Constitucién

Federal, y 13.3 de |a Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Por otro lado, la Sala Superior en el SUP-REP-138/2023s, ha determinado que la naturaleza
de las medidas en instancias cautelares se relaciona directamente con el analisis de la
posible existencia de dafios presentes o futuros a los principios constitucionales de caracter
electoral. Es decir, al existir la presuncidn de un aparente posicionamiento del denunciado/{»
frente a la ciudadania mediante una sobreexposicién de su nombre e imagen, la prevencion
de estas medidas es justificable en tanto que con ellas se busca evitar una afectacién a los
principios de equidad, certeza y autenticidad que deben ser pilar de los procesos electorales

futuros.

Por lo que, para determinar si es procedente una medida cautelar en tutela preventiva, se
debe considerar, si las acciones denunciadas podrian presuntamente poner en riesgo los
principios rectores de la materia, inhibiendo la realizacién de conductas que podrian

constituir alguna infraccién a la norma electoral vigente.

Es asi como, cobra sentido la implementacién de la tutela preventiva, como una prevencién
de los dafios, en tanto se dirima el fondo def asunto. Sin embargo, del analisis preliminar
de los elementos probatorios aportados por la denunciante, asi como de las diligencias de
investigacién, esta Comisidn considera gue no existen indicios algunos que arrojen una
probabilidad actual, real y objetiva de que el denunciado pudiera generar una afectacion de

los principios rectores de la materia electoral.

En ese contexto, conforme a la apariencia del buen derecho, podrd decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el

sumario, se desprenda la probable conculcacion a alguna disposicién de caracter electoral;
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esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sabre la materia de la

gueja.

Respecto a los actos anticipados de campafa, |a legislacion electoral local, establece que, los
actos de campafa son reuniones plblicas, asambleas, marchas, y en general agquellos en los
que los candidatos o voceros de los partidos politicos, se dirigen al electorado para promover
sus candidaturas.'® Por su parte los articulos 449, parrafo 1, fraccidn |, 450, parrafo 1,
fracciones Il y VI, y 471, parrafo 1, fraccion lll, del Cédigo estatal en la materia, prohiben la
realizacién de actos anticipados de campafa e inclusive, la prohibicidén se hace extensiva a

los ciudadanos.

En ese tenor, el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participaciénj{)’

Ciudadana del Estado de Jalisco, en su articulo 6, parrafo 1, fraccién [, inciso f}, sefiala que
se entiende por propaganda electoral al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyeccicnes y expresiones que durante la campafa electoral producen y
difunden los partidos politicos, las candidatas ¢ candidatos y sus simpatizantes, con el
propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas. Asimismo, que la
misma contenga las expresiones “voto”, “vota’, “votar’, “sufragio”, “sufragar”, “comicios”,
“eleccion”, "elegir”, “proceso electoral” o cualquier otra similar vinculada con las distintas

etapas del proceso electoral.

De tal manera que seran actos anticipados de campafia, aquellos actos de expresién que se
realicen bajo cualquier modalidad, que contenga llamados expresos al voto o que difunda
uh mensaje que constituya propaganda electoral, en cualquier momento fuera de la etapa de

campafas.

Por lo que, la regulacién de los actos anticipadaos de campafia tiene coma objetivo garantizar
que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para las y los
contendientes y evitar que alguna opcion politica se aventaje indebidamente, en relacidén con
sus opositores, al iniciar antes su campafa, lo que pudiera provocar una mayor oportunidad

de difusion.

10 Articulo 255, pdrrafo 2, del Codligo Electeral del Estado de Jallsco,
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En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral def Poder Judicial de la Federacién, ha
reiterado que para que se configuren los actos anticipados de campafa, es necesaria la

concurrencia de tres elementos:

a) Personal: Se refiere a que los realicen los partidos, sus militantes, aspirantes o
precandidatos y, en el contexto del mensaje se advierten elementos que hagan
plenamente identificable al sujeto de que se trate;

b) Temporal: Referente al periodo en el cual ocurren los actos, es decir, que los mismos
se realicen antes del inicio formal de las precampafias y campanas, y

¢) Subjetivo: Relativo a que una persona realice actos o expresiones que revelen la
intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o
partido, para contender en un procedimiento interno de seleccién o un proceso
electoral; o bien, que se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacidn

de una candidatura.

Ademas, la jurisprudencia 4/20181', sostiene que para acreditar el elemento subjetivo se
debe verificar si de forma manifiesta, abierta y sin ambigliedad, hay un llamado al voto en
favor o en contra de una persona o partido, se publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura; es decir, dichas manifestaciones

deberan ser explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral.

En relacién con dicho criterio, no se puede pasar por alto que, la propia Sala Superior, ha
establecido en la Jurisprudencia 2/202312, la obligacién de las autoridades electorales al
analizar si se actualizan actos anticipado de precampafia o campafa, de valorar las variables
del contexto en que se emiten los actos o expresiones objeto de las denuncias de cuenta, de

acuerdo con lo siguiente:

1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en
general o a la militancia y el nimero de receptores, para definir si se emitié a un

plhlico relevante en una proporcidn trascendente;

" Jurisprudencia 4/2018. ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA O CAMPARA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE
EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCD RESPECI'O A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADC DE MEXICO Y SIMILARES).~
Consultable en: https:
12 Jyrisprudencla 2/2023 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVQ SE DEBEN ANALIZAR
LLAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CTUDADANIA. Consultable en: https:/ /www.te.gob.mx/ius2021 /3#/
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2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es plblico o privado, de acceso libre o
restringido; y

3. Las modalidades de difusion de fos mensajes, como podria ser un discurso en un
centro de reunion, en un mitin, un promocional en radio o televisién, una publicacién

o en cualquier otro medio masive de informacion.

Asi mismo, el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, en su en su articulo 6, parrafo 1, fraccion |, incisos e), f) e
i) establece las caracteristicas de la propaganda politica, electoral y gubernamental,

refiriendo lo siguiente:

“e) La propaganda polftica constituye el género de los medios a través de los cuales los
partidos, la ciudadania y organizaciones difunden su ideologia, programas y acciones con
el fin de influir en fa ciudadania para que adopten determinadas conductas sobre temas
de interds social, y que no se encuentran necesariamente vinculadas a un proceso

alectoral.

A Se entenderd por propaganda electoral al conjunto de escritos, publicaciones,
imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones gue durante la campafia electoral
producen v difunden fos partidos politicos, las candidatas o candidatos y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas. Asimismo, que la misma contenga las expresiones "voto', 'vota”, "“votar’,

“sufragio”, "sufragar”, “comicios”, “eleccion”, "elegir’, ‘proceso electoral” o cualquier otra

simifar vinculada con las distintas etapas del proceso electoral.

i) Se entenderd por propaganda gubernamental, aguella gue realicen los poderes
piiblicos y érganos de gobierno a nivel federal, local 0 municipal; los érganos auténomos

o cualgquier otro ente piiblico de los tres drdenes de gobierno.”

En ese sentido, respecto a la solicitud del denunciante, consistente en que se abstenga el
denunciado de realizar eventos o participar en eventos que constituyan propaganda politico
electoral, como las que son obhjeto de analisis, hasta en tanto no inicie el periodo de campanfa

electoral a municipes v diputaciones locales.
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Se advierte de conformidad con e] Calendario Integral para el Proceso Electoral en Jalisco,
aprobado por este Instituto Electoral, que a la fecha del dictado de la presente resolucidn
va ha iniciado la etapa de campafas electorales, por lo que, le asiste al denunciado el
derecho a realizar actos de campafa, de conformidad con el ardbigo 255 del Codigo

Electoral del Estado de Jalisco.

Es decir, a partir de la fecha en la que el denunciado fue aprobado por este Organismo
Electoral como candidato, tiene el derecho de hacer campafa en los tiempos establecidos
para ello, derecho que esta Comisién le restringiria al declarar procedente la presente
medida cautelar, ya que impedir que el candidato difunda su imagen o haga invitaciones a
votar por éi, se estarian vulnerando los derechos politico—electorales del denunciado, y con

ellg, los principios fundamentales que rigen el proceso electoral.

Por lo que, esta autoridad determina improcedente la adopcion de una medida cautelar para
solicitar al denunciado la abstencion de realizar o participar en eventos que constituyan
propaganda politico electoral, toda vez que, tal como se sefalé en lineas precedentes, al
momento de emitir la resolucion dentro del Procedimiento Sancionador Especial que nos
ocupa, hos encontramos en la etapa de camparias electorales, por lo que al denunciado le

asiste el derecho de realizar los actos establecidos por la norma.

Ahora bien, lo antes expuesto no implica que esta Comisién prejuzgue en modo alguno
sobre los hechos denunciados, pues el pronunciamiento respecto a la acreditacion de las
infracciones denunciadas le corresponde a |la autoridad jurisdiccional en una resolucién de

fondo y con base en las constancias que obren en el expediente.

Es importante destacar que las anteriores consideraciones no determinan la existencia o no
de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente resolucion, es decir,
que, si bien en la misma este 6rgano colegiado ha determinado la improcedencia de la
adopcion de las medidas cautelares, ello no condiciona la conclusién que en el momento

procesal oportuno adopte el érgano resolutor al realizar el anafisis del fondo del asunto.
Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comisidn:

RESUELVE:
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Primero. Se declara Improcedente la adopcion de la medida cautefar en los términos

solicitados por el denunciante, por las razones expuestas en la presente resolucion.

Segundo. Tlrnese a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, a efecto de que notifique el

contenido de la presente determinacion, personalmente a las partes

Guadalajara, Jalisco, a 13 de abril de 2024

Mo
Consejéro electoral presidente

Pérez Yega

"I'//, /' . ,»/

ant
Brenda Judith Serafin Morfin.

Consejera electoral integrante.

Catafin Morenop(‘lt:}E.)

Secretaria técnica.

La presente resolucion que censta de dieciocho fojas, fue aprobada en |la dé&cima ses1én ordinarla de [a Comisidn de Quejas y Denuncias

del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, celebrada el trece de marzo de dos mil veinticuatra, por

unanimidad de votos de la consejera y consejeres Integrantes de la comisién.
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1.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

4.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

5.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

6.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

7.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

8.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidn IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

9.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

10.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

11.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

12.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién I
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

13.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

14.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de

Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.
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inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

15.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
inciso "a" y 21.1 fraccidn | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

16.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

* "LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



