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RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS

MEDIDAS CAUTELARES, FORMULADAS POR/N1 -ET,IMINADO 1

[N2-ELIMINPOROPROPIO DERECHO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL EN
MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO, IDENTIFICADO CON

EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-VPG-012/2024.

RESULTANDOS:

1. Calendario Integral del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. El dieciocho de
septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco?, mediante acuerdo identificado con clave alfanumeérica IEPC-ACG-

060/20233, aprobd el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024.

2. Inicio del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. De conformidad al calendario integral
del proceso electoral, el uno de noviembre de dos mil veintitrés, dio inicio el proceso electoral local

concurrente 2023-2024 en el Estado de Jalisco, cuyas fechas relevantes son las siguientes:

Precampafias para | 05 de noviembre de 2023 al
gubernatura 03 de enero de 2024
Precampafias para | 25 de noviembre de 2023 al
diputaciones y municipes | 03 de enero de 2024
Campaiias para la| 01 de marzo al 29 de mayo
gubernatura de 2024

Camparias para | 31 de marzo al 29 de mayo
diputaciones y municipes | de 2024

Jornada electoral 02 de junio de 2024

3. Presentacion del escrito de denuncia. El trece de marzo, se recibié escrito de denuncia presentado
por|N3-ELIMINADO 1 [por su propio derecho, y como

! Las fechas a que se refiere la presente resolucion corresponden al afio dos mil velnticuatro, salve que se mencicne lo contrario.

2 En lo sucesivo Instituto Electoral.
3 Consultable en: https:/ fwww.iepcjalisco.org.mx /sites fdefault /files /sesiones-de-consejo/consejo%20general /2023-09-18/5iepc-ac

2023 notaaclaratoria.pdf
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ciudadanas miembros del colectivo Unidad para Prevenir y Erradicar la Violencia Politica contra las
Mujeres en Razén de Genero, registrado con ef nimero de folio 00983, por la posible comisién de
conductas que constituyen Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género, -en adelante-
VPMRG, atribuibles al medio de comunicacién denominado “El diario NTR periodismo critico”.

Ademis, solicitd la adopcién de medidas cautelares.

4. Acuerdo de radicacion, solicitud, vista y orden de diligencias. El catorce de marzo, la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto4, acordé radicar el presente expediente con clave alfanumérica PSE-VPG-
012/2024, asimismo, toda vez que quien promovid es un colectivo de mujeres, con el fin de
denunciar actos o publicaciones periodisticas que podrian vulnerar los derechos de las mujeres en
general, resultd improcedente implementar el Cuestionario de Evaluacién de Riesgo para casos de
Violencia Politica contra [as Mujeres; ademas, se determind dar vista a la Fiscalia especializada en
materia de Delitos Electorales del Estado de Jalisco, y se ordend llevar a cabo la verificacidén sobre la

existencia y contenido del hipervinculo referido por las denunciantes.

5. Acta circunstanciada. El quince de marzo, se elabor¢ el acta circunstanciada de clave alfanumérica
[EPC-OE-97/2024, mediante la cual, personal de la Oficialia Electoral debidamente investido de fe
plblica y legalmente facultado para el ejercicio de dicha funcién, verifico la existencia y contenido

de los dos promocionales de radio y televisién precisados en la denuncia. /}0

6. Admision a trdmite y emplazamiento. Mediante proveido de veintiocho de marzo, se determiné

admitir a trdmite la denuncia interpuesta, por lo que se ordend emplazar a las partes.

7. Proyecto de medida cautelar y remisién de constancias. Mediante memorandum 81/2024
notificado el veintiocho de marzo, la Secretaria Ejecutiva hizo del conocimiento de la Comisidn de
Quejas y Denuncias de este Instituto, el contenido de los acuerdos citados en el resultando gue
antecede y remitié via electrénica las constancias que integran el expediente relativo al
Procedimiento Sancionador Especial en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género identificado con el nimero de expediente PSE-VPG-012/2024, a efecto de que ese 6rgano

colegiado determinara lo conducente sobre la adopcion de las medidas solicitadas por la

denunciante.

1 In lo sucesivo, la Secretaria Ejecutiva.
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CONSIDERANDO:

I. Competencia. La Comisién de Quejas y Denuncias es el érgano técnico del Instituto Electoral,
competente para determinar lo conducente respecto a la adopcién de medidas cautelares en fos
procedimientos administrativos sancionadores, en términos de lo dispuesto por los articulos 469,
parrafo 4 del Cédigo Electoral del Estado de Jaliscos; 35, parrafo 1, fraccion Il del Reglamento
Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; y 38, parrafos 1, 2
y 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias en materia de violencia politica contra las mujeres en
razén de género del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco®.

Il. Hechos denunciados. Del andlisis de la denuncia formulada, se desprende que ciudadanas que
integran el colectivo Unidad para Prevenir y Erradicar la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén
de Genero, se quejan, esencialmente, de la comisidn de conductas que constituyen violencia politica
en razén de género, atribuibles al medio de comunicacién denominado “El diario NTR periodismo

crftico”, por una ilustracién con la que a su decir se incurre en cosificacién, discriminacion y g
estereotipacién de la figura de las candidatas a la gubernatura del Estado, colocandolas en una

situacion de desventaja.

Ill. Solicitud de medidas cautelares. Las promoventes solicitan “gue se realice /a adopcion de medidas
cautelares y de proteccion a las que haya lugar para el adecuado proceso electoral que estamos%
viviendo actualmente, asi como se gire oficio a /a autoridad competente para que pueda asegurar
esas medidas cautelares y de proteccién. Asimismo, solicita “se retire /a publicacion y se emita una

disculpa publica...”

IV. Pruebas ofrecidas. Una vez que fue analizado integramente el escrito de queja, se advierte que

las denunciantes ofrecieron como medios de prueba los siguientes:

o "la TECNICAS consistentes en la imagen detallada en los hechos misma gue fue
publicada el pasado 12 de marzo de 2024 en el periédico de "El diario NTR,
periodismo critico”, la cual puede ser consuftado en el siguiente link, en su
pagina 4.: https://www.ntrguadalajara.com/impreso.php?fecha=2024-03-12

5 En lo siguiente, Cédlgo Electoral.
6 En lo sucesivo Reglamento de Quejas y Denuncias en materia de VPG
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o [AINSTRUMENTAL DE ACTUACIONES consistente en las actuaciones del

presente proceso.
s LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA en todo lo que favorezca a mis intereses.”

V. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
472, parrafo 9, del Cédigo Electoral; y 38 del Reglamento de Quejas y Denuncias en materia de VPG;
las medidas cautelares constituyen instrumentos que puede decretar la autoridad competente, a
solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para evitar
un grave e irreparable dafio a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de ia sustanciacion

de un procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias;
accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en si mismo; y, sumarias, debido a que
se tramitan en plazos breves y su finalidad es prever la dilacién en el dictado de la resolucion
definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la

resolucion que se dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia y el
restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir algin

menoscabo.

V.

Bajo esa légica, las medidas cautelares constituyen una determinacién auténoma dentro del
procedimiento, cuyo objeto principal es tutelar el interés piblico, razén por lo cual se previé la
posibilidad de que sus efectos sean provisionales, transitorios o temporales, con el objeto de lograr

la cesacion de los actos o hechos constitutivos de la posible infraccion.

Ello, con la finalidad, como ya se apunté con anterioridad, de evitar la produccién de dafios
irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia electoral o la vulneracién de los
bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos o la
legislacion electoral aplicable. Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se
cumpla el principio de legalidad, la fundamentacién y motivacién deberd ocuparse cuando menos,

de los aspectos siguientes:
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a) La probable violacién a un derecho, del cual se pide |a tutela en el procesoy

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las
circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o bien
juridico, cuya restitucién se reclama (periculum in mora).

¢) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho gue requiere proteccién provisional y
urgente, a raiz de una afectacién producida que se busca evitar sea mayor o de inminente
produccién, mientras se sigue el procedimiento o proceso en el cual se discute |a pretensién de

fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa |dgica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios que la
doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del buen derecho- unida al pericu/um in mora
-peligro en la demora- de que mientras llega la tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el

derecho materia de la decision final-.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descartar
que se trate de una pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable. Por su parte,
el periculum in mora o peligro en la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del

promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacién de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que la
autoridad responsable realice una evaluacién preliminar del caso concreto en torho a las respectivas

posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese anélisis previo resulta la existencia de un derecho, en apariencia
reconocido legalmente de quien sufre la lesién o el riesgo de un dafio inminente y la correlativa falta

de justificacion de la conducta reprochada, entonces se torna patente que la medida cautelar debe
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ser acordada, salvo gue el perjuicio al interés social o al orden publico sea mayor a los dafios que

pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, deberd negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces que la
ponderacién de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las partes en conflicto,
asi como la valoracién de los elementos probatorios que obren en el expediente, se convierte en
una etapa fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares, toda vez que cuando

menos se deberan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resofucion
definitiva, desaparezca la materia de controversia.

¢) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de |la determinacion que se adopte.

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que se
produce, trasciende 0 no a los limites del derecho o libertad que se considera afectado

y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplird sus objetivos fundamentales: evitar
la vulneracién de los bienes juridicos tutelados, asi como fa generacion de dafios irreversibles a los
posibles afectados. Todo ello para que cuando se dicte la resoluciéon de fondo, sea factible su

cumplimiento efectivo e integral.

VI. Enfoque con perspectiva de género. La presente resolucion se constrifie a dar sequimiento y
cumplimiento a la “Metodologia para actuar con perspectiva de género” establecida en el articulo 5°
del Reglamento de Quejas y Denuncias en materia de VPG, en relacién con el diverso 459 bis del
Cédigo Flectoral; buscando en todo momento verificar e identificar las situaciones de vulnerabilidad

por cuestiones de género y el contexto de desigualdad estructural.

Ello, con la aplicacién de estandares de derechos humanos e intentando en todo momento el uso
de un lenguaje incluyente, a efecto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion por motivos

de género. Lo anterior, bajo el supuesto que la obligacién de actuar con perspectiva de género se

Parque de las Estrellas 2764, Colonia Jardines del Bosque, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520
Pagina 6 de 29

74




5

€2 Instituto
*( Electoral

y de Participacién Ciudadana

)

Resolucién No. RCQD-IEPC-47/2024
Comision de Quejas y Denuncias
Expediente PSE-VPG-012/2024

actualiza de oficio para los operadores de la justicia, de manera que su cumplimiento no puede

gquedar sujetoc a peticidn de parte.

Es preciso sefialar que, el libre ejercicio de los derechos politicos y electorales de las mujeres no
debe traducirse en gque su integridad esté en riesgo, por lo cual en todos los casos de violencia
politica contra las mujeres por razén de género que se denuncien, las autoridades estan hoy mas
obligadas que nunca a investigarlos, siempre bajo una perspectiva de interseccionalidad. Sin que
ello implique analizar cuestiones de fondo, respecto a la existencia de las infracciones denunciadas,

lo cual es competencia del organismo resolutor al dictar la sentencia correspondiente.

Entendiendo el analisis interseccional como la practica que permite reconocer que las condiciones
particulares de una persona pueden fomentar un tipo de opresion o discriminacidn, unica y diferente
de la que otro ser humano o grupo social puede experimentar con base en alguna de esas categorias

sospechosas en aquella personar.

En ese contexto, si bien es cierto que la perspectiva de género e interseccionalidad implica al
operador juridico el deber de reconocer la desventaja histérica en la que se han encontrado las
mujeres, también lo es que dicha circunstancia podria no estar presente en cada caso, por lo que se

debe analizar la diversidad de contextos, necesidades y autonomia.

De ahi que, esta Comisién se encuentra obligada a identificar, reconociendo el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, aquellos elementos que pudieran tener potenciales efectos
discriminatorios respecto de determinada conducta, identificando los desequilibrios de poder entre
las partes como consecuencia de su género, a la luz de la neutralidad de los elementos probatorios
y el marco juridico; tal y como lo ha sostenido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la tesis de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y
METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION.”

VII. Acreditacion de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcién de las

medidas cautelares. Precisado lo anterior, y considerado en su integridad el escrito de queja y las

7Suprema Corte de Justicla de la Nacidn. Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género,
8 Tesis 1a. XXVII/2017 (10a.), emitida por |a Primera Sala de la SCJN, visible en la pagina 443 del Semanario Judicial de !a Federacién, Décima época,

Registro 2013866.
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pruebas aportadas por la parte denunciante, se analiza la pretensién hecha valer, la cual se hace
consistir, para efectos de esta resolucién, en la solicitud de las medidas cautelares en los términos

precisados en el Considerando Il de ia presente resolucién.

Por lo que, en el caso concreto se procedera al analisis de los hechos denunciados con el fin de
determinar si es procedente la adopcién de alguna medida cautelar, que garantice [a proteccion de

los derechos de las denunciantes.

Ahora bien, por lo que ve a Ia diligencia de investigacién que se ordend para verificar el contenido
del sitio web del Diario NTR denunciado, el resultado de la misma obra en el acta de Oficialia
Electoral con clave alfanumérica IEPC-OE-97/2024 de fecha quince de marzo, al tratarse de una
documental piblica, la misma posee valor probatorio pleno en cuanto a su forma, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 463, parrafo 2, del Cédigo Electoral, de la cual se desprende la

siguiente informacion:

Avids O el acior

Link
1) https: / /www.ntrquadalajara.com/impreso.php?fecha=2024-03-12

Sitio web de “Ef Diario NTR Imagen 01;
PERIODISMO CRITICO LU

Dicho hipervinculo me direcciona al sitio web de “E/ Diaric NTR PERIODISMO
CRITICO", mismo nombre que se encuentra situado en el la parte supetior
central con letras color azul en la parte superior izquierda, especificamente al
ejemplar marcado con letras color negro que dicen “martes 12 de marzo de
2024" ‘"Guadalajara, Jalisco”, ‘afio V", ‘ndmerc 2736, ya que puedo
identificarlo en la parte superior de la primera pagina de dicho periddico.
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Anexo la siguiente imagen como evidencia de |o descrito.

Imagen 02:

Ei Diario

[ = e

e El Dlano NTR

nnnnnn

o 1 e e B
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Violencia sexual con
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cnfr:as récord en 2023 B |
oS o N eYed N

pgopid el e et Suben 9.2%

Acto continue procedo a ir a la pagina 4, como lo ordena en el acuerdo de
mérito,

Al encontrarme en |la pdgina 4 puedo observar dentro de un rectangulo en la
parte superior la frase “Firrman para apoyarse mutuamente’, en la parte
posterior se puede observar un dibujo de dos mujeres sentadas. La primera
de ellas con cabello largo y oscuro la cual viste un vestido rojo y sostiene una
lapicera de color azul mientras cruza [a pierna y en la parte superior un globo
de dialogo el cual procedo a transcribir “CREQ ESTAMOS HACIENDO EL
RIDICULO" |a segunda de ellas, con cabello rubio, vestido morado y sostiene
una lapicera en color verde asi mismo en la parte superior se observa un globo
de dialogo en el cual se lee L0 VALE"

Para acreditar o anteriormente descrito anexo la siguiente imagen:

Imagen 03:

El Diario rr=

NTR PERIODISMO CRITICO .

[y

REFLEXIO| i
SERIONES.  Firma para apoyarse muluamente
T

L™

Sanchez
Padilla,
Ramén [gnaclo
Prisclilanc
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En consecuencla, del acta de Oficialia Electoral con clave alfanumérica IEPC-OE-97/2024, por lo que
ve a la pagina 4, se puede observar una imagen caricaturizada, que bajo la apariencia del buen
derecho y de un anélisis preliminar del contexto, en lo que aparenta ser dos candidatas, con la frase
“Firma para apoyarse mutuamente’, en un dibujo, las dos mujeres sentadas, que portan vestido y
sostienen un boligrafo cada una, con un globo de didlogo, en la mujer izquierda, en el que dice:
“CREO ESTAMOS HACIENDO EL RIDICULO" y en la mujer de la derecha, el didlogo en el cual se lee:
“LO VALE™

En tal sentido, de forma preliminar de los elementos probatorios presentados por las denunciantes,

asi como de las constancias del expediente, se desprenden los siguientes hechos y cuestiones

relevantes:

1.  Las presuntas victimas son dos candidatas a la gubernatura de Jalisca.
2. La existencia de la publicacion alojada en
https://www.ntrguadalajara.com/impreso.php?fecha=2024-03-12", de
fecha martes 12 de marzo de 2024. Tal y como consta en el acta }YJ

circunstanciada de quince de marzo de este afo.

Por lo anterior, lo procedente es analizar el MARCO JURIDICO, y resulta necesario analizar que,
tratandose de casos de Violencia Politica contra la Mujer en Razon de Género, el enfoque que debe

darse al estudio del asunto debe tomarse en consideracién los siguientes fundamentos juridicos y

argumentos.

En tal sentido, a efecto de analizar debidamente el contexto en el que pretende el colectivo
enmarcar, por las violaciones a sus derechos humanos por su calidad de mujeres, y poder
pronunciarse respecto a la solicitud de medidas cautelares, esta autoridad electoral debe tomar en

cuenta el marco constitucional, legal, reglamentario y convencional aplicable.
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Pues, la violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos y las libertades

fundamentales e impide total o parcialmente a la mujer gozar de ellos.

Baja esta tesitura, de conformidad con el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de respetar
y garantizar los derechos humanos, lo que implica también prevenir, investigar, sancionar y reparar

las violaciones de tales derechos.

Por su parte, el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos recanoce el
derecho a la igualdad entre hombres y mujeres; reconocimiento que en materia politica se armoniza
en su articulo 35, al disponer que son derechos de la ciudadania votar y ser votada en cargos de

eleccién popular, asi como formar parte en asuntos politicos del pais.

Asi, el parametro de regularidad constitucional, en relacién con el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia y discriminacién, es claro al establecer que las autoridades estatales no sélo deben
condenar toda forma de violencia y discriminacion basada en el género, sino también estdn
obligadas a tomar medidas concretas para lograrlo de forma diligente, siendo inciuso ese deber mas
estricto, cuando las violaciones o afectaciones aducidas se inserten dentro de un contexto de

violencia o discriminacién sistemdtica y generalizado contra las mujeres por el hecho de serlo.

Ahora bien, la reforma en materia de VPMRG, de abril de dos mil veinte, definié el concepto, v,
tipifico el delito en la materia, establecidé diversas obligaciones y facultades a cargo de las
autoridades electorales, -federales y locales-, y establecié un catdlogo de conductas sancionables,

asi como la imposicidn de diversas sanciones.

En ese contexto, y de acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LGAMVLY), la violencia politica en contra de las mujeres en razon de género es toda accién
u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
plbiica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo
de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las

atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién puablica, la
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toma de decisiones, la [ibertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,

tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos pablicos del mismo tipo.

La LGAMVLY constituye un instrumento indicativo a efecto de eliminar la violencia y la discriminacion
gue sufren las mujeres en nuestro pais, la cual establece puntualmente la obligacién a cargo de las
autoridades electorales de promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de los
derechos politicos y electorales de las mujeres, incorporar la perspectiva de género al monitoreo de
las transmisiones sobre las precampafias y campafas electorales en fos programas en radio y
television que difundan noticias, durante los procesos electorales y sancionar las conductas que

constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género.

La referida ley reconoce la implementacién de actos de proteccién y de urgente aplicacion en funcion
del interés superior de la victima, consistentes en medidas que se otorgan por la autoridad
competente, inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de infracciones

o delitos que impliquen violencia contra las mujeres con la finalidad de proteger su interés superior.

Dicha atribucién, en materia politica y electoral compete al Tribunal Etectoral del Poder Judicial de
la Federacién, al Instituto Nacional Electoral, a los Organismos Publicos Locales Eiectorales, y a los
érganos jurisdiccionales electorales locales, quienes deberdn solicitar a las autoridades competentes

el otorgamiento de estas.

Asimismo, establecié que las quejas o denuncias por VPMRG se sustanciaran a través del
procedimiento especial sancionador dentro y fuera del proceso electoral. Respecto a las medidas
cautelares que se podran ordenar en la materia podréan ser cualquiera requerida para la proteccion
de la mujer victima, o quien lo solicite; como acontece en el caso, ciudadanas miembros del colectivo

Unidad para Prevenir y Erradicar la Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Genero.

De manera adicional, se establecié un listado de conductas constitutivas de violencia politica en
razdn de género, el cual debe considerarse enunciativo, mds no limitativo: lo anterior, atendiendo a
lo dispuesto en las Gltimas de sus fracciones, en las cuales se establece un supuesto general que

refiere a cualquier otra forma analoga que lesione o sea susceptible de dafar la dignidad, integridad

Parque de las Estrellas 2764, Colonia Jardines del Bosque, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520
Pagina 12 de 29




€ Instituto

ﬁf Electoral
y de Participacion Ciudadana L
Resolucion No. RCOD-IEPC-47/2024

Comisién de Quejas y Denuncias
Expediente PSE-VPG-012/2024

o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decision, que

afecte sus derechos politicos electorales.

Por su parte, el articulo 40 de la Ley General de Victimas prevé que: "Cuando la victima se encuentre
amenazada en su integridad personal ¢ en su vida o existan razones fundadas para pensar que
estos derechos estan en riesgo, en razén del delito o de la violacién de derechos humanos sufrida,
las autoridades del orden federal, estatal, de! Distrito Federal o municipales de acuerdo con sus
competencias y capacidades, adoptardn con caracter inmediato, las medidas que sean necesarias

para evitar que la victima sufra alguna lesién o dafic”.

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral def Poder Judicial de la Federacion emitio las
jurisprudencias 48/2016 y 21,2018, de rubros VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES FLECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES y VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO, en esta Ultima, se establecieron los etementos necesarios para identificar cuando se esta g
en presencia de algiin acto o conducta que pudiera constituir violencia politica o discriminatorio en

contra de una mujer por razon de su género; a saber:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechas politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo /%
publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de estos; medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un
grupo de personas;

3. Es simbdlico, verhal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicologico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir:

i. se dirige a una mujer por ser mujer,

ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; :
iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres. \J

En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un debate politico.
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Por lo anterior, se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando
se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella, y puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la
LGAMVLY, la cual puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerdrquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por

un grupo de personas particulares.

Asimismo, la Sala Superior ha sefalado que, cuando se trata de casos de violencia contra las mujeres,
las autoridades deben actuar con absoluto apego al estindar de la debida diligencia establecido por

los instrumentos internacionales y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, adoptando una

perspectiva de género.

En concordancia, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en su tesis CLX/2015,
ha reconocido la obligacidén de todas las autoridades de actuar con debida diligencia, adquiriendo
Una connotacion especial en casos de violencia contra las mujeres, al deber adoptar medidas

integrales con perspectiva de género e interseccionalidad.

=

En ese contexto, la imparticién de justicia y/o actuaciébn con perspectiva de género %

interseccionalidad por parte de las autoridades, consiste en una aproximacién de andlisis de l})

casos o situaciones que se les presentan, considerando las situaciones de desventaja, de violencia,
discriminacion o vulnerabilidad por razones de género, pues debe velarse porque toda controversia
jurisdiccional, o en su caso administrativa, garantice el acceso a la justicia de forma efectiva e

igualitaria, cuestionando los posibles estereotipos de género y evitando invisibilizar las violaciones

alegadas.

Atento a las consideraciones vertidas en el presente apartado, la violencia y discriminacién contra
las mujeres son un problema grave de derechos humanos, con repercusiones negativas para las
mujeres y la comunidad que las rodea, las cuales encuentran su origen en el conjunto sistematico,
estructural e histérico de cogniciones y comportamientos que han perpetuado la jerarquia existente

entre los sexos, y que impiden directa o indirectamente el reconocimiento y goce de todos los
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derechos humanos de las mujeres, incluyendo el respeto a su vida y a su integridad fisica, psiquica,

moral y el ejercicio libre de sus derechos, como lo son los politicos y electorales.

Lo anterior, es acorde con la Declaracién sobre {a eliminacién de la violencia contra la mujer, al
sefialar que la “violencia contra la mujer” se entiende todo acto de violencia basado en la pertenencia
al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
sicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria

de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada.

Por su parte, la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), establece, en el numeral 2, que |os Estados Partes condenan
la discriminacion contra fa mujer en todas sus formas, y convienen en seguir por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujery,
con tal objeto se compromete a establecer la proteccidn juridica de los derechos de la mujer sobre
una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o

competentes y de otras instituciones publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra todo acto

de discriminacion.

Agrega el articulo 7 que: los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a
las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a votar en todas las elecciones
y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de
elecciones publicas; participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion
de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales, y participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentates que se

ocupen de |a vida pablica y politica del pais.

Bajo este contexto, en la Recomendacion General No. 19 del Comité de la CEDAW, emitida en el afio
de 1992, se encomendd que: Los Estados Parte adopten medidas apropiadas y eficaces para

combatir todo tipo de violencia basada en el sexo, ejercida mediante actos publicos o privados.
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Por su parte, la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, (Convencién de Belén Do Para) en sus articuios 3 y 7, inciso f, se pre\{é que, toda mujer
tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el dmbito publico como en el privado, los Estados
Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia y en establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el

acceso efectivo a tales procedimientos.

En consonancia con lo anterior, el articulo 2° de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos,
norma de rango constitucional, establece que los Estados Parte se comprometen a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de dicha Convencién, las
medidas legislativas o de otro caracter que fueran necesarias para hacer efectivos los derechos y

libertades fundamentales reconocidos en el sistema convencional.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha establecido que existe un deber <
"astricto” de las autoridades estatales de prevenir e investigar la violencia de género, cuando ésta
se genera dentro de un contexto sistematico y generaliz'ado de estigmatizacidén o discriminacién
contra la mujer por el hecho de serlo. Asimismo, el Estado mexicano esta obligado adicionalmente
a condenar todas las formas de violencia contra la mujer y a adoptar, por todos [os mgdios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicarla, lo que implica /%)

el actuar de las autoridades con debida diligencia.

Asimismo, se recomienda a los Estados fortalecer la capacidad de todas las instituciones del Estado,
incluidos los érganos electorales, para garantizar que las mujeres puedan trabajar en condiciones
de seguridad, libres de violencia por motivos de género, y entablar debates transparentes sobre la
prevencion de la violencia contra la mujer, incluso mediante la creacién de mecanismos para

procedimientos eficaces de denuncia.

Asi, el reconocimiento a la existencia de los Derechos Humanos de las Mujeres, como aquellos que

son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales, obliga a esta \
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autoridad a garantizar su pleno goce en todos los ambitos que comprendan [a vida de las mujeres

en el ambito politico -electoral.

Atento a fo anterior, este Instituto asume su responsahilidad, como maxima autoridad administrativa
en materia electoral en la entidad, frente a una situacién historica, politica, cultural y social que
genera hechos de vulnerabilidad en perjuicio de las mujeres en el marco del ejercicio de sus

derechos politico y electorales.

Adicional a la perspectiva de género, se debe considerar la perspectiva de derechos humanos e

interseccionalidad, lo que implica;

a) aplicar estindares de derechos humanos de las personas que participan en la controversia, y

b) evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta.

Es decir, en el caso gue nos ocupa, se debe garantizar que las medidas cautelares incorporen las
condiciones de identidad y particularidades de las personas involucradas, lo que implica incluir los

estindares de derechos humanos que son pertinentes para la solucidon del caso con base en el

%

Esto es, se debe buscar e identificar, ademas de las normas vinculantes nacionales, los tratados,

contexto de las partes.

convenciones y otros instrumentos internacionales en materia de derechos humaneos ratificados por
México, los documentos como observaciones o recomendaciones generales de organismos
internacionales, los precedentes nacionales, internacionales o de derecho comparado sobre el tema

gue nos ocupa.

Consultar e incluir las recomendaciones, directrices, criterios y precedentes para resolver el caso en
estudio resultard en otorgar la mayor proteccion de derechos humanos a [a denunciante con base
en sus caracteristicas particulares. Por tanto, se garantizaran los derechos a la igualdad y no

discriminacidn.

La interseccionalidad implica reconocer gue la situacion especifica de una persona es afectada de

manera distinta que la de otras mujeres de acuerdo con sus caracteristicas particulares, y que su
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invisibilizacién puede impactar negativa y desproporcionadamente a las personas que se
encuentran, por esos factores, en una situacion de mayor vulnerabilidad, desventaja o desigualdad.
Al resolver desde un enfoque interseccional debe prestarse atencion a las condiciones de identidad
y/o caracteristicas que generan determinadas afectaciones a una persona en especifico dentro de ia

controversia.

Estas caracteristicas cambiaran de persona a persona y pueden modificar sustancialmente fa
decisién adoptada, por ello, es indispensable identificarlas desde un inicio. Este enfoque “obliga a
considerar que las experiencias de victimizacién forman parte, frecuentemente, de una cadena de
actos discriminatorios, en donde uno sigue a continuacién de otro”. Por tanto, mediante el uso de
un enfoque interseccional se reconoce que las personas no experimentan la discriminacién en
abstracto, sino en un contexto social, econémico, politico y cultural determinado, en el que se

desarrollan y reproducen privilegios y desigualdades.

Por lo gue la atencién con perspectiva de derechos humanos, enfoque de género e interseccional

fortalecera la proteccién de los derechos politico-electorales de las victimas de VPMRG.

Ya que, si bien el articulo 6° de la Constitucién reconoce la LIBERTAD DE EXPRESION, como un eje
rector del sistema democratico, y establece que la manifestacion de las ideas no serd objeto de
hinguna inquisicién judicial o administrativa; también lo es, que esta solo acontecera en el caso de
que no se ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algin delito, o
perturbe el orden publico, lo que ha sido refrendado por la SCJN en la tesis de jurisprudencia de
rubro LIBERTAD DF EXPRESION. LOS ARTICULOS 60. Y 70. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE DERECHO.

Pues, en términos generales, la libertad de expresién se percibe en una doble dimensién: por un
lado, individual y, por otro, colectiva, social, politica o publica. En su dimensiédn individual, la libertad
de expresién se protege para asegurar a las personas espacios esenciales para su desarrollo
individual, asi como condicidon para ejercer plenamente otros derechos fundamentales, como el de
asociacion, votar y ser votado, entre otros, mientras que, en su dimensién colectiva, el derecho de
libre expresién corresponde a una vertiente piblica, la cual rebasa la idea personal, para contribuir

de manera esencial a la formacion y al mantenimiento de una opinién piiblica libre, bien informada
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para la toma de decisiones de interés publico, mds alld del interés individual, por tanto,

imprescindible para una democracia representativa.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado indispensable, que se
proteja y garantice el ejercicio de |a libertad de expresidn en el debate politico que precede a las
elecciones de las autoridades que gobernaran un Estado, ya que al permitirse la circulacidn libre de
ideas e informacidn planteada o respecto a los partidos, contribuye a cuestionar e indagar sobre su

capacidad e idoneidad, como condiciones para ejercer el derecho de sufragio de manera informada

Esto, precisamente, porgue una opinién pdblica informada constituye un instrumento
imprescindible para conocer y juzgar la posicion del gobierno, de sus integrantes o de personas con
trascendencia puablica; sin embargo, la libertad de expresién, al igual que opera con el resto de los
derechos fundamentales, no implica que sea absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los [imites
expresos o sistematicos que se derivan, seglin cada caso, a partir de su interacciéon con otros

elementos del sistema juridico.

Asi, el articulo 8° de la Constitucién, establece que la libertad de expresion estd limitada por el
ataque a la moral, la vida privada, los derechos de terceros, la provocacién de algun delito, o la
afectacion al orden piiblico. Esto es, se establecen limites a la libertad de expresion, de manera que
en su ejercicio no deben afectarse otros valores y derechos constitucionales, y ello también se lee
en los instrumentos internacionales de derechos humanos suscritos y ratificados por el Estado

mexicano.

Al respecto, la Convenciéon Americana de Derechos Humanos (integrada a nuestro orden juridico
nacional, conforme a lo que establecen los articulos 1°y 133, de la Constitucion), en el articulo 13,
paragrafo 1, en relacién con el paragrafo 2 del mismo articulo, y el articulo 11, paragrafos 1y 2,
fuego de reconocer el derecho de expresion y manifestacion de las ideas, reitera como limites: el
respeto a los derechos, la reputacion de los demas, la proteccion de la seguridad nacional, el orden

publico, la salud o la moral piblica, y el derecho de toda persona a su honra y al reconocimiento de

su dignidad.
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Sin embargo, la determinacién de analizar la medida cautelar, es congruente con la linea
jurisprudencial que ha emitido esta Sala Superior en el sentido de que la labor periodistica goza de
una proteccién especial que supone, en principio, una amplia libertad de expresién -incluida la de
prensa - para difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier medio con la garantia
de que no serdn sometidos a procedimientos sancionatorios por el ejercicio de esa libertad, salvo

cuando existan circunstancias que lo justifiqguen plenamente.®

Ya que, la Sala Superior ha determinado que en aquellos casos en los que denuncien hechos
posiblemente constitutivos de una infraccion electoral vinculados con una labor periodistica, la
autoridad sustanciadora electoral debe realizar un andlisis preliminar reforzado, en atencién a que

esa actividad goza de un manto protector en el ambito electoral, por lo que se presume su licitud.

En tal virtud, se ha establecido que las facultades de analizar para declarar procedente o no las
medidas cautelares, en la l6gica de las medidas especiales de proteccién a la actividad periodistica,
se debe hacer, a partir de un andlisis mds riguroso de las conductas denunciadas, en su caso, de
los elementos de prueba, a'fin de valorar si resulta procedente de forma justificada tal proteccién,
pues si se denuncia una actividad que, en principio, se presume como periodistica, dado el formato
en que se presenta y considerando que el contenido esta relacionado con hechos de interés general,

como lo es, la eleccién a la gubernatura del estado de Jalisco.

Esto es, la autoridad administrativa debe realizar un andlisis preliminar reforzado, en aquellos casos
donde se ponga en cuestionamiento una infraccion relacionada con una labor periodistica, en
atencién a esta actividad goza de un manto protector en materia electoral, y que se presume su

licitud, salvo prueba en contrario.!9

En este tenor, cabe destacar que la proteccién que se otorga al periodismo, no solo se emplea a los
periodistas o personas que se dedican a dicha actividad, sino también las personas morales que lo
ejercen entre sus actividades y, por ende, generan contenidas periodfsticos, tales como periédicos,
como es el caso del medio de comunicacién "El diario NTR, periodismo critico”, y la publicacion en

andlisis, desde sede cautelar, se debe valorar, si la imagen caricaturizada genera un impacto

9 Jurisprudencla 15/2078. PRGTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIQDISTICA.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaclén, Afio 10, Ndmero 21, 2018, piginas 29y 3{.
12 Jurlsprudencia 15/2018: "PROTECCIGN AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”.
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desproporcionado en defensa de dos candidatas a la gubernatura de Jalisco, y como mujeres en

general, por la posible violacién de su derecho humano al voto pasivo, y de representacion politica.

Por lo que, en el caso que se analiza, el INTERNET como medio de comunicacion global, desempefa
un papel trascendente en relacién con el ejercicio de la libertad de expresién. En ese sentido, la Sala
Superior ha destacado que el internet constituye, en el dmbito electoral, un instrumento para
potenciar la libertad de expresion, que se distingue de otros medios de comunicacion debido a la

manera en que se genera la informacion, el debate y las opiniones de los usuarios.

Sin que pase inadvertido que, también la maxima autoridad jurisdiccional ha sostenido que, tal
maximizacion de la libertad de expresidn en internet tampoco es ilimitada, pues los sujetos
obligados en materia electoral no deben quedar exentos de ias prohibiciones y obligaciones a su
cargo cuando hagan uso de tales herramientas en medios electrénicos, por lo gue las denuncias por

conductas en tal medio de comunicacién deben ser analizadas en cada caso por las autoridades

competentes.

Asimismo, la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién determind,
al resolver el diverso SRE-PSC-26/2016, que el internet es un medio de comunicacién global que
permite mantener en contacto, entre otros, personas, instituciones, corporaciones, y gobiernos
alrededor del mundo. Destacando sus caracteristicas, concretamente, al sefialar que no es una
entidad fisica o tangible, sino una red vasta que interconecta innumerables grupos de redes mas

peguefas, erigiéndose como una especie de “red de redes”.

Esto es, se define al internet como una herramienta de telecomunicacidn, cuyo objeto es la
transmisién de informacién a través de un espacio virtual denominado "ciberespacio”, sin que pueda
delimitarse mediante fronteras fisicas, al tratarse de una red global de comunicaciones que permite

la interconexién de sistemas informaéticos, independientemente de su tipo y situacién.

Por su parte, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos dispone que la
libertad de pensamiento y expresién comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole. Del citado precepto normativo se advierte un sistema de regla-

excepcién, esto es, la regla es la libertad (todo se puede decir, por cualquier medio, incluido el
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internet) y la excepcién son las restricciones o limites a esa libertad, al sefialar el respeto a los

derechos o la reputacién de los demds o la proteccidn a la seguridad nacional, el orden piblico, la

salud o la moral publicas.

En este contexto, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, mediante resolucion de
veintinueve de junio de dos mil doce, determiné que los derechos de las personas también deben
estar protegidos en internet, en particular la libertad de expresién, que es aplicable sin

consideracién de fronteras y por cualquier procedimiento que se elija.

Por lo que, la definicién de violencia contra la mujer se aplica a todo acto de violencia por razén de
género, cometido, con la asistencia, del uso de las tecnologias de la informacién y comunicacién,
Internet, plataformas de medios sociales dirigida contra una mujer, porgue es mujer, o que la afecta

en forma desproporcionada.

Al respecto, se concluye que las medidas juridicas para erradicar la violencia de género contra la
mujer deben enmarcarse en el contexto mas amplio de los derechos humanos relativos a la

discriminacién estructural, la violencia y las desigualdades con que se enfrentan las mujeres, y se

debe de tratar de crear un entorno propicio para el logro de la igualdad de género mediante el us%%

de las tecnologias de la informaciéon y comunicacion.

Por lo que, en mérito de lo anterior, y por o que ve a los hechos denunciados, estos consisten en
una caricatura politica publicada el pasado doce de marzo, en el periddico de "El diario NTR,
periodismo  critico", el cual puede ser consultado en el siguiente link:

https:/ /www.ntrguadalajara.com/impreso.php?fecha=2024-03-12.

En tal sentido, una vez identificada la caricatura politica denunciada, se estima pertinente llevar a
cabo el andlisis de la medida cautelar solicitada por las denunciantes, a partir de ordenar retirar su
difusidén y comentarios vinculados, para efectos de proteccién cautelar, y valorar si es procedente
ordenar que el periédico "El diario NTR, periodismo critico” denunciado, se abstenga de seguir
publicando y publicitando el cartén politico que violenta a las candidatas en su aspiracion a

contender a una gubernatura en el estado de Jalisco; asi como la emisién de una disculpa publica.
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Pues la Sala Superior, en consonancia con los derechos fundamentales previstos convencional y
constitucionalmente, ha establecido criterios que maximizan el derecho a la libertad de expresion
en materia politico-electoral, siempre y cuando el ejercicio de ese derecho no se traduzca en actos

constitutivos de VPMRG, lo cual de manera preliminar acontece en el caso.

En efecto, el uso de esta libertad, al igual que opera con el resto de los derechos fundamentales, no
implica que sea absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los limites expresos o sistematicos que

se derivan, seglin cada caso, a partir de su interaccion con otros elementos del sistema juridico.

Esto es, se establecen limites a la libertad de expresion, de manera que en su ejercicio no deben
afectarse otros valores y derechos constitucionales, sino que también debe modularse frente a otros

igualmente esenciales, tales como la vida privada, la intimidad, la dignidad.

En ese sentido, estd permitido que en un contexto del debate publico abierto, plural y vigoroso, las
y los servidores publicos, asi como las personas que estén contendiendo para un puesto de eleccion
popular, sean susceptibles de recibir criticas duras en relacién con sus actividades y/o campanas
politicas, sin embargo, ello no supone afectar a otro tipo de derechos fundamentales, so pretexto

del ejercicio a la libertad de expresion y opinion.

En el caso que se analiza y desde una mirada propia de sede cautelar, a partir de la calidad con la

gue comparecen|N4—ELIMINADO 1 |c0m0
miembros del colectivo Unidad para Prevenir y Erradicar la Violencia Polftica contra las Mujeres en

Razé6n de Genero, y en defensa de dos candidatas a la gubernatura de Jalisco y de las mujeres en
general, se advierte que el cartdn politico o caricatura denunciada, pudiera emplear elementos de
género, Jos cuales, desde un andlisis preliminar generan una situacién de riesgo real que debe ser

prevenido a partir del dictado de medidas cautelares.

Lo anterior es asf, toda vez que el uso de razones de género como base para la exclusién o afectacion
de los derechos politico electorales de personas pertenecientes a grupos de atencion prioritaria,
como lo son las mujeres, es suficiente para actualizar los elementos de necesidad y urgencia para
proteger los derechos ante el uso de imadgenes, cartones, caricaturas o comentarios plenamente

discriminatorios, si no se advierten elementos que lo justifiquen y existe el riesgo de lesidn o
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agravamiento de ia afectacion de los derechos politico electorales de las personas identificadas o

identificables.

Pues en el caso, se advierte que las candidatas pertenecen a un grupo de atencién prioritaria, como
son las mujeres, y que puede ser objeto de distinciones injustificadas. En este sentido, de un analisis
preliminar de la publicacién denunciada, es posible advertir que su contenido y alcance denota que
esta dirigida con el objetivo de afectar sus derechos politico-electorales, en su vertiente del ejercicio

del derecho a ser votadas.

Bajo esta tesitura, se ordena el retiro de la publicaciéon objeto de denuncia, toda vez que, podrian
desprenderse de manera preliminar elementos que pudieran generar una situacién de
discriminacion y requieren de una medida de proteccion con alcance preventivo, motivo por el cual
se considera PROCEDENTE el dictado de |la MEDIDA CAUTELAR respecto a la caricatura o cartén

politico publicado, junto con sus comentarios, en la cuenta:

=

Pues del acta de Oficialia Electoral con clave alfanumérica IEPC-OE-97/2024 de quince de marzo,
en la pagina 4, se puede observar una imagen caricaturizada en lo que aparenta ser dos candidatas,
con la frase “Firma para apoyarse mutuamente’, en un dibujo las dos mujeres sentadas, con un
globo de dialogo en el que dice: "CREOQ ESTAMOS HACIENDO EL RIDICULO” dialogo en el cual se Iee://%
“LO VALE”, y fa existencia de la publicacién alojada en

https:/ /www.ntrguadalajara.com/impreso.php?fecha=2024-03-12".

Esto es, en sede cautelar, se considera que la publicacién se inclina a una desvalorizacién de la

presencia de una mujer en el espacio piblico, tal como se advierte y aparece:
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Firma para apoyarse mutuamente

Por lo que, una vez analizando en su contexto integral, y en sede cautelar, se desprende puede
causar un efecto desproporcionado hacia las candidatas y tener un impacto diferenciado, al
representarlas como incapaces de liderar un proyecto propio o de tomar decisiones proplas, sobre

todo para un cargo pUblico, como mds adelante se explicard.

Ademas, es dable precisar que el contexto en el que surge la nota periodistica en disenso
corresponde a ia firma que realizaron las candidatas a la gubernatura del estado, del compromiso

para erradicar [a violencia politica contra las mujeres en razén de género,

Asi, en apariencia del buen derecho, se considera que esa imagen al representar a las candidatas en
forma de caricatura, las afecta de forma desproporcional, pues, demeritan su capacidad politica, y
las ridiculiza, lo que atenta contra el derecho a la participacion politica en igualdad de condiciones,
situacion que se enfatiza con el comentario realizado por el supuesto medio de comunicacién, al
contener expresiones que, en apariencia del buen derecho, pueden ser discriminatorias, al
descalificar y ridiculizar a las mujeres, para poder contender a un cargo de eleccidn popular, como

en el caso que nos ocupa, a la gubernatura de Jalisco.
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Esto es, este tipo de publicaciones junto con sus comentarios tienen sustento en prejuicios de
género que representan a las mujeres en una situacién de inferioridad, y son nocives porque niegan
su capacidad para hacer politica y tener un buen desempefio en su funcién pablica; publicacion que
para un colectivo puede considerarla como “graciosa” e ‘“inofensiva”, sin embargo, refuerza

estereotipos de género lo cual constituye una forma de discriminar y violentar a las mujeres.

Por lo que, desde una éptica preliminar y reconociendo el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia, este érgano colegiado considera que, de un analisis contextual de la publicacion,

podrian constituir violencia simbéolica.

Como referencia, el articulo 11, fraccién VI, inciso o), de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Jalisco, sefiala, que la violencia politica contra las mujeres en razén
de género, es toda accién basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, y tiene por objeto o resultado, limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, al acceso pleno del ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la
toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y gjercicio a las prerrogativas; y
tratandose de precandidaturas o candidaturas, las funciones o cargos piblicos del mismo tipo; La

cual podra ejercerse como simbdlica en contra de una o varias mujeres en el ejercicio de sus

=

derechos politicos. -’/U

Derivado de lo anterior, de manera preliminar, se advierte que la publicacion sefalada y los
comentarios publicados, estan dirigidos por su calidad de mujeres, y no solo a cuestionar sus

candidaturas, lo que visuaimente se advierte las descalifica y desvaloriza.

Aunado a lo anterior, se advierte que de las tres candidaturas a la gubernatura, solo aparecen en la

imagen denunciada, [as Unicas dos mujeres contendientes.

Por lo que, en apariencia del buen derecho, la publicacidn objeto de la presente medida cautelar, ad
cautelam, puede constituir violencia politica por razén de género en contra de las candidatas a la

gubernatura de Jalisco. Asi, haciendo un andlisis integral de dicha publicacién junto con los
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comentarios, en sede cautelar, se advierte que constituye violencia simbélica. De tal manera, que

esa publicacién busca denostar con impacto en el gjercicio de sus derechos politico-electorales, de

ser votadas.

Es decir, del andlisis preliminar, se advierte que podria configurar una expresién lesiva de la
dignidad, y bajo la apariencia del buen derecho, que ésta se encuentre bajo el amparo del auténtico
ejercicio de la libertad de expresién o en su defecto, de una critica severa en el contexto del ejercicio
del derecho al sufragio pasivo, pues dicho cartén politico junto con los comentarios realizados, no

aportan elementos en funcién del interés general o al derecho a la informacién de una sociedad.

Asi, de la publicacidén analizada, desde el analisis en sede cautelar y bajo la apariencia del buen
derecho, es posible advertir una imagen que genera un impacto desproporcionado dada su calidad
de mujeres, razén por la cual, se estima necesario la adopcién de la presente medida a fin de que

dicha situacién, no perjudigue sus candidaturas.

Es decir, el impacto desproporcionado en la publicacion denunciada se presenta a partir del género,
es decir, se advierte un estereotipo que transmite un mensaje con carga de género, generando

desigualdad y discriminacion a dos mujeres hacia la sociedad.

A

Por tales motivos, la publicacién bajo analisis -ad cautelam- perpetia la anulacion de las mujeres
en los espacios publicos e impiden su participacién efectiva; lo que les afecta
desproporcionadamente, toda vez que, es mas frecuente que a las mujeres se les condicione y se
les cuestione sobre su crecimiento profesional o carrera politica, lo que las discrimina por el hecho

de ser mujeres.

Finalmente, respecto a la solicitud relativa a que el medio de comunicacién denominado “El diario
NTR, periodismo critico”, realice una disculpa publica; resulta improcedente, se precisa que la misma
corresponde a una medida de reparacion integral, lo que deriva del andlisis de fondo que realice el
érgano resolutor, lo anterior toda vez que la procedencia de las medidas cautelares no determina la

acreditacién de la infraccion definitiva.

VIII. Efectos.
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Por lo anterior, se estima necesario, razonable y proporcional, dictar la medida cautelar y, por tanto
ordenar al medio de comunicacidén denominado “El diaric NTR, periodismo critico”, eliminar la
publicacién, que aparece en la pagina 4, en donde se observa la imagen caricaturizada en lo que
aparenta ser dos candidatas, con la frase “Firma para apoyarse mutuamente’, con un dibujo las dos
mujeres sentadas, y un globo de dialogo en el que dice: “CREQ ESTAMOS HACIENDO EL RIDICULO”,
dialogo en el cual se lee: 20 VALE", y, en un plazo que no podrd exceder de veinticuatro horas,
contadas a partir de la notificacién correspondiente, retire la publicacién y comentarios que de ellas
se obtengan; la cual podrd ser localizada en el perfil y URL siguiente:

https:/ /www.ntrguadalajara.com/impreso.php?fecha=2024-03-12"

Hecho lo anterior, se solicita que informe de manera inmediata a esta autoridad del cumplimiento a
lo solicitado, asi como acompafar constancias que justifiquen lo afirmado; ello, con la finalidad de

obtener un elemento que respalden su veracidad.

Bajo el apercibimiento de que, en caso de incumplimiento se podra imponer alguna de las medidas
de apremio, en términos del articulo 17 del Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en razén de Género, y el diverso 41 Bis, fraccién Ill, de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia del Estado de Jalisco; con independencia de

iniciar un nuevo procedimiento para la investigacién de dicho incumplimiento. .
A
e

Es importante destacar que las anteriores consideraciones no determinan la existencia o no de las
infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente resolucidn, es decir, que, si bien se
ha determinado la procedencia parcial de la adopcién de las medidas cautelares, ello no condiciona

la conclusién gue en el momento procesal oportuno adopte el drgano resolutor al realizar el andlisis

del fondo del asunto.
Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, se
RESUELVE:
PRIMERO. Se declara parcialmente procedente la adopcidn de las medidas cautelares en los términos

solicitados por las denunciantes, por [as razones expuestas en |la presente resolucion.
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SEGUNDO. Tarnese a la Secretaria Ejecutiva, de este Instituto Electoral a efecto de que notifique el

contenido de la presente determinacidn, personalmente a las partes.

o

nez Terriquez

JDFi ,,
endd/Judith “Si/arafl'n Morfin

Consejef electoral integrante. Consejera electoral integrante.

Catalina Moreno Trillo

Secretaria técnica.

La presente resolucién que consta de veintinueve foJas fue aprobada en la Novena Seslén Extraordinarla de la Comisién de Quefas y
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Cludadana del Estado de Jalisco, celebrada el velntinueve de marzo de dos mil

veintlcuatro, por unanimidad de votos de la consejera y los conseleros Integrantes de la comlsién, ---—----——————-—-mmmmmm oo
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccién | de los LGPPICR.

4.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

* "LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccidon de la Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



