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Resoluciéon No. RCQD-IEPC-46/2024
Comision de Quejas y Denuncias
Expediente PSE-QUEJA-083/2024

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR EL PARTIDO POLITICO
MOVIMIENTO CIUDADANO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL, IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-083/2024.

RESULTANDOS:

1. Calendario Integral del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. E| dieciocho de
septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco?, mediante acuerdo identificado con clave alfanumérica IEPC-ACG-
060/20233, aprobd el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024.

=’
2. Inicio del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. De conformidad al calendario integral
del proceso electoral, el uno de noviembre de dos mil veintitrés, dio inicio el proceso electoral local

concurrente 2023-2024 en el Estado de Jalisco, cuyas fechas relevantes son las siguientes:
%

Precampafias para | 05 de noviembre de 2023 al 03

gubernatura de enero de 2024 ‘ ;
Precampaiias para | 25 de noviembre de 2023 al 03 : !
diputaciones y municipes de enero de 2024 B /
Campanas para la | 01 de marzo al 29 de mayo de Y

gubernatura 2024

Campafas para | 31 de marzo al 29 de mayo de

diputaciones y municipes 2024

Jornada electoral 02 de junio de 2024

3. Presentacion del escrito de denuncia. El catorce de marzo, se recibio el escrito signado por IMINADO

NZ2-ELIMINADO 1 | en su caracter de representante suplente del partido politico Movimiento

Ciudadano, ante el Consejo General de este Instituto, por hechos que considera violatorios a la

normatividad electoral vigente, cuya realizacién la atribuye a|]N1-ELIMINADO 1 y al

! Las fechas a que se refiere la presente resoluclon corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo que se mencione lo contrario,
2 En lo sucesivo Instituto Electoral.

2 Consultable en: https: / /www.iepcjalisco.org.mx/sites /default/files /sesiones-de-consejo/consejo¥20general /2023-09-18/Siepc-acg-060-
202 3notaaclaratoria.pdf

4 En adelante quejoso, promovente o denunciante.
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partido politico Futuro, en su coalicidn "Sigamos Haciendo Historia en Jalisco” por cuipa in vigilando.

Ademas, solicitd la adopcion de medidas cautelares.

4. Acuerdo de radicacién y practica de diligencias. El quince de marzo, la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto Electorals, acordd radicar el presente procedimiento con el nimero de expediente PSE-
QUEJA-083/2024; asimismo, a efecto de estar en aptitud de pronunciarse sobre la admision o
desechamiento del procedimiento, se ampiio el plazo y se ordend verificar la existencia y contenido
de los hipervinculos precisados en el escrito de denuncia, a efecto de constatar que los mismos
continuaran vigentes o si en su caso fueron modificados respecto al contenido de las copias

certificadas del acta de oficialia electoral que acompafo el denunciante a su escrito.

5. Acta circunstanclada. £l dieciséis de marzo, se elabord el acta circunstanciada de clave
alfanumérica IEPC-QE-99/2024, mediante la cual, personal de la Oficialfa Electoral debidamente
investido de fe publica y legalmente facultado para el ejercicio de dicha funcion, verificé la existencia

y contenido de los vinculos de internet precisados en la denuncia.

=

vz £ . I . i /"
6. Acuerdo de admisién a tramite y emplazamiento. El veintiocho de marzo, se determin6 admitir a'/%

tramite la denuncia interpuesta podNS—ELIMINADO 1 | en su calidad de representante
suplente del partido politico Movimiento Ciudadano, por lo que se ordené emplazar a las partes.

7. Proyecto de medida cautelar y remisién de constancias. Mediante memorandum 81/2024
notificado el veintiocho de marzo, la Secretaria Ejecutiva hizo del conocimiento de la Comisién de
Quejas y Denuncias de este Instituto, el contenido de los acuerdos citados en el resultando que
antecede y remitié via electrénica las constancias que integran el expediente relativo al
Procedimiento Sancionador Especial identificado con el numero de expediente PSE-QUEJA-
083/2024, a efecto de que ese érgano colegiado determinara lo conducente sobre la adopcion de

las medidas solicitadas por la denunciante.

CONSIDERANDO:

5 En adelante, la Secretaria,
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I. Competencia. La Comision de Quejas y Denuncias es el érgano técnico del Instituto Electoral,
competente para determinar lo conducente respecto a la adopcion de medidas cautelares en los
procedimientos administrativos sancionadores, en términos de lo dispuesto por los articulos 469,
parrafo 4 del Codigo Electoral del Estado de Jalisco®; 35, parrafo 1, fraccidn Iif del Reglamento
Interior del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; 1 y 10, parrafos 3,
4y 5, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Jalisco.

II. Hechos denunciados. Del anélisis de la denuncia formulada, se desprende que el promovente se

queja, esencialmente de la realizacién de actos anticipados de campafia, por parte dgN6-ELIMINADO 1

N7-ELIMINADO 1 en su calidad de aspirante a la candidatura a la Presidencia Municipal de

Zapopan, Jalisco, pues refiere que continua promocionandose a través de propaganda politico
electoral de precampafia, vulnerando con ello, el principio de equidad en la contienda, al no

ajustarse dicha conducta con las etapas que comprenden ef proceso electoral 2023-2024, ademas

a/:%

atribuye al partido politico Futuro, en su coalicion “Sigamos Haciendo Historia en Jalisco”, |

responsabilidad por cuipa in vigilando.

l1l. Solicitud de medidas cautelares. El promovente solicita que se adopten las medidas cautelares en

los términos que a continuacién se transcriben:

-

“1. Solicitar al denunciado a abstenerse de realizar contenido en sus pdginas oficiales por
internet y publicaciones en redes sociales como propaganda politico efectoral como las
que son objeto de andlisis, hasta en tanto no adquiera la calidad de candidato a la
Presidencia Municipal de Zapopan, falisco por el partido politico Futuro e inicie la campana
para municipes y diputaciones locales;

2. E retiro de propaganda politico electoral de su sitfo oficial por internet
N8-ELIMINADO 1 | y los tres videos de la plataforma de YouTube que fueron
certificados por por (sic}) parte de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de falisco, bajo el nimero de expediente IEOC-OF-
52,2024 (sic) de fecha 22 de febrero del afio 2024.

3, Se fe de vista al Comité Técnico de Fiscalizacion del instituto Nacional Electoral, pata
gue una ver analizado todos los elementos de prueba gque hacen evidente fos actos
anticipados de campafia, se fiscalice el recurso derivado de su pagina (sic) oficial por

5 Fn lo siguiente, Codlgo Electoral.
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internet [M10-_pr.TMINADG 1] asi como, fos videos que aparecer en fos links de
YouTube materia de la presente gueja.”

IV. Pruebas ofrecidas. Una vez que fue analizado integramente el escrito de queja, se advierte que

el denunciante ofrecié como medios de prueba los siguientes:

“1.- PRUEBAS TECNICAS. - Consistentes en las fotografias digitales bajos (sic) los links
de consulta establecidos en fos puntos de hechos gue acompafio a /a presente denuncia,
y donde se observa el nombre del denunciado|N9=ELIMINADO 1 v fa alusion
a ser precandidato dnico a la Presidencia Municipal de Zapopan, Jalisco Partido Politico
Futuro, al haber finalizado las precampa#nias, exponiéndose en periodo de intercamparnia,
si (sic) adn iniciar fas campadas a municipes y diputaciones focales.

2.- OFICIALIA ELECTORAL. - Consistente en la certificacion por parte de la Oficialia
Flectoral del instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de jfafisco, bajo
el nimero de expediente IEOC-OE-52/2024 (sic) de fecha 22 de febrero del afio 2024,
donde se hace constar 1a existencia de estos actos anticipados de campana, de /a cual
solicito el debido cotejo, en virtud de que dicha certificacion se encuentra en los archivos
de éste Instituto Flectorla (sic).”

Links que acompafa a la denuncia:

1. https://kumamoto.mx/

https://www.youtube.com /watch?v=mlltxHOPQOsY&t=12s

https:/ /www.youtube.com /watch?v=m5a7elXMF30&=2s

oW N

https:/ /www.youtube.com /watch?v=qA2k78IKZ9q

V. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo dispuesto en |os articulos
472, parrafo 9, del Cédigo Electoral; y 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este. Instituto
Electoral; las medidas cautelares constituyen instrumentos que puede decretar la autoridad
competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi
como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo

de la sustanciacion de un procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias;
accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en si mismo; y, sumarias, debido a que

se tramitan en plazos breves y su finalidad es prever la dilacién en el dictado de la resolucion
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definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la

resolucién que se dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estin dirigidas a garantizar la existencia y el

restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir algtn

menoscabo.

Bajo esa légica, las medidas cautelares constituyen una determinacién auténoma dentro del
procedimiento, cuyo objeto principal es tutelar el interés pudblico, razdn por lo cual se previ6 la
posibilidad de que sus efectos sean provisionales, transitorios o temporales, con el objeto de lograr

la cesacion de los actos o hechos constitutivos de la posible infraccion.

Ello, con la finalidad, como ya se apuntd con anterioridad, de evitar la produccién de dafios
irreparables, la afectacién de los principios rectores de la materia electoral o ta vulneracion de los
bienes juridicos tutelados por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
legislacién electoral aplicable. Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se

cumpla el principio de legalidad, la fundamentacién y motivacién debera ocuparse cuando menos,

de los aspectos siguientes:

a) La probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso y

b) El temor fundado de que, mientras llega la tuteia juridica efectiva, desaparezcan las
circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o bien
juridico, cuya restitucién se reclama (pericuf/um in mora).

¢) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que requiere proteccion provisional y
urgente, a raiz de una afectacidén producida que se busca evitar sea mayor o de inminente
produccién, mientras se sigue el procedimiento o proceso en el cual se discute la pretension de

fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa légica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios que la

doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del buen derecho- unida al periculum in mora
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-peligro en la demora- de que mientras llega la tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el

derecho materia de la decisién final-.

Sobre el fumus boni juris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descartar
que se trate de una pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable. Por su parte,
el periculum in mora o peligro en la demora consiste en la posible frustracidn de los derechos del

promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacién de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que la
autoridad responsable realice una evaluacién preliminar del caso concreto en torno a las respectivas

posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese andlisis previo resulta ta existencia de un derecho, en apariencia
reconocido legalmente de quien sufre la lesion o el riesgo de un dafo inminente y la correlativa falta
de justificacién de la conducta reprochada, entonces se torna patente que la medida cautelar debe
ser acordada, salvo que el perjuicio al interés social o al orden publico sea mayor a los dafios que

pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente expiicado, es inconcuso entonces que la
ponderacién de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las partes en conflicto,
asi como la valoracion de los elementos probatorios que obren en el expediente, se convierte en
una etapa fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares, toda vez que cuando

menos se deberan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucion
definitiva, desaparezca la materia de controversia.

¢) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de la determinacién que se adopte.

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que se
produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se considera afectado

y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de |o ilicito.
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De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivos fundamentaies: evitar
la vulneracién de los bienes juridicos tutelados, asi como la generacion de dafios irreversibles a los
posibles afectados. Todo ello para que cuando se dicte la resolucion de fondo, sea factible su

cumplimiento efectivo e integral.

VI. Cuestidn Previa. Es dable precisar, como hecho notorios, gue mediante folio de Oficialia de Partes
Virtual 13642, signado por|N12-ELIMINADO 1 |representante propietario del partido politico
Futuro, dentro del Procedimiento Sancionador Especial con clave alfanumérica PSE-QUEJA-
042/2023, informd qugN11-ELIMINADO 1 fue registrade como precandidato a un cargo
de eleccion popular para el proceso electoral local concurrente 2023-2024.

A

VII. Acreditacién de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcién de las
medidas cautelares. Precisado lo anterior, y considerado en su integridad el escrito de denuncia y
las pruebas aportadas por la parte denunciante, asi como las diligencias de investigacion realizadas

por este Instituto, se analiza la pretension hecha valer por el denunciante.

Por lo que, se procederd al analisis de los hechos denunciados con el fin de determinar si es
procedente la adopcién de medidas cautelares, que tengan como objeto restablecer de manera
transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo eventualmente una situacién gue
se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacioén de dafos irreparables; o bien, en su

modalidad de tutela preventiva.

En ese sentido, se desprende la solicitud formulada por el denunciante consiste en el retiro de
propaganda politico electoral como las que son objeto de analisis, hasta en tanto el denunciado no
adquiera la calidad de candidato a la Presidencia Municipal de Zapopan, Jalisco, asi como el
apercibimiento al mismo para que se abstenga de realizar contenido en sus pdginas oficiales por
internet y publicaciones en redes sociales hasta que inicie la campafa para municipes y diputaciones
locales. Asimismo, el denunciante solicita se de vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del

Instituto Nacional Electoral para la fiscalizacién del recurso derivado de la pagina oficial por internet

de! denunciado.

T “HECHOS NOTORIOS, CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.” Consultable en: https://sif2.scin.qob, mx/detalle /tesis /1 74899
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Bajo este contexto, los hechos denunciados se cifien a supuesta propaganda electoral de
precampafia en la pagina oficial del denunciado, asi como tres videos publicados por el mismo en
la plataforma de internet denominada YouTube, en los que, a decir def quejoso, hace promocidn a

su persona e imagen en periodo de intercampana, al no haber sido retirados.

A efecto de sustentar los hechos denunciados, el quejoso aporta los hipervinculos que direccionan
a la pagina web del denunciado, y a los tres videos en comento, propaganda que considera
constituye actos anticipados de camparfia, vulnerando con ello, el principio de equidad en la
contienda. Ademas, acompafia al ocurso de queja copia certificada del acta de Oficialia Electoral
identificada con la clave alfanumérica IEPC-OE-52/2024 de fecha veintidds de febrero, realizada en

atencién a la solicitud realizada por el partido politico promovente.

Ahora bien, por lo que ve a la diligencia de investigacién que se ordené para verificar el contenido
de los hipervinculos sefialados por el denunciante, cuyo resultado obra en el acta de Oficialia
Electoral con clave alfanumérica IEPC-0E-99/2024, de fecha dieciséis de marzo, al tratarse de una
documental publica, la misma posee valor probatorio pleno en cuanto a su forma de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 463, parrafo 2, del Cédigo Electoral, de la cual se desprende la

siguiente informacién:

Sai s Vet

Fecha Link _ Contenido .

S/N 1) https://ku Dicho enlace me direcciona a la pigina web de 1 I_
mamoto.m lo cual puedo identificar por el mismo nombre en la pestaiia de la
x/ pagina. A continuacién, ohservo la imagen de un hombre de tez

morena, cabello castafio, quien viste una camisa de color azul
marino. Detrds del hombre antes descrito se encuentra la palabra
"KUMAMOTO", en letras color violeta, de manera reiterada sobre un
fando color rosa, y a los lados derecho e izquierdo de la pagina, la
misma palabra de manera mas tenue que en el centro. Fn la parte
inferior se encuentra escrita la siguiente leyenda en letras color
violeta: “Sigueme en mis redes sociales’; seguida de seis iconos en
forma circular del mismo color que las letras, que sefialan los
distintivos de varias redes sociales.
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argn

Sigueme anmikrades soclales

POOOO

8 de noviembre
2023

2) https:.//ww
w.youtube.
com/watch
v=mlitxH
QPOsY&t=
12s

Dicho enlace me direcciona a la pagina web de “YouTube’, lo cual
puedo identificar por el mismo nombre en la parte superior
izquierda, en letras color negro y junto a un icono de un recuadro
color rojo, con un tridngulo color blanco en el medio. A continuacion,
observo un video que tiene el siguiente titulo: "Vamos en alianza para
sacar a Movimiento Ciudadano de jalisco y demostrar que otro futuro
es posible”. El video tiene una duracién un minuto con veintinueve
segundos, y cuenta con 62 sesenta y dos me gusta, y ochenta y seis
mil noventa y cinco visualizaciones, fue publicado el dia ocho de
noviembre de dos mil veintitrés. €l video fue publicado por la cuenta
a nombre del | con foto de un hombre de tez
morena, cabello castafio, guien viste una camisa blanca, dicho
usuario cuenta con cinco mil ochocientos de seguidores. A
continuacion, procedo a describir las imagenes contenidas en el
video: Observo a un hombre de tez morena, cabello castafio, quien
viste una camisa de color gris oscuro, el cual se encuentra sentado
en una silla, en lo que parece ser una sala, con un librero al fondo.

Voz 1. Hace unos dias, desde Futuro anunciamos gue nos suimamos
a la gran coalicion por e/ cambio para falisco, con Morena, Hagamos,
PT y el Verde, ¥ el dia de hoy te gifero ﬁf{f@‘ﬁﬂwﬁfoTl
Zpor qué tomamos esa decisidn? Yo siempre he creido que la pofitica
es para transformar la vida de /as personas, y se debe de poner al
servicio de todas y todos ellos. Lamentablemente esto no ha pasado
en Jalisco, en donde fos gobiernos de: Movimiento
Ciudadano Iz han utilizado para los negocios y para la indofencia. La
enorme crisis de inseguridad y de violencia, entre muchas otras que
vivimos cotidianamente, nos han lamado a actuar, hemos hecho
propuestas, hemos puesto sobre la mesa soluciones, y lo gue nos
hemos topado es con oidos cerrados y con una gran indolencia.
Nosotros estamos seguros de que no podemos seguir asi, y por eso
decidimos sumarnos a esta gran coalicion por el cambio para ef
estado, porque estamos seguros gue es la dnica via en la que
podemos tener fa fuerza para verdaderamente transformar lo que
hoy nos duele tanto. A qulenes slempre me han apoyado, les quiero
decir algo, seguimos siendo las mismas personas, con los mismos

valores, las mismas fuchas y las mismas agendas. Estamos muy cerca
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de logrario, les pido que no nos softemos. Otro futuro si es posible.

28 de noviembre
2023

3)

https:/ /fww
w.youtube.
com/watch
fv=mb5a7el
XMF30&=2
5

Dicho enlace me direcciona a la pagina web de “YouTube', lo cual
puedo identificar por el mismo nombre en la parte superior
izquierda, en letras color negro y junto a un icono de un recuadro
rojo con un triangulo color blanco en el medio. A continuacion,
observo un video que tiene el siguiente titulo: “Este gran proyecto
para Zapopan nos necesita a todas y a todos, Porque otro futuro si
es posible”, y la siguiente descripcion: “Vamos juntos y juntas a
demostrar que otro futuro, si es posible #°, "Mensaje dirigido a
militantes y simpatizantes de Futuro”. El video tiene una duracion un”
minuto, y cuenta con diecisiete me gusta y cuarenta y cuatro mil
doscientas noventa y una visualizaciones y se publicd el dia
veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés. El video fue publicado
por la cuenta a nombre deIN]_ 6—EL IMINPBD@'Ilde un hombre
de tez morena, cabello castafio, quien viste una camisa, dicho
usuario cuenta con cinco mil ochocientos de seguidores. A
continuacion, procedo a describir las imagenes contenidas en el
video: observo a un hombre de tez morena, cabello castafic, quien
viste una playera blanca con dibujo de un arbel de color vicleta y
rosa, y la palabra "Futuro” debajo, suéter azul marino y pantalén de
mezclilla, el cual se encuentra caminando y saludanda personas,
algunas de estas personas también tienen estampado es sus playeras
el dibujo del arbol con la palabra “Futuro”. Después aparece el
hombre antes descrito hablando por micréfono por un breve
momento y cambia la toma, donde se observa una tarima can lonas
que tienen la imagen de un hombre de tez morena, cabello castafio,
quien viste camisa blanca, y de fondo la palabra mj
se repite varias veces. En la tarima se encuentra un grupo de
personas, {a mayoria de estas sentadas en sillas. Frente a la tarima
se encuentra una multitud de personas con banderines blancos y
rojos. Nuevamente aparece el hombre ya referido interactuando con
personas y hablando por micréfono frente a un podio que tiene el
dibujo del ya referido drbol de colores con la pablara “Futuro”. En el
fondo observa una lona con cuatro imagenes donde aparece el

i

ADO 1

hombre que se encuentra en e} podio y en medio un recuadro blanco
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con letras color rojo gque dicen lo siguiente: “OTRO FUTURO ES
posipLe [ | PRECANTIDATO A LA PRESIDENCIA DE
ZAPOPAN"y debajo de este, dos logotipos, el del rbol con la palabra
futuro y otro en color t'”t‘i\ff%la Efﬂ\ifﬂ%‘@) q_espues observo
un grupo de personas con cart que dicen la palabra

banderas con el logo del arbol con la palabra “Futute”
y otros con las letras"PT” en un recuadro rojo. Cambia la toma y
observo a varias persenas caminando, las cuales portan una playera
blanca con El1 Ped@pd MEN#&DG) cbn la palabra “futuro”. A
continuacién, se vuelve a mostrar al hombre multicitado sobre la
tarima, después a la multitud de personas por un breve momento y
nuevamente al hombre ya referido en la tarima. Continua con una
transicion de imagenes de la multitud y el hombre multicitado y
finaliza con un fondo blanco con el loge del drbol de colores con la
palabra *Futuro”debajo. El video tiene la siguiente leyenda en la parte
inferior en letras blancas: ‘Mensafe dirigido a militantes y
simpatizantes de Futuro”. A continuacién, procedo a hacer la
trascripcion del audio del video: Voz 1. Porgue Jafisco y Zapopan ya
no aguantan mas goblernos que se niegan a hacer cambios de fondo
en las instituciones de seguridad, que le dan la espalda a las victimas
de /a violencia. Y por eso estamos aqui, para ganar los derechos gue Zﬁ/
nos han quitado, para ganar el futuro que nos estan robando. Yo sé
que este cambio que estamos proponiendo si lo vamos a lograr. Que
otros gobiernos si son posibles. Y para dar un paso al futuro en 12
politica este al servicio de las personas y de las siguientes
generaciones. Gobiernos que tengan vision de futuro, gobiernos que
se tomen en serio la reduccion de la desigualdad y que trabajen
todos los dias por guienes menos tenen. Aquf hay dignidad, hay
futuro vy hay esperanza. Esto apenas empieza y nadfe va a poder
detenernos. £ cambio ya viene, otro futuro si es posible.

- &

oo B
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04 de diciembre de 4) https:/ /ww Dicho enlace me direcciona a la pagina web de “YouTube’, lo cual
2023 w.youtube puedo Identificar por el mismo nombre en la parte superior

izquierda, en letras color negro y junto a un icono de un recuadro
com/watch , . . . -

rojo con un tridngulo blanco en medio. A continuacion, observe un
v=gA2k7 video que tiene el sigulente titulo: As/ se ve /a fuerza que nace de
8IKZ9g las personas!”y la siguiente descripcion: “# Mensaje dirigido a
militantes y simpatizantes de Futuro # * El video tiene una duracién
de veintitrés segundos y cuenta con catorce me gusta y cincuenta y
seis mil doscientas setenta y una visualizaciones y se publicé el dia
cuatro de diciembre de dos mil veintitrés. El video fue publicado por
la cuenta a nombre de Pedro Kumamoto, con foto de un hombre de
tez morena, cabello castafio, quien viste una camisa, dicho usuario
cuenta con cinco mil ochocientos de seguidores. A continuacion,
procedo a describir las imdgenes contenidas en el video: observo a
un hombre de tez morena clara, cabello castafio, quien viste una
playera blanca con el dibujo de un arbal de color violeta con rosa con
la palabra “Futuro” debajo, el cual se encuentra hablando, en lo que
parece ser una calle, con una multitud de personas al fondo que
sostienen carteles y banderas, de las cuales no se aprecia con
claridad su ccepcién de lo siguiente: “OTRO FUTURO SI //b
ES POSIBLE", 'MIMMN’_‘L Después cambia la toma y
abservo al hombre antes descrito junto a un grupo de personas que
portan la misma playera blanca con el arbol y |a palabra "Futuro”,
pegando calcomanias con la palabra ‘KUMAMOTO”y un arbol, a los
autos que pasan, en seguida vuelve a aparecer el hombre antes
referido entre una multitud de personas saludado y después saltando
junto a mas personas. Finalmente aparece un fondo blanco con el
icono del drbol color violeta con rosa y la palabra “Futurc”en letras
color violeta, seguida de la siguiente leyenda en latras color negro:
“Mensaje dirigido a militantes y simpatizantes de Futuro. El video
tiene un texto en la parte inferior izquierda que dice lo siguiente:
“PEDRC KUMAMOTO Precandidate a la presidencia municipal de
Zapopan”. A continuacién, procedo a hacer la trascripcién del audio
del video: Voz 1. £f amblente de maravilla, andamos muy contentos,
gracias a guienes se pegaron la calca. Otro futuro para Zapopan si es
posible, gracias.

W
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Cabe mencionar que dichas publicaciones se encuentran localizadas en los hipervinculos antes
detallados, a los cuales puede acceder cualquier persona, siempre y cuando medie la voluntad o
intencién de hacerlo, ya que el contenido de los mismos no se encuentra disponible de manera
inmediata ni es de facil acceso para la ciudadania, sino que se trata de una difusién de fecha pasada,
que requiere de una bisqueda detalfada por parte de quien, teniendo a su alcance un dispositivo

electrdnico con conexién a internet tenga interés en consultarlas.

Ahora bien, con relacién a los hechos que nos ocupan es de senalar que el Reglamento de Quejas y
Denuncias de este Instituto Electoral en su articulo 5, parrafo 1, fraccion lll, inciso k), define como
precandidata o precandidato a la persona que pretende ser postulada por un partido politico o
coalicién a una candidatura para contender por un cargo de eleccion popular, conforme al Cédigo y

a los estatutos de un partido politico, en el proceso de seleccion interna de candidatos a cargos de

eleccion popular.

& Criterio adoptado por la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral en el ACUERDO DE LA COMISION DE QUEIAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR MORENA, EN CONTRA DE GUSTAVO
ADOLFO DE HOYOS WALTHER, DERIVADO DE LA PRESUNTA REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO FSPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/MORENA/CG/589/2023 Y SU ACUMULADO,
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Ahora bien, no pasa desapercibido, que la temporalidad en que ocurrieron los hechos denunciados,
a decir del quejoso, corresponde al periodo de precampafas para los cargos de diputaciones y
municipes, es decir, el comprendido entre el veinticinco de noviembre de dos mil veintitrés y el tres
de enero, aéimismo, cabe sefialar que el treinta y uno de marzo, inician formalmente las campanas
electorales a los cargos en mencion, encontrandonos actualmente en periodo de intercampafa. En
consecuencia, para que un mensaje difundido en dicho periodo, pudiera presuntamente ser
considerado un acto anticipado de campa#fa, es dable entender que el mismo deberd contener un
lenguaje propio de propaganda electoral, que como lo reconoce nuestra legislacién, la misma solo
se puede difundir durante el periodo destinado a la precampafia o campafia, buscando que una
persona precandidata, candidata o partido politico, consiga ser seleccionada como candidata a un
cargo de eleccién popular, o el voto de la ciudadania, devengando una ventaja sobre otros

contendientes, respecto de un Proceso Electoral, como en el gue actualmente nos acontece en

nuestro Estado.
Sobre actos anticipados de campafia. /b

La legislacién electoral local, establece que, los actos anticipados de campafia son reuniones
plblicas, asambleas, marchas, y en general aquellos en los que las personas candidatas o voceras de
los partidos politicos o coaliciones se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.® Por su
parte los articulos 449, parrafo 1, fraccién |, 450, parrafo 1, fracciones Il y VI, y 471, parrafo 1,
fraccion I, del Cédigo estatal en la materia, prohiben la realizacién de actos anticipados de campana

a inclusive, la prohibicién se hace extensiva a los ciudadanos.

En ese tenor, el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, en su articulo 6, parrafo 1, fraccion |, inciso f), sefiala que se entiende por
propaganda electoral al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la camparia electoral producen y difunden los partidos politicos, las
candidatas o candidatos y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas. Asimismo, que la misma contenga las expresiones “voto”, “vota”, “votar”,
“sufragio”, “sufragar”, “comicios”, “eleccidon”, “elegir’, “proceso electoral” o cualquier otra similar

vinculada con las distintas etapas del proceso electoral.

9 Articulo 255, pdrrafo 2, del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco,
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Al respecto, el artfculo 3, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala que los actos anticipados de campafia son las expresiones en cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que contengan llamados
expresos al voto, en contra o a favor de candidatura o partido politico, o expresiones que soliciten

cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral.

De tal manera que serdn actos anticipados de campafa, aquellos actos de expresion que se realicen
bajo cualquier modalidad, que contenga llamados expresos al voto o que difunda un mensaje que

constituya propaganda electoral, en cualquier momento fuera de la etapa de campafias.

Por lo que, la regulacién de los actos anticipados de campafia tiene como objetivo garantizar que los
procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para las y los contendientes y evitar

que alguna opcién politica se aventaje indebidamente, en relacién con sus opositores, al iniciar antes

A

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion, ha reiterado

su campafa, lo gque pudiera provocar una mayor oportunidad de difusidn.

que para que se configuren los actos anticipados de campaiia, es necesaria la concurrencia de tres

elementos:

a) Personal: Se refiere a que los realicen los partidos, sus militantes, aspirantes o precandidatos

y, en el contexto del mensaje se advierten elementos que hagan plenamente identificable al

sujeto de que se trate;

b) Temporal: Referente al periodo en el cual ocurren los actos, es decir, que los mismos se

realicen antes del inicio formal de las precampafias y campafias, y

¢) Subjetivo: Relativo a que una persona realice actos o expresiones que revelen la intencion de
llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido, para
contender en un procedimiento interno de seleccién o un proceso electoral; o bien, que se

advierta la finalidad de promover u obtener la postulacién de una candidatura.
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Ademas, la jurisprudencia 4/201819, sostiene que para acreditar el elemento subjetivo se debe
verificar si de forma manifiesta, abierta y sin ambigiiedad, hay un llamado al voto en favor o en contra
de una persona o partido, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de
obtener una candidatura; es decir, dichas manifestaciones deberdn ser explicitas o inequivocas

respecto a su finalidad electoral.

En relacién con dicho criterio, no se puede pasar por alto que, la propia Sala Superior ha establecido
en la Jurisprudencia 2/2023", Ia obligacién de las autoridades electorales al analizar si se actualizan
actos anticipado de precampafia o campafia, de valorar las variables del contexto en que se emiten

los actos o expresiones objeto de las denuncias de cuenta, de acuerdo con lo siguiente:

1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en general 0 a
la militancia y el nimero de receptores, para definir si se emitié a un piblico relevante en

una proporcion trascendente;

2. El tipo de [ugar o recinto, por ejemplo, si es pliblico o privado, de acceso libre o

_—

=

restringido; y { /

3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un discurso en un centro
de reunién, en un mitin, un promocional en radio o televisién, una publicacién o en cualquier

otro medio masivo de informacion.

Por su parte, la Sala Superior determin6 en el SUP-JRC-228/2016 que, el ingresar a alguna pagina
o a alguna red social, bajo cualguier esquema, requiere de una intencion expresa de acceder a dénde
se ubica la informacién especifica, pues cada usuario debe materializar de forma libre su intencién
de visitar tal o cual pagina y de esa suerte, acceder a un contenido determinado, dependiendo cual
es el tipo de informacién a la que desea acceder, como es el caso de las paginas personales u

oficiales de los precandidatos.

10 Jurisprudencia 4/2018. ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARA O CAMPARA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL. MENSAJE
SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTG A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Consultable en:

https:/ /www.te.gob, mx /IUSEapp/tesisiur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=A&sWord=

" Jurisprudencia 2/2023 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA. Consultable en: https: //www.te.gob.mx/ius2021 f#/
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En ese sentido, se procede a realizar el analisis respecto a la solicitud del denunciante, consistente
en que se ordene el retiro de la supuesta propaganda politico electoral de precampafa denunciada,
del sitio web oficial del denunciado, y los tres videos publicados por el perfil con nombre de usuario

N4-ELIMINADO 1 en la plataforma denominada “YouTube”, asi como el apercibimiento al

denunciado para que se abstenga de realizar contenido en sus paginas oficiales por internet y
publicaciones en redes sociales, como las que son objeto de andlisis, hasta en tanto no adquiera |a
calidad de candidato a la Presidencia Municipal de Zapopan, Jalisco e inicie la etapa de campafas

para municipes.

Se advierte que, el articulo 230 del Cédigo Electoral, refiere que se entiende por precampafa el
conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y precandidatas o precandidatos
a candidaturas a cargos de eleccidon popular debidamente registrados por cada partido; y por actos
de precampafa las reuniones pulblicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a las y los afiliados, simpatizantes o al electorado general,

con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado a un cargo de eleccion popular. %

Asi mismo, el parrafo 3 del citado precepto legal, estipulan que la propaganda de precampafa es el
conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones, y expresiones que durante
el periodo establecido por la ley y el que sefiale la convocatoria respectiva, difunden las y los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular con el propésito de dar a conocer sus
propuestas; debiendo sefialarse de manera expresa, por medios gréficos y auditivos, la calidad de

precandidato o precandidata de quien es promovido.

En atencion a lo sefialado, se desprende que las precampafias tienen como finalidad que los partidos
politicos, en el marco de sus procesos de seleccion interna den a conocer a sus militantes,
simpatizantes o aquella ciudadania con derecho a participar en el mismo, a precandidatas,
precandidatos y sus propuestas politicas. De ahi que, en dicha contienda interna, las y los
precandidatos difundan a través de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones durante el periodo de precampana, el propésito de sus propuestas a fin de obtener la

postulaciéon de la candidatura respectiva.

En ese sentido, no pasa desapercibido que, el articulo 212 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales establece que los partidos politicos, precandidatos y simpatizantes estan
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obligados a retirar su propaganda electoral de precampafa para su reciclaje, por lo menos tres dias
antes al inicio del plazo para el registro de candidatos de la eleccién de que se trate, asimismo, el
articulo 263, parrafo 1, fraccién VI, del Cédigo Electoral, refiere que los aspirantes, precandidatos y
candidatos deberan retirar y borrar totaimente cualquier propaganda electoral referente a su propia
campafia o precampafia, en un plazo mdximo de treinta dias naturales posteriores a la jornada

elactoral o a la fecha de seleccion de candidatos.

En ese sentido, el articulo 255, parrafo 1, del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco, define como
campafa electoral: el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto. Asi mismo, el articulo 6, parrafo
1, fraccion 11, inciso a), del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, establece que son actos anticipados de campafa: los actos de
expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campafas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral p%ﬁ
=7

alguna candidatura o para un partido.

Por lo anterior, de un anélisis integral del escrito de queja, asi como de las pruebas y de las diligencias

de investigacion, de forma preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, se advierte lo siguiente:

En relacién con el contenido de la pagina oficial del denunciado, se tiene que, si se advierten los
elementos: personal, al acreditarse la imagen del denunciado, y temporal, al encontrarse vigente la
pagina denunciada, sin embargo, en cuanto al elemento subjetivo, se considera que no se acredita,
pues del contenido de la misma no se desprende que exista indiciariamente informacién que
relacione al denunciado con el caricter de precandidato, con una propuesta o plataforma ilicita,
mencion alguna sobre el proceso electoral local concurrente, ni expresiones que impliquen un

llamamiento al voto.

Asimismo, respecto a los tres videos denunciados, publicados en la plataforma denominada
“YouTube”, del primero de ellos, se desprende que, si se acredita el elemento personal, al ser
identificable la imagen del denunciado, asi mismo, se tiene que, si hien es cierto que a la fecha de

su publicacién, siendo esta el ocho de noviembre del afio pasado, no nos encontrabamos en periodo
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de precampafia, ni intercampafia, atendiendo al criterio'2 que establece que, los hechos pueden
suscitarse fuera del proceso electoral, al tener una cercania con el debate motivo del inicio del
Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024, al haber iniciado el mismo el dia primero ce
noviembre de dos mil veintitrés'3, se considera que si existié una proximidad al mismo, por lo que
también se actualiza el elemento temporal, sin embargo, cabe sefialar que, tanto en ese momento
como en la actualidad, el denunciado es representante del partido politico Futuro," por lo que se
considera que dicho video fue publicado posiblemente en sus funciones como representante de dicho
instituto, pues en el mismo, se presenta como consejero politico y no como precandidato a algin
cargo de eleccién popular, ni se desprende algin llamamiento al voto o que busque posicionarse
frente a la ciudadania para obtener una candidatura de forma anticipada, pues se considera que solo
busca informar a la ciudadania su integracién a una coalicién, por lo que respecto a los hechos que
se denuncian, esta autoridad considera en sede cautelar que no se actualiza el elemento subjetivo,
respecto al video identificado con el siguiente titulo: "Vamos en alianza para sacar a Movimiento

Ciudadano de jalisco y demostrar que otro futuro es posible”. 7 5{

En ese sentido, es necesario ponderar y valorar, la existencia de la calidad del denunciado, como
representante del partido politico Futuro, la proteccién constitucional de la autoorganizacion de ios

partidos y, por ende, el ejercicio de una funcion amparada en el articulo 41 de la Constitucién Federal.

Ello, pues los partidos politicos son entidades de interés piblico y tienen como fin promover la
participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de los drganos de
representacion politica y, como organizaciones ciudadanas, hacer posible el acceso de éstos al

ejercicio del poder publico.

Y por lo que respecta al segundo vy tercer video denunciados, se tiene que, del contenido de los
mismos, de forma indiciaria, si se advierte el elemento personal, por acreditarse la imagen y calidad
de precandidato del denunciado, y el temporal, pues si bien es cierto que los videos fueron
publicados en periodo de precampafia, en el caso que nos ocupa, se tiene gue los mismos se
encuentran visibles aun, antes de la etapa de campafa, y en cuanto al elemento subjetivo, en el caso

se tiene que, del contenido de ambos videos, se advierten expresiones que exponen la calidad de

1z Consultable en: https:
13 Consultable en: https:

2023notaaclaratotia.pdf

11 Consultable en: https:/hayfuture.mx /que-es-futuro
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precandidato del denunciado, solicitud de apoyo, v la leyenda “Mensaje dirigido a militantes y

simpatizantes de Futuro”, publicaciones referentes a la etapa de precampana.

Aunado a lo anterior, el criterio establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, ha establecido en su Jurisprudencia 7/2022'5, que los contenidos
propagandisticos o proselitistas en redes sociales que se publiquen de manera previa a la veda
electoral y se mantengan disponibles a la ciudadania durante ese periodo, no actualizan la infraccion,
al no haberse originado o publicado en la etapa de prohibicién, por lo que de su interpretacion se
considera que al haberse publicado los videos que llevan como titulo: “Este gran proyecto para
Zapopan nos necesita a todas y a todos, Porque otro futuro si es posible”, y "jAsi se ve la fuerza que
nace de las personas!”, en periodo de precampaiia, no actualizan de forma preliminar un riesgo
inminente a |los principios rectores del proceso electoral. Es decir, en el caso que nos ocupa, el inicio
de camparia, en principio, no conlleva una obligacion de retirar de las redes sociales los contenidos

propagandisticos o proselitistas que se hubiesen publicado de manera previa, esto es, en periodo de

precampafa. 7E

Ahora bien, respecto a la violacién al principio de equidad en la contienda, se tiene que la equidad
ha sido reconocida como un principio caracteristico de los sistemas democraticos modernos, en los
cuales, el acceso a los cargos de eleccidn popular se organiza a través de la competencia entre las

diferentes fuerzas politicas para obtener el voto de la ciudadania.

En este sentido, la equidad ha sido reconocida como un principio con relevancia especial en la
materia electoral, en virtud de que procura asegurar que quienes compiten en la eleccion (partidos,
candidatos y candidatas), tengan condiciones equiparables desde el inicio hasta el final de [a
contienda. En el sistema electoral vigente, existe una constante actividad legislativa y jurisdiccional,

tendente a salvaguardar dicho principio como rector de la materia electoral.

Asi mismo, las reformas constitucionales y legales dan cuenta de la preocupacion constante del
Poder Legislativo de perfeccionar las medidas normativas que tienden a proteger y garantizar

expresamente este principio. Asi, se ha regulado lo inherente al financiamiento pablico y privado,

15 yEDA ELECTORAL. LOS CONTENIDOS PROPAGANDISTICOS O PROSELITISTAS EN REDES SOCIALES QUE SE PUBLIQUEN EN PERIODO DE
CAMPARNA Y SE MANTENGAN DISPONIBLES A LA CIUDADANIA DURANTE EL PERIODO PROHIBIDO NO ACTUALIZAN LA INFRACCION. Consultable en:

hitps /fwww.te.gob.mxrius202 174/
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previniendo la prevalencia del primero y su distribucién proporcional entre los partidos politicos,
asi como las reglas relacionadas con los plazos y erogaciones permitidas durante las precampafias

y campanas.

El eje central de esta regulacién es, precisamente, fa proteccion y garantia de la equidad en la
contienda electoral durante sus distintas etapas. Se ha instituido como presupuesto y fundamento
de la libertad de eleccién, a través de la cual se impide que quienes participan en la competencia
obtengan ventajas indebidas (derivadas de las posibles situaciones de dominio -politicas, sociales

0 econdmicas- en las que pudieran estar situados algunos participantes).

La equidad se ha constituido, pues, en un principio rector de la materia que da contenido a los
derechos subjetivos de quienes participan en ella y que sirve de fundamento a las limitaciones
impuestas a los competidores y a terceros, las cuales van destinadas a evitar el gjercicio de

influencias indebidas sobre el electorado, aprovechando alguna situacién de ventaja.

A

En consecuencia, a partir de un andlisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, toda vez
gue no se acreditan de forma indiciaria los elementos necesarios para considerar que los hechos
denunciados, presuntamente transgredan el principio de equidad en la contienda por actos
anticipados de campafa, que, a decir del quejoso, contravengan las normas sobre propaganda
politico electoral establecidas para los partidos politicos y precandidatos, esta autoridad considera

el dictado de la medida cautelar solicitada por el quejoso identificada como 2, resulta improcedente.

En ese sentido, se tiene que, la finalidad de la medida cautelar dentro de un procedimiento
sancionador electoral es tutelar los derechos y principios rectores de la materia y prevenir riesgos
que pudieran generar una afectacion en forma grave, sobre la base de conductas que impliquen una
vulneracién al orden juridico o una merma trascendente a derechos fundamentales, que por ello,
hagan necesaria y urgente |a intervencion del Estado a través de la adopcién de una medida cautelar,
gue garantice los elementos fundamentales de un Estado democratico, lo que en el presente caso,

de manera indiciaria no sucedio.

Respecto de la medida cautelar identificada como 1, se advierte que son hechos futuros de realizacién
incierta: los actos futuros cuyo acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no existe

seguridad de que sucederdn. En ese contexto, las medidas cautelares, en su vertiente de tutela
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preventiva, tienen por objeto prevenir la comision de hechos infractores, por lo que es posible que
se dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico en el supuesto que
los hechos contraventores, aungque ain no sucedan, sean de inminente realizacién como, por

ejemplose:

s Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

s Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos que sucedieron
con anterioridad.

e Que se infiera la verificacién de acciones concretas dirigidas especificamente a generarlos

porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios de su realizacion.

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o desaparecer determinada
conducta. Por definicién, su adopcidén presupone la existencia objetiva y verificable de la accion u

omision que pueda causar dafios o perjuicios a los derechos subjetivos o sociales, lo que en el caso

no acontece; de ahi que la misma resulte improcedente. /’B

Ello es asi, pues los hechos denunciados se dieron en un evento de fecha pasada y de realizacion

individual, sin que obre evidencia de eventos posteriores o la posibilidad de reiteracion de estos.

En ese sentido, se tiene que, la finalidad de la medida cautelar dentro de un procedimiento
sancionador electoral es tutelar los derechos y principios rectores de la materia y prevenir riesgos
que pudieran generar una afectacion en forma grave, sobre la base de conductas que impliquen una
vulneracion al orden juridico o una merma trascendente a derechos fundamentales, que por ello,
hagan necesaria y urgente la intervencion del Estado a través de la adopcion de una medida cautelar,
que garantice los elementos fundamentales de un Estado democratico. En ese sentido, en el caso
que nos ocupa, no se advierte que se actualice algiin riesgo inminente a los principios rectores de
la materia, por el que exista la necesidad urgente de que esta Comisién dicte alguna medida
precautoria respecto a {os hechos denunciados, de ahi la improcedencia de la medida cautelar

solicitada.

Ahora bien, lo antes expuesto no implica que esta Comision prejuzgue en modo alguno sobre los

hechos denunciados, pues el pronunciamiento respecto a la acreditacion de las infracciones

18 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-0016/2017 y SUP-REP-010/2018.
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denunciadas le corresponde a la autoridad jurisdiccional en una resolucidon de fondo y con base en
las constancias que obren en el expediente. En otro orden de ideas, respecto a la solicitud del
denunciante consistente en que se le de vista al Comité Técnico de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, para que se fiscalice el recurso derivado de la pagina oficial del denunciado, asi
como los videos publicados en la plataforma denominada "YouTube”, par el denunciado, se destaca

lo siguiente:

El articulo 476, fraccién |, del codigo de la materia, refiere que: “Son érganos competentes para la
tramitacion y resolucion de quejas sobre financiamiento y gasto de los partidos politicos; La Unidad
de Fiscalizacién.” De [o gue resulta la incompetencia de este drgane para atender la medida cautelar
solicitada, por lo que corresponderd al Tribunal Electeoral del Estado de Jalisco, al momento de
resolver el fondo del asunto, determinar la viabilidad de dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacién
del Instituto Nacional Electoral de los hechos denunciados. En consecuencia, la soficitud formulada

por el quejoso identificada con el niimero 3, resulta improcedente.

Cabe sefafar, que las situaciones expuestas a lo largo del presente considerando no prejuzgan
respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente
determinacién, es decir, que si bien en la presente resolucidén se ha determinadc improcedente la
adopcion de las medidas cautelares en los términos solicitados, |la misma no prejuzga respecto de

la existencia de una infraccion que pudiera llegar a determinar la autoridad competente, al someter

los mismos hechos a su consideracion.

Par las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comisién
RESUELVE:

Primero. Se declara improcedente la adopcidn de las medidas cautelares en los términos solicitados

por el denunciante, por las razones expuestas en la presente resolucién.
Segundo. Turnese a la Secretarfa Ejecutiva de este Instituto a efecto de que notifique el contenido

de [a presente determinacion, personalmente a las partes.
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Guadalajara, Jalisco, a 29 de marzo de 2024

(7

Moisés Pérg

Migu ez Terriquez Br

Conséefo electoral integrante Consejera electoral integrante

|

da Judith Serafin Morfin

>

dlina Moreno Trillo

Secretaria técnica

La presente resolucién que consta de veinticuatro fojas, fue aprobada en la novena seslén extraordinarla de la Comislén de Quejas v
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, celebrada el veintinueve de marzo de dos mil

veinticuatro, por unan/mldad de votos de la consejera y los consejeros integrantes de la comision.—————= === === mmmm oo
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

4.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

5.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

6.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

7.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

8.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidn IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

9.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

10.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

11.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

12.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién I
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

13.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

14.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de

Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



FUNDAMENTO LEGAL

inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

15.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién I
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

16.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccién | de los LGPPICR.

17.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

18.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién |l
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuageésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

19.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
inciso "a" y 21.1 fraccidn | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

20.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion I
inciso "a" y 21.1 fraccidn | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

* "LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



