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isi uejas y Denu

Electoral Expediente PSE~QUEJA-052/2024

y de Participacidn Ciudadana

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR LA
CIUDADANA [N1-ELIMINADO 1 DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ESPECIAL, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-
052/2024.

ANTECEDENTES:

1. Calendario Integral del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. El dieciocho de
septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco?z mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica
IEPC-ACG-060/20233, aprobd el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local
Concurrente 2023-2024.

2. Inicio del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. De conformidad al calendari‘c’(

integral del proceso electoral, el uno de noviembre de dos mil veintitrés, dio inicio el proceso
electoral local concurrente 2023-2024 en el Estado de Jalisco, cuyas fechas relevantes son

las siguientes:

Precampafas para | 05 de noviembre de 2023 al 03
gubernatura de enero de 2024

Pracamparias para | 25 de noviembre de 2023 al 03
diputaciones y municipes de enero de 2024

Camparfias para l[a | 01 de marzo al 29 de mayo de
gubernatura 2024

Campanas para | 31 de marzo al 29 de mayo de
diputaciones y municipes 2024

Jarnada electoral 02 de junio de 2024

! Les hechos que se narran corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo que se menclone lo contrario,
2 En lo sucesivo se le denominara Institute Electoral.

3 Consultable en: https://www.iepcialisco.org.mx/sites/default /files /sesiones-de-consejo/consejo%20general /2023-09-18/Siepc-acg-

060-2023notaaclaratoria. pdf
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3. Presentacion del escrito de denuncia. El veinticuatro de febrero, se presentd en la Oficialia

de Partes de este Instituto Electoral, el escrito signado por la ciudadana|N3—ELIMINADO |l

N4-ELIMINAD®nEl que se denuncian hechos que considera violatorios de |a normatividad

electoral vigente, los cuales atribuye{Nz_ELIMINADo 1 l regidora con licencia
del Ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco y a la coalicidon “Sigamos Haciendo

Historia en Jalisco®” por culpa in vigilando. Asimismo solicité la adopcién de medidas

cautelares.

4, Acuerdo de radicacién y prevencién a la denunciante. El veinticinco de febrero, la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral” acordé radicar el presente expediente como
Procedimiento Sancionador Especial con la clave alfanumérica PSE-QUEJA-052/2024, y

prevenir a la denunciante para que, dentro del plazo concedido, compareciera ante esta

autoridad ratificar su escrito de denuncia. %

5. Ratificacién. El uno de marzo, la promovente comparecio en las instalaciones de este

tnstituto a fin de dar cumplimiento a lo ordenado por esta autoridad, ratificando su escrito

Z4

6. Cumplimiento a la prevencion y prictica de diligencias. Mediante acuerdo de dos de

de denuncia.

marzo, la Secretaria Ejecutiva, tuvo por cumplida fa prevencidn realizada a la denunciante;
asimismo, a efecto de estar en aptitud de resolver sobre [a admisidn o desechamiento del

procedimiento, ordend llevar a cabo la verificacion de existencia y contenido de los

hipervinculos precisados, asi como de las bardas y lonas referidas en el escrito de denuncia,
ademas se ordend requerir a la Comision Nacional de Elecciones del partido politico Morena

v a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

7. Acta circunstanciada. Con fecha cuatro y cinco de marzo, se elabord el acta
circunstanciada |EPC-QE-58/2024, mediante la cual personal de la Oficialia Electoral
debidamente investido de fe plblica y legalmente facultado para el ejercicio de dicha
funcidn, verifico la existencia y contenido de los vinculos de internet y de las bardas y lonas

denunciadas en e] escrito de denuncia.

4 Fn lo sucesivo se le denominara guejoso, promovente o denunciante.

5 En lo suceslvo se le denominara denunciada.

& Conformada por los partidos politicos Morena, Verde Fcolagista de México, del Trabajo, Futuro y Hagamos.
7 En lo suceslve se le denominara Secretaria.
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8. Requerimiento. Con fecha de seis de marzo, se requirio N9 -ELIMINADO 1

con la finalidad de que informara a esta autoridad las cuentas de la red social Facebook con

las que cuenta.

9, Recibe Documentacién, por cumplido requerimiento. Con fecha ocho de marzo, se tuvo
por cumplido el requerimiento efectuado a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, mediante acuerdo de data dos de marzo de la presente anualidad, se le
tuvo por recibida la documentacién de cuenta y se ordené agregar al presente expediente

para que surtiera los efectos legales conducentes.

10. Recibe Documentacién, por cumplido requerimiento, requiere de nueva cuenta. Con

fecha nueve de marzo, se tuvo por cumplido el requerimiento efectuado a la Comision

Nacional de Elecciones del partido Morena, realizado mediante proveidc de fecha dos de

marzo, se le tuvo por recibida la documentacién de cuenta y se ordené agregar al presente 5
expediente para que surtiera los efectos legales conducentes; resultado de lo informado

por dicha autoridad, se requirid al partido local Hagamos con [a finalidad de que informara

a esta autoridad la lista de precandidatos a ocupar cargos publicos en el municipio de 40

Tlajomulco de Zuriga.

11. Recepcién de escrito y cumplimiento. Con fecha trece de marzo, se tuvo por cumplido
el requerimiento efectuado al partido local Hagamos, asimismo se tuvo por recibido el
escrito original de la Comisién Nacional de Elecciones del partido Morena, relativo al
cumplimiento descrito en el punto 10, finalmente, se ordend anexar copia certificada del

folio 13562, mismo que obra en archivos de este Instituto.

12. Requiere de nueva cuenta. Con data catorce de marzo, en virtud del incumplimiento al

requerimiento realizado a la denunciada por esta autoridad, mediante acuerdo de data seis

de marzo de la presente anualidad, se le requirié de nueva cuenta a la ciudadana|[N6—ELIMINADO 1

IN7-ELIMINADO 1 |ordenando que la notificacién correspondiente se realizara en su

centro de trabajo, al ser un domicilio publicamente conocido.

13. Acuerdo de cumplimiento, admisién a tramite y emplazamiento. El veintiocho de marzo

se tuvo por recibido el escrito signado por la denunciada, mediante el cual informé lo
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relativo a sus cuentas de redes sociales, por lo que, al no existir diligencias pendientes por
realizar, se determind admitir a tramite la denuncia interpuesta y, en consecuencia, se

ordené emplazar a ias partes.

14. Proyecto de medida cautelar y remision de constancias. Mediante memorandum
81/2024 notificado el veintiocho de marzo, la Secretaria hize del conocimiento de la
Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto el contenido de los acuerdos citados en
el resultando gue antecede y remitid via electrénica las constancias que integran el
expediente relativo al Procedimiento Administrativo Sancionador Especial identificado con
el nimero de expediente PSE-QUEJA-052/2024 a efecto de que ese érgano colegiado

determinara lo conducente sobre la adopcién de las medidas solicitadas por la denunciante.

CONSIDERANDO:

I. Competencia. La Comisién de Quejas y Denuncias es el drgano técnico del Instituto,
competente para determinar lo conducente respecto a la adopcion de medidas cautelares
en el procedimiento administrative sancionador, en términos de lo dispuesto por los
articulos 472, parrafo 9 con relacién al 469, parrafo 4 del Cédigo Electoral del Estado de”
Jalisco®: 35, parrafo 1, fraccién Il del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 1 y 10, parrafos 3, 4 y 5, del Reglamento de

Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

ll. Hechos denunciados. Del analisis de la denuncia formulada, se desprende que el
promovente se queja, esencialmente de la posible comision de actos anticipados campafia,

conductas que contravienen las normas de propaganda politica electoral y violacién a los

principios de imparcialidad y equidad por parte de la precandidatgN8 -ELIMINADO 1

NI-ElJdt I pFQercia de cuatro lonas y una barda, ubicadas en el municipio de Tlajomulco

de Zuhiga, Jalisco, de los cuales a su decir, se desprende la imagen y referencia a [a

precandidatura ddN1 0—-FLIMINADO 1 |Ademds, atribuye a la coalicion "Sigamos

Haciendo Historia en Jalisco” la responsabilidad por cw/pa in vigilando.

8 En lo siguiente, Cédlgo Electoral.
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lll. Solicitud de medidas cautelares. El promovente solicita, que se adopten las siguientes

medidas cautelares:

1. Se ordene el retiro de la propaganda electoral de precampafia, consistente en fas
lonas y pinta de bardas gque se denuncian a través del presente escrito y que se
encuentran debidamente identificados y geolocalizados.

2. Se gire orden por escrito por parte de este Instituto, a efecto de que los denunciados
se abstengan de continuar realizando las conductas senaladas hasta en tanto no
inicie el periodo de campanias.

IV. Pruebas ofrecidas. Una vez que fue analizados integramente los escritos de quejas,

se advierte que el denunciante ofreciéd como medios de prueba los siguientes:

I.-Docurmnental Pdblica. Consistente y relativa a /as actas que para tal efecto emita fa
Oficialia Electoral, respecto de lo siguiente.

Acta de fa verificacion de la existencia y de fa ubicacion en que se encuentran las lonas
y bardas denunciadas, documental con la que acredito plenamente la existencia de fa
propaganda denunciada y con elfa la configuracién de los actos anticipados de campana,
los elementos que la integran y que relacfono con los hechos narrados en mji escrito de
queja, asf como con la intencion de sefialar que su existencia sigue produciendo efectos
persuasivos en la ciudadania, dejando de manifiestc gue se ubican en sitios de facil
acceso, lo que permite que éstos sean destinados al ptiblico en general y no solo a fa
militancia y simpatizantes de fa coalicion y parte denunciada.

Acta de la verificacion del contenido de los links, bajo fa estructura sefialada en el
capitulo de Solicitud de Certificacion de la Oficialia Electoral, ligas que se vuelven a
insertar a continuacion:

o https:/fwww.facebook.com/photo/?fbid=677157357877810&set=pch.677157

457211713488&rdc=1&rdr
o https://www. facebook.com/photo/?fbid=6686519253950208set=a.31272107

0988109
e https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02A9GZsShqizCd2MVzM9

SgQAvh5SnaodWmMvLVYbST6rumg2MgvNt4XvZRWiuVZBywfl&id=100067506554
304&mibextid=NIf50z

2.-Documental Piblica. Consistente y relativa en el informe que rinda la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, con [la finalidad de corroborar la
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existencia y elementos de las fonas y barda denunciadas, identificando las circunstancias
de modo, tiempo y lugar de los actos que se denuncian, asi como establecer /a conexion
de fos efectos continuados de los mismos, pues de la informacion que se deduzca de /a
soficitud antes formulada, podrd ser corroborada la intencion con que éstos fueron
realizados, es decir, con fines electorales y por tanto sus efectos inmedjatos y
prolongados, asi como los gastos erogados por los mismos vy en su momento [a
cuantificacion como futuros gastos de campana.

3.— Documental Piblica. Consistente y relativa en el informe que rinda el Partido Politico
MORENA respecto & fa lista de precandidatos registrados en su partido politico para el
Municipio de Tlajomulco de Zifiga, jalisco, con lo gue acredito plenamente el cardcter
que ostenta la denunciada y por tanto el beneficio directo que tiene sobre fa suscrita,
respecto a los hechos que se denuncian, ademds de dar soporte a todo lo narrado dentro

del presente escrito de denuncia y con eflo lo relaciono.

4.-Técnica. Consistente en los enlaces electronicos de la red social "Facebook”, lo cuales
son: (sic)
o https://www.facebook.com/photo/?fbid=677157357877810&set=pcb.677157
45121113488&rdc=1&rdr

e https.//www.facebook.com/photo/?fbid=668651925395020&set=a.31272107

0988109

+  https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02A9GZsSIhqizCd2MVZzM9
SgQAyh5naodWmMvLVbS16rumg2MavNt4XvZRWiuVZBywfl&id=100067506554
304&mibextid=Nif50z

V. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 472, parrafo 9, del Cédigo Electoral; v 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias
de este Instituto; las medidas cautelares constituyen instrumentos que, en funcién de un
analisis preliminar, puede decretar la autoridad competente, a solicitud de parte interesada
o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable
dafio a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un

procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y

sumarias, accesorias, en tanto la determinacidon no constituye un fin en si mismo; vy, .

sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad es prever la dilacion en
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el dictado de la resolucién definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable,

asegurando la eficacia de la resolucion que se dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia y el
rastablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir

algin menoscabo.

Bajo esa logica, las medidas cautelares constituyen una determinacién auténoma dentro de
un procedimiento, cuyo ohjetivo principal es tutelar el interés piblico, razon por la cual se
previé la posibilidad de que sus efectos sean provisionales, transitorios o temporales, con

el objeto de lograr la cesacion de los actos o hechos constitutivos de [a posible infraccion.

Ello, con la finalidad, como ya se apunté con anterioridad, de evitar la produccion de dafios
irreparables, la afectacién de los principios rectores de la materia electoral o la vulneracion
de los bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos o la legislacién electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de

legalidad, la fundamentacién y motivacion debera ocuparse cuando menos, de los aspectos

siguientes: ///{)

a) La probable violacién a un derecho, dei cual se pide |a tutela en el procesoy

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decisién sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucidon se reclama
{periculum in morad).

¢) La irreparabilidad de la afectacién.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida que se busca evitar sea mayor o
de inminente produccién, mientras se sigue el procedimiento o proceso en el cual se discute

la pretensidn de fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacidn.
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Atendiendo a esa légica, el dictado de las medidas cauteiares se debe ajustar a los criterios
que la doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del buen derecho- unida al
periculum in mora -peligro en la demora- de que mientras llega la tutela efectiva se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final-.

Sobre el fumus bonji iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste apunta
a una credibilidad objetiva v seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a
fin de descartar que se trate de una pretension manifiestamente infundada, temeraria o
cuestionable. Por su parte, el pericufum in mora o peligro en la demora consiste en la posible
frustracion de los derechos del promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su

irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacién de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que
la autoridad responsable realice una evaluacion preliminar del caso concreto en torno a las
respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las

medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese andlisis previo resulta la existencia de un derecho, en apariencia

reconocido legalmente de quien sufre la lesién o el riesgo de un dafio inminente y la )‘6

correlativa falta de justificaciéon de la conducta reprochada, entonces se torna patente que
la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el perjuicio al interés social o al orden
publico sea mayor a los dafios que pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, deberd

negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces que la
ponderacién de los valores tutelados que justifican los posiciocnamientos de las partes en
conflicto, asi como la valoracion de los elementos probatorios que obren en el expediente,
se convierte en una etapa fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares,

toda vez que cuando menos se deberan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.
b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucion

definitiva, desaparezca la materia de controversia.
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¢) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneidad,
razonabilidad v proporcionalidad de |a determinacion que se adopte.

d) Fundary motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que se
produce, trasciende o0 no a los limites del derecho o libertad que se considera

afectado vy, si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivos fundamentales:
evitar la vulneracidn de los bienes juridicos tutefados, asf como la generacion de dafos
irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que cuando se dicte la resolucion de

fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e integral.

VI. Cuestion Previa. Es dable precisar como hecho notorio?, que la hoy denunciada solicitd
licencia a su cargo como regidora del municipio de Tlajomulco de Zlfiiga el dia veintiséis
de febrero, por tiempo indefinido'®. Asi mismo se hace constar que derivado de una
investigacion realizada en el Sistema Integral de Registro de Candidatos (SIRC) de este
instituto, se encuentra registrada como candidata a la presidencia municipal de Tlajomulco

de'Zaﬁiga, Jalisco.

VIl. Acreditacidon de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcién de

las medidas cautelares. Precisado lo anterior y considerado en su integridad el escrito de
queja y las pruebas aportadas por la parte denunciante, asi como las diligencias de
investigacion realizadas por este Instituto, se analiza la pretension hecha valer por la

quejosa.

Por lo que, se procederd al andlisis de los hechos denunciados con el fin de determinar si
es procedente la adopcidn de medidas cautelares, que tengan como objeto restablecer de
manera transitoria el ordenamiento jurfdico conculcado, desapareciendo eventualmente una
situacion que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacién de dafios

irreparables, o bien, en su modalidad de tutela preventiva.

9 "HECHOS NOTORIOS, CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO." Consultable en: hitps://sif2.s¢in.gob.mx/detalle jtesis /1 74899
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En ese sentido, se desprende que la saolicitud formulada por la parte denunciante consiste
en, el retiro de la propaganda electoral de precampafa, respecto de las lonas y bardas que
se denuncian, asi como la orden de abstencion que realice este drgano colegiado a los

denunciados, de continuar generando actos anticipados de campafia.

Dicho lo anterior se tiene que, los hechos denunciados consisten en la exposicién de cuatro
lonas y una barda en via publica, de los que refiere el promovente, se desprenden actos
anticipados de campafia, pues no han sido retirados una vez finalizada la etapa de fas

precampafas, asi como las publicaciones realizadas a través de la red social Facebook de

la denunciada.

En ese sentido la autoridad instructora en el ejercicio de la facultad de investigacion
contemplada en el articulo 469, parrafo 1, del Cédigo Electoral, determind ordenar la
verificacion de existencia y contenido de los hipervinculos contenidos en el ocurso de queja,
asf como de las lonas y bardas descritos en el escrito de queja, cuyo resultado obra en el
acta de Oficialia Electoral con la clave alfanumérica IEPC-OE-58/2024 de cuatro y cinco de
marzo, que al tratarse de una documental piblica, de conformidad con el articulo 463,
parrafo 2 del Cédigo Electoral, posee valor probatorio pleno en cuanto a la forma, de la que

se desprende la siguiente informacién:

1} https://www.fac | Dicho hipervinculo me direcciona a la red social "Facebook”, fo cual
ebook.com/pho | puedo identificar por el mismo nombre que se encuentra en la parte
ro/7fbid=67715 | superior izquierda en letras de color azul. En la pdgina aparece una
7357877810&s | publicacion por el usuario mmm/ P4 de diciembre de
et=pch.677157 | 2023 y cuenta con 5 reacciones. Observo en dicha publicacion, fa
451211134& rd | imagen de una mujer de tez morena clara, cabello obscuro, largo y
c=1& rdr rizado la cual viste un pantaldn de mezclilla, chamarra y blusa en color

negro. Se encuentra abrazando a otra myjer de tez morena, calleo

obscure quien viste una blusa en tonos azuf, amarriflo y rosa, asi como
un pants en color verde. Asi mismo, aprecio en una barda detrds de

elfas en color verde, la cual cuenta con dos fonas las cuales procedo a

describir, la primera se encuentra en la parte superior izquierda, en fa

que se puede observar una mujer de tez clara, cabello rubio que viste
una camiseta blanca y un chaleco en tonos tintos y cafés, en dicha lona

se aprecia en letras blancas |N] J7—-ELIMINADO |ﬁOBERNADORA
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morena la esperanza de México”, en la parte superior derecha se
aprecia una lona de color tinto que en letras blancas que dicen. “EN
TLAJOMULCO SI TE LLEGA LA ENCUESTA N1 9-ELTHANRESRYESTA",
tambien se aprecia un texto en la partre inferior de /la lona, sin gue se
pueda describir su contenido, debido a la calidad de fa imagen, as/
mismo se ve la imagen de una mujer de tez morena clara de cabello
largo y rizado quien viste una camisa blanca.

PR ) il vt e 0T
(rnchesans naat
oy L -
Thee-sele vl 8
oDs
5 Meguats [ayera

W\

Entra © reglstrate en Facebook para conectar can amigos, famillared y personas que conoces.
2) https://www.fac | Dicho hipervinculo me direcciona a la red social “Facebook’, lo cual
ehook.com/pho | puedo identificar por el mismo nombre gue se encuentra en ja parte
to/?fbid=86424 | superior izquierda en letras de cofor azul. En la pdgina aparece una
39823699138&s | publicacion del usuario MMME ®/ 30 de diciembre de
et=a. 10825413 | 2023. Cuenta con 95 reacciones, 8 comentarios y 4 veces compartida.
7968905 Observo fa imagen de una mujer de tez morena clara, cabello obscuro, /47
largo y rizado, viste una camisa blanca, chamarra color tinto ypanta/dn/
de mezclilla tonalidad azul, se encuentra rodeada de varias personas
guienes llevan jetreros consigo. Al lado de esta citada mujer, aprecio a
otra, quien lleva consigo una bandera blanca con letras en color tinto
con la siguiente leyenda: “Lult Barrera #Transformando Tlajomulco”.

€ - 0 5 T 04
facebosk o G ..
[Fe— .

Bavrebao s
G0 T yr)

@ Ve ) Comrrm

Uy prrormmen v

oo
B ruedy o bets Saiete demes )
Hquran 1

e

B e
femh i S
te

§ comcan

2

Tam d
B s

Aetwre mirejidon Bite 0o
T ey T 1 a mdem
£an

’ it i
Ertscia ntn DAL

A i

Entra o registrate en Facaboak parn conactar con amlgos, famlllares y persomnas que conoces.
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3) https.//m.faceb
ook.com/story.
php?story fbid=
prbid02A8GEsS!
hqizCd2MVvzmM9
SqgQAvhS5naodW
mMvLVbS] 6rum
g2MagvNt4XvZR

WiuVZBywid&id=
100067506554

304&mibextid=
Nif5oz

Dicho hipervinculo me direcciona a la red social "Facebook’, fo cual
puedo identificar por el mismo nombre gue se encuentra en fa parte
superior central en letras de color blanco. En la pdgina aparece una
publicacion realizada ef 17 de diciembre de 2023 a las 271.40 horas y
cuenta con 66 veces compartido por el usuario gyﬂtﬁg{@(
como titulo el siguiente texto: "Me siento contenta de compartirles que
me registre como Aspirante a Precandidata a la Presidencia Municipal
de Tlajomulco de Zidiga, el municipio que me vio nacer, mi
compromiso €s con lfos cludadanos que confian en mi proyecto. Para
mi, seria un orgullo representar a mi gente de #7Tlajo con Morena y la
47. Con amor, voluntad y fuerza estoy lista. @seguidores Mensaje
dirigido para militantes y simpatizantes de morena m
#Tlajomuico’. Puedo observar en la parte inferior de dicho texto, la
imagen de una mujer de tez morena clara, cabello obscuro, largo y
rizado, viste una camisa color blanco. A un costado de dicha mujer, fa
leyenda que dice: "EN TLAJOMULCO 5/ TE LLIEGA (A ENCUESTA Luli
Barrera LA RESPUESTA’", en letras color y fondo blanca con tinto.
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4}  https.//www.fac
ebook.com/pho
to/2(bid=66865
1925395020&s
et=a.31272107

Dicho hipervinculo me direcciona a la red social “Facebook’, lo cual
puedo identificar por el mismo nombre que se encuentra en la parte
superior izquierda en letras de color azul. En la pdgina aparece una
publicacion realizada el 11 de diciembre de 2023. Cuenta con 81
reacciones, 10 comentarfos y 2 veces compartida por el usuaric "Soy

0988109

MQBMW dicha imagen aparece una mujer de tez morena
clara, cabello obscuro, largo, rizado y viste caniisa en color blanco. A
un costado de esta, fa leyenda que dice; "EN TLAJOMULCO ST TE LLEGA
LA ENCUESTA Lulti Barrera LA RESPUESTA’, con letras color blanco y
fondo tinto.
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Calfe Manuel Villagrana,
numero 45C, cp. 45670,
Cajitit/dn, jalisco.

Procedo a dirigirme a la primer ubicacion ordenada en el acuerdo de
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Entrs o registrate an Facebook pars conactar con amigor, famlllares y psrscnss que conoces.

referencia a la calle de nombre _ mero “45C" en
el municipio de Tlajomulco de Zufiiga, localidad de Cajititlan, Jalisco,
conforme a la geolocalizacion proporcionada por el quejoso, por lo gue
siendo fas 10:00 horas tengo a fla vista se encuentra una finca de dos
pisos, marcada con el numero 45, fa cual tiene una fachada en cofor
crema, con una puerta de entrada en color café, en fa puerta se puede
observar dos calcamonias, en la primera de ellas se puede leer "TOR”
en letras blancas y a un costado lo que parece ser un aguila, con una

serplente en la boca, en tonos naranfas, en la segunda de effas se puede

leer "SAGRARIO " en letras blancas y a un costado lo que parece ser tn |-

aguila, con una serpiente en la boca, en tonos naranjas. junto a la
puerta, en la parte inferiror puedo observar tambien una lona que dice
lo siguiente: "SE VENDEN LOTES Con vista a fa Laguna De Cajititldn”. A
un costado de la referida finca, se aprecia del lado derecho, en /a
esquina de fa calle, un inmueble de dos pisos, el cual en fa planta alta,
tiene una fachada de fadrilfo. La planta baja es una fachada con los
colores blanco v azul, en lo que parece ser una tfenda de abarrotes, en
la que estoy a fa mira de un fetrero en ef que se lee: "CALLE MANUEL
WILLAGRANA A." en fetras color blanco.
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Calle Manuel Villagrana,
numero 33C, cp. 45670,
Cajititlan, Jalisco.

Siendo fas diez horas con quince minutos, continuando por la misma
via, es decir fa calle de nombre 'IN2 5—ELIMINZ{'EV@E ancuentro con
fa finca marcada con e/ numero “33C", en el municipio de Cajitit/dn,
Jalisco, conforme a fa geolocalizacion proporcionada por el guejoso. A
ambos costados del referido domicilio, se aprecia del lado izquierdo
una propiedad con la fachada color blanco y portén gris, la cual tiene
un toldo color rojo con el siguiente texto: "DULCERIA; CHISFAS DE
CARAMELO”, v def lade derecho, un porton color negro. Asi, la finca
marcada con el numero 33C, es un inmueble de dos pisos. La planta
alta de dicho domicifio tiene un balcon en herreria negra, la barda es
cofor amariflo, a los costados dos ventanas, y en la parte central un
ventanal con puertas corredizas. La planta baja es con la fachada en
cofor rojo, y en la parte inferior una loseta con piedra ahogada. E/
porton es de cofor negro, a un costads, dos puertas mis peguefias del
mismo color, siendo fa puerta central la que muestra ef numerop "33,
Asi mismo, constato fa existencia de una fona, /a cual se localiza en la
fachada de la pfanta baja, en la esquina superior derecha y contiene las
siguientes caracteristicas: LONA NUMERO 1: Del fado fzquierdo, fa
imagen de una mujer de tez morena clara, cabelfo obscure, fargo y
rizado, viste camisa en color blanco. En la parte superior derecha con
letras blancas la leyenda: "EN TLAJOMULCO ST TE LLEGA LA ENCUESTA',
al centro en letras mds grandes color blanco: mgﬁga{
mds pequefias en color blanco el texto: "LA RESPUESTA", ef fonda es en
color guinda. En la parte inferior en letras color negro la leyenda:
"ASPIRANTE, A COORDINAR LOS COMITES DE LA DEFENSA DE LA 4TA
TRANSFORMACION EN TLAJOMULCO DE ZUNIGA, JALISCO", en la parte
inferior en Jetras color negro observo: "PRE-CAMPANA DIRIGIDA A
MILITANTES Y SIMPATIZANTES DE MORENA".
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Calle Manuel Villagrana,
numero 37C, ¢p. 45670,
Cajititldn, fafisco.

Siendo las diez horas con treinta minutos, continuando por la misma
calle, en ef municipio Cafititlan, falisco, me constitui en el numero “37
C’, donde tengo a fa vista una finca de dos pisos, con fachada de piedra
en color beige, asemejando fa figura de un castillo. En /la planta alta
observo dos balcones en color Blance y en medio de effos un ventanal.
En la planta baja, observe en la parte central una puerta color blanco,
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a un costado, de lado derecho, un porton del mismo color, y del lado
izquierdo lo que parece ser un local. A ambos costados del referido
domicifio, se aprecia del lado izquierdo, una propiedad de dos pisos,
fachada de piedra, portdn en tonalidad café y techo dos aguas. Def lado
derecho, una finca de un piso con barda y porton en color blanco.

1

Calle Degoflado
ponifente, numero 1,
colonia centro,
Tlajomuico de Zifiga,
Jalisco.

N : | - . I B .. 2.

Continuando con la verificacion ordenada, siendo fas 11:15 once horas
con guince minutos, me dirijo a la calle Degollado Poniente numero 1,
Colonia €Centro, Tlajomulco de Zifiga, Jfalisco. Conforme a la
geolocalizacion proporcionada por el quefoso, donde tengo a /a vista
una barda de aproximadamente tres metros de largo por dos metros
de alto, en la cual se encuentra una placa de identificacion del nombre
de fa calfe mds una lona con fas siguientes caracteristicas. LONA
NUMERO 2: De lado izquierdo, /a imagen de una mujer de tez morena
clara, cabello obscuro, largo y rizado, viste camisa en color blanco. £n
la parte superior derecha con letras blancas la leyenda: "EN
TLIAJOMULCO 51 TE LLEGA LA ENCUESTA", al centro en letras mds

grandes color blanco: [N27—gL Tthq@fg@aslmés pequefias en color
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blanco el texto: "LA RESPUESTA’, el fondo es en color guinda. £n la
parte inferior en letras color negro fa leyenda: “ASPIRANTE, A
COORDINAR LOS COMITES DE A DEFENSA DE [A 4TA
TRANSFORMACION EN TLAJOMULCO DE ZUNIGA, JALISCO" en la parte
inferior en letras color negro observo: "PRE-CAMPANA DIRIGIDA A
MILITANTES Y SIMPATIZANTES DE MORENA™,
- i

hed

Calle Degollado
poniente, numero 4,
colonia centro,

Tlajomulco de Zifiga,
Jalisco.

siendo fas 11:30 once horas con treinta minutos, , me dirijo a /a calle
Degollado Poniente numero 4, Colonia Centro, Tlajomulco de Zidiga,
Jalisco. Conforme a la geolocalizacién proporcionada por el quéjoso,
donde tengo a la vista una barda de aproximadamente ocho metros de
largo, por dos metros de alto, con las siguientes caracteristicas. BARDA
NUMERO 1. Ahora, por lo que ve a la barda denunciada, ubicada en Ia
calle Degoflado Poniente, numero 4, Colonia Centro, Tlajomulco de
Zufilga, jalisco, puedo observar en una fachada de fladrillo con fondo
blanco, una pinta con fa leyenda escrita en letras negras en /a parte
superior que dice: "La Esperanza De Tiafomulco”, seguido, en tonalidad
café las letras "GV” encerradas en un circulo mds los ndmeros "199-
200", £n segundo renglon, lo que parece ser un signo de numero e
y en letras negras: "ulu’, seguido de "Barrera” en letras color tinto.

Al respecto, de la vaioracién en conjunto del material probatorio que obra en autos se tiene

. por acreditada la existencia de dos lonas, una barda y los hipervinculos aportados.
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Con relacién a los hechos que nos ocupan es de sefalar que la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electoral, en su arabigo 227, en el parrafo 4, define como precandidato al
ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico como candidato de eleccién

popular, en el proceso de seleccidn interna.

Por lo que, no pasa desapercibido para esta Comisidn, que a la fecha del dictado de Ila
presente resolucion, de conformidad con el Calendario Integral del Proceso Electoral Local
Concurrente 2023-2024, aprobado por este instituto Electoral, ha finalizado formalmente
la etapa de precampafas electorales, lo que implica que a partir del tres de enero de dos
mil veinticuatro, las y los precandidatos deberan abstenerse de realizar cualquier acto
tendiente a presentar sus aspiraciones a afiliados, simpatizantes o al electorado en general,
para ser postulados a un cargo de eleccion popular; eilo, en tanto no haya sido aprobada

su candidatura e inicie la etapa de campanas.

Bajo esa tesitura, dentro de un proceso electoral, se destacan tres etapas importantes previas

a la eleccion:

a) Precampana
h) Intercampafa

¢} Campafa

Por otro lado, del analisis de la denuncia, se tiene que la denunciante se queja especiaimente
de las publicaciones, lonas y bardas que, a decir del quejoso, vulneran el principio de
imparcialidad y equidad en la contienda, ya que con ellas genera una sobreexposicién. Con
lo que, a su decir del quejoso, por el periodo de Intercampafa en el que nos encontramos,

la denunciada se encuentra generando actos anticipados de campana.

Al respecto, las campafias electorales se definen como el conjunto de actividades lievadas a
cabo por los partidos politicos, las coaliciones y las personas candidatas registradas para la

obtencidén del votoll,

En el mismo sentido, el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de

Participacidn Ciudadana del Estado de Jalisco en su articulo 6, parrafo 1, fraccidén i, incisos

1 Articulo 255, parrafe 1 del Cédigo Electoral.
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e), ) e i) hace la distincidén entre propaganda politica, electoral y gubernamental, refiriendo

lo siguiente;

“a) La propaganda politica constituye el género de los medios a través de los cuales
los partidos, ia ciudadania y organizaciones difunden su ideologia, programas y
acciones con ef fin de influir en fa ciudadania para que adopten deferminadas
conductas sobre temas de interés social, y gue no se encuentran necesariamente

vinculadas a un proceso electoral.

P Se entenderd por propaganda electoral al conjunto de escritos, publicaciones,
imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, las candidatas o candidatos y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania fas candidaturas

FI'7) » o

registradas. Asimismo, gue la misma contenga las expresiones “voto”, “vota’, *votar’,
” [7s ” i ” £ » " 5 i

“sufragio”, “sufragar’, “comicios’, “eleccion”, “elegir’, “proceso electoral” o cualquier

otra similar vinculada con las distintas etapas del proceso electoral.

{) Se entenderd por propaganda gubernamental, aquella que realicen fos poderes
ptiblicos y drganos de gobierno a nivel federal, local o municipal; los organos

autonomos o cualguier otro ente piblico de los tres drdenes de gobierno.”

ExIsten criterios sostenidos en sentencias de la Safa Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn en torno a la propaganda electoral o politica y los sujetos obligados
a seguir la normativa electoral, en los cuales se establecen que, son sujetos oin’gados,
cualquier persona fisica o moral; ciudadancs y sus organizaciones; aspirantes,
precandidatos, y candidatos; partidos politicos; agrupaciones politicas; observadores y sus
organizaciones; servidores publicos y autoridades; notarios publicos; extranjeros;
concesionarios y permisionarios; organizaciones sindicales, laborales o patronales o con
ohjeto social diferente a la creacidon de partidos politicos, asi como sus integrantes o
dirigentes: ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion, lo

cual da vigencia a los principios constitucionales de certeza y ohjetividad.

En ese sentido, el citade ordenamiento en sus articulos 229, parrafo 3 y 230, del Cadige

Electoral, establece como requisito que la propaganda de precampafia deberd senalar de
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manera expresa la calidad de precandidato de quien es promovido y, una vez iniciadas las

precampafias, esta debera indicar de manera fehaciente que va dirigida a la militancia de su

partido politico.
Sobre los actos anticipados de campafia.

Al respecto, el articulo 3, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, sefiala que los actos anticipados de campafia son las expresiones
en cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresos al voto, en contra o a favor de una candidatura o partido
politico, o expresiones que soliciten cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso

electoral-

Por su parte los articulos 449, parrafo 1, fraccion |, 450, parrafo 1, fracciones Il y Vly 471,
parrafo 1, fraccion lll del Cédigo Electoral, prohiben la realizacién de actos anticipados de

precampafia o campafia e inclusive, la prohibicion se hace extensiva a los ciudadanos.

La regulacién de los actos anticipados de precampafia o campafia tiene como objetivo
garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad paralasy
los contendientes y evitar que alguna opcidn politica se aventaje indebidamente, en relacién
con sus opositores, al iniciar antes su campafa, lo que pudiera provocar una mayor

oportunidad de difusidn.

Esto es, la prohibicion legal de emitir expresiones gue puedan constituir actos anticipados
de campafa se circunscribe a la pretension de contender en un proceso electoral; cuestion

que de actualizarse podria constituir una infraccién en materia electeral.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un cargo publico
realicen actos anticipados de campafa, en virtud de que ello implica, por si mismo, una
ventaja indebida en detrimento de los demas aspirantes o contendientes, al desprender una
serie de actos que inciden en el pensamiento del colectivo electoral y, que a la postre,

pudieran trascender en la toma de decisidn que se ve reflejada mediante la emisién del voto
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por parte de los ciudadanos, a favor o en contra de un candidato o partido politico,

trastocando asi, el principic de equidad en la contienda.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacién, al
resolver el SUP-JRC-228/2016, ha reiterade que para gque se configuren los actos

anticipados de campafa, es necesaria la concurrencia de tres elementos:

a) Personal: Se refiere a que los realicen los partidos politicos, asi como sus

militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos;

b) Temporal: que acontezcan antes, durante o después del procedimiento
interno de seleccién de candidatos y previamente al inicio del periodo de campafia;

Y

o] Subjetivo: Relativo a que tengan el propésito fundamental de presentar la
plataforma de un partido polftico o coalicion promover a un candidato para obtener

el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

Ademas, la jurisprudencia 4/2018, sostiene que para acreditar el elemento subjetivo se
debe verificar si de forma manifiesta, abierta y sin ambigledad, hay un llamado al voto en

favor o en contra de una persona o partido, se publicite una plataforma electoral ¢ se

=

posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura; es decir, dichas manifestaciones /‘f

deberdn ser explicitas o inequivocas respecte a su finalidad electoral.

En relacion con dicho criterio, no se puede pasar por alto que, la propia Sala Supericr ha
establecido en la Jurisprudencia 2/2023, la obligacion de [as autoridades electorales al
analizar si se actualizan actos anticipado de o campafia, de valorar las variables del contexto

en que se emiten los actos o expresiones ohjeto de denuncia, de acuerdo con o siguiente:

1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en
general o a la militancia v el nimero de receptores, para definir si se emitié a un
publico relevante en una proporcion trascendente;

2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es pdblico o privado, de acceso libre o

restringido; y
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3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un discurso en un
centro de reunién, en un mitin, un promocional en radio o television, una publicacién

o en cualquier otro medio masivo de informacién.

Es importante identificar que el numero de personas receptoras del mensaje exige un
ejercicio aproximativo y no cantidades exactas, aunado a que se debe prestar especial
atencién a la parte o partes del mensaje que efectivamente se difundan para poder realizar
un correcto andlisis contextual, puesto que solo se estd en posibilidad de sancionar

efectivamente si se difundieron llamados expresos o inequivoces a votar o a no hacerlo.

De ahi que podamos concluir que, el elemento subjetivo tiene el propésito fundamental de
- presentar la plataforma de un partido politico o coalicién o promover a una o un candidato

para obtener una candidatura o el voto de [a ciudadania en la jornada electoral.
Ahora bien, respecto de los hechos que se denuncian, y de las diligencias de investigacion
practicadas por esta autoridad, se procede al analisis preliminar de los elementos que

conforman los actos anticipados de campaiia, al tenor de las siguientes consideraciones:

Respecto al elemento personal. A partir de un andlisis preliminar se estima que, si se

acredita, pues del contenido de las publicaciones realizadas en la red social Facebook
motivo de la denuncia, asi como de las lonas mencionadas anteriormente se logra identificar
claramente a la denunciada, toda vez que como se ha razonado previamente, esa es |
intencidn. Ademas, en algunas de ellas, se identifica |a calidad de precandidata que ostenta

y el partido politico que la postula.

Sin embargo, respecto a la barda motivo de denuncia a partir de un analisis preliminar se
estima que, no se acredita este elemento, pues del contenido de la misma, no se logra
identificar claramente a la denunciada, pues Gnicamente tiene la mencién de "#UluBarrera”
sin que se desprenda sefalamiento de algtn cargo o informacidén que permita relacionar

directamente a la denunciada con la propaganda en cuestion.

En cuanto hace al elemento temporal, en sede cautelar se tiene que si se acredita, toda vez

que, como se preciso, los actos anticipados de campafa pueden darse antes, durante o

después del procedimiento interno de seleccidon de candidatos y previamente al inicio del
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periodo de campafia, el cual en términos del calendario electoral aprobado por el Consejo
General de este Instituto Electoral, es el treinta y uno de marzo de dos mil veinticuatro
respecto las campafias de municipes; por lo que en esa tesitura, se considera que los hechos
de los cuales se duele la quejosa, referente a las publicaciones denunciadas asi como de las
lonas y bardas, se hace notar que las publicaciones fueron realizadas durante el desarrollo
del periodo de precampafa, comprendido del cinco de noviembre del dos mil veintitrés al
tres de enero actual'2 y previo al inicio de las campafas electorales. Y respecto de las lonas
y bardas denunciadas, se advierte que el cinco de marzo la Oficialia Electoral de este
instituto, realizo la verificacién y existencia de las mismas, tal como consta en el acta de la

Oficialia Electoral identificada con la clave alfanumérica IEPC-OE-58/2024.

En cuanto al elemento subjetivo, de forma preliminar este 6rgano colegiado considera que

no se acredita, al no advertirse un llamamiento expreso al voto o su equivalente funcional.

Pues, del contenido del mensaje, visible en las publicaciones, lonas y bardas motivo de la
denuncia, se tiene que, para determinar si un mensaje posiciona o beneficia electoralmente
a una persona obligada, los tribunales deben determinar si la difusién del mensaje puede
ser interpretada de manera objetiva como una influencia positiva o negativa para una
campana, es decir, si el mensaje es funcionalmente equivalente a un llamamiento al voto,
para evitar, por un lado, conductas fraudulentas cuyo objetivo sea generar propaganda
electoral prohibida, evitando palabras dnicas o formulaciones sacramentales y, por otro,

realizar un analisis mediante criterios objetivos. %

Respecto de la publicacién realizada en la red social Facebook, e identificada con ef numero
3} asi como de las lonas motivo de denuncia, se advierte que, atendiendo a la temporalidad
de la propaganda de cuenta y de su contenido, se trata de propaganda de precampafa, la
cual sefala de manera expresa la calidad de la precandidata de quien es promovida y
contiene la leyenda de estar dirigida a militantes y simpatizantes del partido politico
postulante. Asi mismo de las publicaciones realizadas en la red social Facebook identificas
con los ntimeros 1), 2) y 4) no se advierte algin tipo de propaganda politico- electoral, pues

estas constan de fotografias sin descripcion alguna.

12 JEPC-ACG-060/2023
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Finalmente, se advierte de las diligencias de Iinvestigacién realizadas por este instituto, que
en los hipervinculos identificados como 1), 3) y 4), son provenientes o compartidas por el
usuario identificado como |[N11-ELIMJalAde€ritd remitido por la denunciada y recibido en
la Oficialia de partes virtual el quince de marzo, sefalé que el nomhbre de usuario o perfiles
de las cudles es propietaria es|y7 o 1, TMTNASH |g due para el dictado de la presente
resolucidn, no se le pueden atribuir dichas publicaciones, sin que lo anterior impligue que

el drgano resolutor arribe a una conclusién diferente al momento de resclver el fondo del

asunto.

Por lo que, del contenido de dichas publicaciones, podemas arribar a la conclusion de que

refiere de manera expresa queNI3-ELIMINADO 1 tenia en ese momento, la

calidad de precandidata por Tlajomulco de Ztifiiga, Jalisco, asi como la mencidn expresa de
ser dirigida a militantes y simpatizantes del partido politico Morena y las mismas fuercn
publicadas dentro del periodo permitido para las precampaiias, es decir, fueron publicadas
en las fechas que comprenden del veintinueve de diciembre del afio dos mil veintitrés al dia

tres de enero actual.

En cuanto a las lonas ubicadas, se desprende €l siguiente mensaje:

“EN TLAJOMULCO S/ TE LLEGA LA ENCUESTA, N1 6—-ELIMYMMESPUESTA, ASPIRANTE, A
COORDINAR LOS COMITES DE L A DEFENSA DE LA 4TA TRANSFORMACION EN TLAJOMULCO
DE ZUNIGA, JALISCO, PRE-CAMPANA DIRIGIDA A MILITANTES Y SIMPATIZANTES DE

MORENA’.

De tal manera gue, atendiendo a la temporalidad de la propaganda de cuenta y de su
contenido, se trata de propaganda de precampafia, la cual, de forma preliminar, se estima

si cumple con los requisitos de ley, al referir de manera expresa que|N14-ETLIMINADG 1

N15-ELIMINAPOe la calidad de precandidata por Tlajomulco de Zudiga, asi como la

mencién expresa de ser dirigida a militantes y simpatizantes del partido politico Morena.
Mientras que de la barda denunciada se desprende el siguiente mensaje:

“La Esperanza De Tlajomulco, GV, 199-200, #uluBarrerd’
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Atendiendo a la temporalidad de |la propaganda y de su contenido, no se logra identificar
de quien se trata, el partido politico al que pertenece o cargo al que aspira. En el mismo
sentido, no es posible advertir que se solicite algln tipo de respaldo electoral de forma
expresa o el rechazo hacia alguna determinada fuerza politica, esto es, expresiones como

nou noa LI}

“vota por”, "elige a”, “apoya a", “vota” o similar.

Ahora bien, del contenido del articulo 263, fraccién VI del Cadigo Electoral, refiere que, los
aspirantes, precandidatos y candidatos deberdn retirar y borrar totalmente cualquier
propaganda electoral referente a su propia campafia o precampafa, en un plazo maximo
de treinta dias naturales posteriores a la jornada electoral o a la fecha de seleccién de
candidatos. De tal manera que, en sede cautelar y bajo la apariencia del buen derecho, se
considera que a la fecha en que se emite la presente resolucion, no ha fenecido el plazo con
que cuentan las precandidatas y los precandidatos, para retirar propaganda electoral

referente a la precampana.

Pues, se da cuenta como hecho notorio, gue en diversos requerimientos formulados a la
Comisién Nacional de Elecciones del partido politico Morena, se informé que el plazo para
la publicacién de la relacién de registros aprobados al proceso de seleccién de Morena para
las candidaturas a cargos de diputaciones locales, ayuntamientos, alcaldias, presidencias
de comunidad y juntas municipales, seglin fuera el caso, en los procesos locales
concurrentes, 2023-2024, seria para el estado de Jalisco a mas tardar, el dia 24 de febrerc
para diputaciones locales y el 02 de marzo para ayuntamientos; por lo que bajo la apariencia
del buen derecho serian esas fechas, las que servirian como pardmetro para contabilizar el

tiempo establecido para el retiro de la propaganda de precampafa.
Sobre la violacion al principio de imparcialidad y equidad.

Respecto a la vulneracidon del principio de equidad en la contienda, el articulo 134 de la
Constitucion Federal en su parrafo séptimo consagra los principios fundamentales de
imparcialidad y neutralidad en la contienda electoral, ya que refiere que [as personas
servidoras publicas de |a federacién, ios estados y los municipios, asi como de |a Ciudad de
México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos pulblicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.
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El citado numeral, encuentra su correlativo en el articulo 116 Bis, parrafo primero de la
constitucion local, es asi como mediante el mismo se tutelan dos bienes juridicos de los
sistemas democraticos: a) la imparcialidad y la neutralidad con que deben actuar las

personas servidoras publicas y b) la equidad en los procesos electorales.

Al respecto, si bien el aludido precepto constitucional hace referencia a que los recursos
plblicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral, también es posible desprender
la exigencia que esto sea con el objeto de que ningiin partido, candidatura o coalicién
obtenga algin beneficio que pueda afectar el equilibrio que debe imperar en una contienda

electoral's.

El co6digo comicial retoma esta disposicion en el numeral 452, fracciones Il v IV, que

establece como infraccién de los servidores publicos lo siguiente:

INl. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 116
Bis de la Constitucion local, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, entre las personas aspirantes, precandidatas y
precandidatos, candidatas y candidatos durante los procesos electorales;

IV. Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio
de comunicacién social, que contravenga lo dispuesto por el segundo parrafo del

articulo 116 Bis de la Constitucion local;

Lo resaltado es propio.

El principio de equidad o de igualdad de oportunidades en las contiendas electorales es un
principio caracteristico de los sistemas democraticos contemporaneos en el que el acceso al
poder se organiza a través de una competencia entre las diferentes fuerzas politicas para
obtener el voto de los electores; es un principio con una relevancia especial en el momento
electoral, ya que procura asegurar gue quienes concurran a él estén situados en una linea de

salida equiparable y sean tratados a lo largo de la contienda electoral de manera equitativa.

13 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018,.
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En este sentido, garantizar la equidad de las contiendas es una de las mayores
responsabilidades de las autoridades electorales en un sistema democratico, mas cuando se

torna mas competitivo.

En consecuencia, lo que respecta a la solicitud del denunciante, consistente en que se
ordene el retiro de la propaganda electoral de precampafia, consistente en las lonas que se
denuncian, asi como la barda, en sede cautelar se concluye que las mismas no incurren en
actos que vulneren el principio de equidad en la contienda, por lo tanto a lo que refiere el
quejoso respecto del punto 1, del apartado de medidas cautelares, resulta improcedente,
ya que a partir del andlisis del contenido de la publicidad, no existen elementos que
permitan a esta autoridad establecer de manera preliminar su ilegalidad, a través del estudio

bajo la apariencia del buen derecho.

Respecto de la medida cautelar identificada como punto nimero 2. resulta improcedente al
tratarse de hechos futuros de realizacion incierta, pues no se tiene ningln elemento en autos >

para suponer que actividades como la denunciada pudieran volver a ocurrir.
Bajo esa tesitura, se ha considerado que los hechos futuros de realizacion incierta son actos

futuros cuyo acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo gue no existe .
seguridad de que sucederan. En ‘ese contexto, las medidas cautelares, en su vertiente d /6
tutela preventiva, tienen por objeto prevenir la comisién de hechos infractores, por lo que es
posible que se dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico
en el supuesto que los hechos contraventores, aunque aln no sucedan, sean de inminente

realizacion como, por ejemplouw:

¢« Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

¢« Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos que
sucedieron con anterioridad.

+ Que se infiera la verificacién de acciones concretas dirigidas especificamente a
generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios de su

realizacion-

1 Criterio sostenido por |a Sala Superlor al resolver los expedientes SUP-REP-0016/2017 v SUP-REP-070/2018,
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En ese sentido, se tiene que, la finalidad de la medida cautelar dentro de un procedimiento
sancionador electoral es tutelar los derechos y principios rectores de la materia y prevenir
riesgos que pudieran generar una afectacion en forma grave, sobre la base de conductas
gue impliguen una vulneracion al orden juridico o una merma trascendente a derechos
fundamentales, que por ello, hagan necesaria y urgente la intervencion del Estado a través
de la adopcién de una medida cautelar, que garantice los elementos fundamentales de un
Estado democratico. En ese sentido, en el caso gque nos ocupa, se advierte gue no se
actualiza un riesgo inminente a los principios rectores de la materia, por lo que no existe [a
necesidad urgente de que esta Comisidn dicte alguna medida precautoria respecto a los

hechos denunciados.

Es importante destacar que [as anteriores consideraciones no determinan la existencia o no
de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente resolucion, es decir,
que, si bien en la misma este 6rgano colegiado ha determinado improcedente de la
adopcion de [as medidas cautelares, ello no condiciona la conclusién que en el momento

procesal oportuno adopte el érgano resolutor al realizar el analisis del fondo del asunto.
Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comision
RESUELVE:

Primero. Se declara improcedente |la adopcion de las medidas cautelares, por las razones

expuestas en la presente resoltucion.

Segundo. Turnese a la Secretaria Ejecutiva, de este Instituto Electoral a efecto de que

notifigue el contenido de la praesente determinacién, personalmente a las partes.

Guadalajara, Jalisco, a 29 de marzo de 2024

Consejero electorh presidente.
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dinez Terriquez

‘tlectoral integrante.

- ol

Catalind Moreno Trillo
Secretaria técnica.

Consejera electoral [ntegrante.

Resolucién No. RCQD-IEPC-42/2024
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Expediente PSE-QUEJA-052/2024 *

La presente resolucién que consta de veintinueve fojas fue aprobada en la novena sesién extraordinarla de la Comision de Quejas ¥

Denuncias del Instituto Flectoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jallsco, celebrada el veintinueve de marzo de dos mil

veinticuatro, por unanimidad de votos de la consejera y los cansejeros Integrantes de la comisign, ~~~----—-—----
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

4.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

5.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

6.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

7.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

8.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidn IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

9.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

10.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

11.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

12.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién I
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

13.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

14.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de

Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.
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inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

15.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

16.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién |l
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

17.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
inciso "a" y 21.1 fraccidn | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

18.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

19.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

20.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

21.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

22.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién |l
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccién | de los LGPPICR.

23.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

24.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

25.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion I
inciso "a" y 21.1 fraccidn | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

26.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

27.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.
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fraccion | de los LGPPICR.

* "LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar

los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



