3‘“) . Resolucién No. RCQD-IEPC-31/2024
¢|n5t|tut0 Comision de Quejas y Denuncias
Electoral Expediente PSE-QUEJA-064/2024

y de Participacién Ciudadana

PROYECTO DE RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA
SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADAS

POR EL PARTIDO POLITICO MORENA, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

ESPECIAL, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-064/2024.

ANTECEDENTES!

1. Calendario Integral del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. El dieciocho de
septiembre, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco?, mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-

060720233, aprobd el Calendario Integra!l para el Proceso Electoral Local Concurrente 2023~
2024,

2. Inicio del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. De conformidad al calendario
integral del proceso electoral, el uno de noviembre, dio inicio el proceso electoral local

concurrente 2023-2024 en el Estado de falisco, cuyas fechas relevantes son las siguientas:

Precampanas para | 05 de noviembre al 03 de
gubernatura enero

Precampafias para | 25 de noviembre al 03 de
diputaciones y municipes | enero

Campafas para la | 01 de marzo al 29 de mayo
gubernatura

Campahas para | 31 de marzo al 29 de mayo
diputacicnes y municipes

Jornada electoral 02 de junio

1 Los hechos que se narran corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo que se merclone o cantrarfo.

2 En lo suceslvo se le denomlnara Instltuto Electara! ’

3 Consultable en; https:/ fwww.lepclallsco.org. mx/sites fdefault/flles fseslones-de—conselo/ conselo%2Dgeneral f2023-09-18/5lepc-acg 060
2023notaaclaratorla.pdf
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3. Presentacion del escrito de denuncia. El veintisiete de febrero, se presento en la Oficialia

de Partes de este Instituto, el escrito signado DOF|N1—ELIMINADO 1 | representante
suplente del partido politico Morena ante el Consejo General, en el que se denuncian hechos

que considera violatorios de la normatividad electoral vigente en el Estade de Jalisco, los

cuales atribuye alyo gy rvrnaADng 1 | v al partido politico Movimiento Ciudadano

por culpa in vigilando. Ademas, solicitd la adopcion de medidas cautelares.

4. Acuerdo de radicacion y practica de diligencias. El veintiocho de febrero, la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto®, acordd radicar el presente expediente con clave alfanumérica
PSE-QUEJA-064/2024, asimismo, a efecto de estar en aptitud de resolver sobre la admision
o desechamiento del procedimiento, ordend llevar a cabo la verificacion de existencia y

contenido del hipervinculo precisado dentro de la denuncia.

5. Acta circunstanciada. El uno de marzo, se elabord el acta circunstanciada con clave
alfanumérica |IEPC-OF-66/2024, mediante la cual personal de la Oficlalia Electoral
debidamente investido de fe pilblica y legalmente facultado para el ejercicio de dicha
funcién, verificd la existencia y contenido de los vinculos de internet precisados por el

denunciante.

7. Acuerdo de admision a tramite y emplazamiento. El once de marzo, se determind admitir
a tramite la denuncia interpuesta por jorge Mendoza Ruiz, representante del partido politico

Morena, por lo que se ordend emplazar a las partes.

6. Proyecto de medida cautelar y remision de constancias. Mediante memorandum 70/2024
notificado el once de marzo, la Secretaria hizo del conocimiento de la Comisién de Quejas
y Denuncias de este Instituta, el contenido de los acuerdos citados en el resultando que
antecede y remitio via electrénica las constancias que integran el expediente relativo al
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial identificade con el nimero de
expediente PSE-QUEJA-064/2024, a efecto de que ese drgano colegiade determinara lo

conducente sobre la adopcion de las medidas solicitadas por la denunciante.

CONSIDERANDGO:

4 En lo suceslvo se le denominara quejoso, promovente o denunciante.
5 En lo suceslvo se le denominara denunclado.
§ En adelante Secretarfa EJecutiva
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I. Competencia. La Comision de Quejas y Denuncias es el drgano técnico del Instituto,
competente para determinar lo conducente respecto a fa adopcion de medidas cautelares
en los procedimientos administrativos sancionadores, en términos de lo dispuesto por los
articulos 472, parrafo 9 en relacién con el 469, parrafo 4 del Cédigo Electoral del Estado de
Jalisco?; 35, parrafo 1, fraccidn Il del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 1 y 10, parrafos 3, 4 vy 5, del Reglamento de

Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

[I. Hechos denunciados. Del andlisis de la denuncia formulada, se desprende que el
promovente se queja, esenciaimente de la realizacién de actos anticipados de campafia por
parte del Candidato del partido politico Movimiento Ciudadano a Gobernador del Estado de

Jalisco,|[N3-ELIMINADO 1 ello a través de la una publicacion en la red social “X",

en la que a decir del denunciante se advierten expresiones que invitan a votar por la fuerza
politica que el denunciado representa, asi como manifestaciones en perjuicio del partido
politico Morena, lo que a su decir constituye un discurso propfo de las campafas electorales,
no asi del periodo de intercampafia, momento en que fue realizado. Ademds, atribuye al

partido politico Movimiento Ciudadano la respensabilidad por cufpa in vigilando.

lll. Solicitud de medidas cautelares. El promovente solicita, en su escrito de gqueja que como
medidas cautelares que “SE ORDENE LA ELIMINACION DE CUALQUIER PUBLICACION
RELACIONADA CON LOS ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA’, asi como, en la modalidad de
tutela preventiva para que el denunciado "SE ABSTENGA DE REALIZAR TODO ACTO QUE
ATENTE CONTRA LOS PRINCIPIOS DE FQUIDAD EN LA CONTIENDA QUE DEBEN REGIR EN LA
MATERIA ELECTORAL”, ademas solicita:

a) Se adopten mecanismos idéneos, en la modalidad de tutela preventiva, para
prevenir la posible continuacion de afectacion a fos principios rectores en fa
materia electoral.

B) Se ordene que evite hacer un llamado a votar por é/ y posicionarse de manera
anticipada ante la ciudadania para la Gubernatura de falisco.

7 En lo sigulente, Codigo Electaral.

0| @ Parqua de las Estrellas 2764, Col. Jardines de! Bosqua
C.P. 44520 Cuadala)ara, Jalisca, México

Q. 33 4446 8450
www.iepcjalisco.org.mx

Péigina 3 de 17

Ze




X’ . Resolucién No. RCQD-IEPC-31/2024
lnStltUtO Comision de Quejas y Denuncias

Electoral Expediente PSE-QUEJA-064/2024

y de Participacion Ciudadana

¢) Seordene se abstenga de seguir realizando y publicando este tipo de contenido
con la finalidad de realizar actos anticipados de campaifia.

d) Se ordene al denunciado, el retiro inmediato de la publicacion materia de fa
presente denuncla y de cualguier otra red social en fa cual se haya compartido
el material denunciado.

e) Se ordene al denunciado que se abstenga de estar realizando actos para difundir
su nombre e imagen abiertamente ante la ciudadania en general.

IV. Pruebas ofrecidas. Una vez que fue analizado integramente el escrito de queja, se

advierte que el denunciante ofrecié como medios de prueba los siguientes:

I. .’_A' DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el acta que se levante con motivo de
/a inspeccion que ordene la autoridad electoral que se constituya en el vinculo
de internet sefialado en el apartado de HECHOS def presente escrito, el cual
deberd tenerse por inserto y reproducido a la letra en obvio de repeticion, a
efecto de constatar y dar fe publica de la existencia y comisién de los mismos,
con la cual se acreditard fehacientemente que el |N4 —ELIMINADO 1 |
y el partido politico Movimiento Ciudadano, se encuentran realizando actos
anticipados de campana.

2. LA TECNICA, consistente en la captura de pantalla ofrecida en el apartado de
hechos.

3. LA INSPECCION de un enlace electrénico, el cual puede ser visualizado en el
siguiente hipervinculo:

e https.//twitter.com/PablolemusN/status/17521008079089791987s=2
0

4, A INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todas y cada una de las
constancias y actuaciones gue integran el expediente en lo que sean favorables
a los intereses de mi representado, asi como al interés publico, en tanto
acrediten los hechos referidos en la presente queja.

A0 @ Parque de las Eslrellas 2764, Col. Jardines del Bosqua
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5. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. Consistente en

todo fo que esta autoridad puede deducir de fos hechos comprobados, en lo gue

beneficie a los intereses de mi representado.

V. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 472, parrafo 9, del Cédigo Electoral; y 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias
de este Instituto; las medidas cautelares constituyen instrumentos que puede decretar la
autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la materia
del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en conflictoo a la

sociedad, con motivo de la sustanciacion de un procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y
sumarias; accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en si mismo; v,
sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad es prever la dilacién en
el dictado de la resolucion definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable,

asegurando la eficacia de la resolucidn que se dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia y el
restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir

alglin menoscabo.

Bajo esa [6gica, las medidas cautelares constituyen una determinacién auténoma dentro del
procedimiento, cuyo objeto principal es tutelar el interés piablico, razon por lo cual se previd
la posibilidad de que sus efectos sean provisionales, transitorios o temporales, con el objeto

de lograr la cesacion de los actos o hechos constitutivos de la posible infraccién.

Ello, con la finalidad, como ya se apunté con anterioridad, de evitar la produccién de dafos
irreparables, la afectacidén de los principios rectores de la materia electoral o la vulneracion
de los bienes juridicos tutelados por la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos o la legislacién electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de
legalidad, la fundamentacién y motivacién deberd ocuparse cuando menos, de los aspectos

siguientes:

#2[=] @ Parqus de las Estrellas 2764, Col. Jardines del Bosgue
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a) La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso y

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucién se reclama
(pericutum in mora).

¢) Lairreparabilidad de la afectacidn.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida que se husca evitar sea mayor o
de inminente produccidn, mientras se sigue el procedimiento o procesc en el cual se discute

la pretension de fondo de quien dice sufrir ef dafio o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa logica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios
que la doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del buen derecho- unida al
periculum in mora -peligro en la demora- de que mientras llega la tutela efectiva se

menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final-.

Sobre el fumus boni jiuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste apunta
a una credibilidad objetiva y seria sobre [a juridicidad del derecho que se pide proteger, a
fin de descartar que se trate de una pretensidn manifiestamente infundada, temeraria o
cuestionable. Por su parte, el pericufum in mora o peligro en la demora consiste en la posible
frustracidn de los derechos del promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su

Irreparabilidad.

Como se puede deducir, |a verificacion de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que
la autoridad responsable realice una evaluacién preliminar del casc concreto en torno aias

respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las

medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, en apariencia
reconocido legalmente de quien sufre la lesién o el riesgo de un dafo inminente y la

correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada, entonces se torna patente que

Pargua de las Eslrellas 2764, Col. Jardinas del Bosque
C.F. 44520 Guadalajara, Jalisco, México,

33 4445 8450
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la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el perjuicio al interés social o al orden

publico sea mayor a los dafios que pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera

negarse la medida cautelar.

Como se puede cbservar de todo lo anteriormente explicado, es incancuso entonces que la
pohderacién de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las partes en
conflicto, asi como la valoracién de los elementos probateorios que obren en el expediente,
se convierte en una etapa fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares,

toda vez que cuando menos se deberan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucién
definitiva, desaparezca la materia de controversia.

c) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de la determinacidon que se adopte.

d) Fundary motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que se
produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se considera

afectado vy, si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivas fundamentales:
evitar la vulneracion de los bienes juridicos tutelados, asi como la generacién de dafos
irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que cuando se dicte la resolucidon de

fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e integral.

VI. Cuestiones previas. Es dable precisar que, el Consejo General de este Instituto Electoral,

en sesldn ordinaria de veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro, aprobé la candidatura

para la gubernatura del denunciado|N5_EL,ITMINADO 1 | Asimismo, es preciso

sefialar que al momento de emitir la presente resolucién, ya ha dado inicio el periodo de
campafias a la gubernatura del estado, de conformidad al calendario electoral aprobade por

este instituto.

VIl. Acreditacién de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcién de

las medidas cautelares.

Parque de las Eslrellas 2764, Col. Jardinea del Bosque
C.P. 44520 Guadalgjara, Jalisco, México.
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Precisado lo anterior, y considerado en su integridad el escrito de queja y las pruebas
aportadas por la parte denunciante, asi como la diligencia de investigacion realizada por

este Instituto, se analiza la pretensidn hecha valer por el denunciante.

Por lo que, se procedera al andlisis de los hechos denunciados con el fin de determinar si
es procedente la adopcion de medidas cautelares, que tengan como ohjeto restablecer de
manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo eventualmente una
situacidén que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacién de dafios

irreparables.

En ese sentido, se desprende que [a solicitud formulada por la parte denunciante consiste
en la solicitud al denunciado del retiro inmediato de la publicacidn materia de la presente
resolucion, asi como la adopcién de mecanismos para prevenir la posible continuacién de
afectacién a los principios constitucionales tutelados en materia electoral, asi como la orden
de abstencidén al denunciado de continuar realizando actos con la finalidad de realizar actos

anticipados de campafa.

Bajo este contexto, los hechos denunciados se cifien a la publicacion en la red social “X"

del denunciado, en la que, a decir del quejoso, |N§—ELIMINADQ 1 |emitic’>

manifestaciones durante el periodo de Intercampafia, gue no son legalmente permitidas,

consolidando un posicionamiento anticipado al periodo de Campanas Electorales.

Aunado al hecho, refiere el quejoso que a su consideracion las manifestaciones realizadas
invitan a votar por el denunciado y el partido politico al que pertenece y perjudican al partide
politico Morena, generando con ello la posible afectacién a los principios de legalidad y

equidad en la actual contienda electoral.

A efecto de sustentar los hechos denunciados, el quejoso aporta una captura de pantalla
del material denunciado, asi como el hipervinculo que direcciona a dicho material
denunciado. Para lo cual, se ordend ltevar a cabo la verificacion y existencia del material
denunciado, cuyo resultado obra en el acta de Oficialia Electoral con clave alfanumérica
IEPC-OE-66/2024, que al tratarse de una documental plblica, la misma posee valor
probatorio pleno en cuanto a su forma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 463,

parrafo 2, del Cédigo Electoral, de la cual se desprende la siguiente informacion:

] g Parqus da las Estrellas 2764, Ceol, Jardines dsl Bosqua
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29-01-2024 | https:/ /twitter.com/P_

Al ingresar al hiperinculo me direcciona a la red social

abloLemusN/status/ “X” misma que identifico asi por la letra en la parte
1752100807908979 | superior izqulerda en color negro, al ingresar puedo
19875=20 observar la publicacion de un perfil que lleva por nombre

1= DO 1 con user name de

NO-ELIMINABPGHD perfil que indentifico lleva el
distintivo de wverificacion, como un perfil oficial. La
publicacion cuenta con “779 repost, 29 citas, 771 me
gusta, 9 elementos guardados, y 788 mil
Reproducciones”, vy le acompafa el siguiente texto:
“Podrdn hacer mil tuits con tal de no hablar de /o
evidente: Morena en Jjalisco es el PRl de siempre
disfrazado de guinda. E/ PRI de /a corrupcion mds
grosera, de la ineficacia y ef cinismo. Que el viejo PRI estd
en Morena fo pueden corroborar viendo a sus candidatas
y candidatos. Nosotros representamos  buenos
gobiernos, cercanos y de resultados. Somos la garantia
de que ese viejo PRI vestido de Morena no regresard a
Jalisco. Por clerto, a diferencia de otros y otras, yo si
puedo hablar de resultados. £so es garantfa, lo demds es
poner el future de jalisco en el lomo de un venado.” Para
constancia de lo descrito adjunto como prueba la
siguiente imagen.

b R e se 3 wd s

Ahora blen, valorado que fue cada uno de los elementos probatorios que obran en autos,
se procede al analisis por lo que ve a la solicitud de medidas cautelares, consistentes en
gue, se adopten mecanismos idéneos, en la modalidad de tutela preventiva, para prevenir
la posible continuacion de afectacién a los principios rectores en la materia electoral, asi
como para que se ordene a los denunciados seguir realizando y publicando contenido como
el denunciado, asi como para que el denunciado|N8—ELIMINADo 1 | se abstenga

@ Parque de las Eslrellas 2764, Col. Jardinea del Bosgue
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para difundir su nombre e imagen abiertamente ante la ciudadania, y evite hacer

[lamamientos al voto a su favor.

Al respecto, la Sala Superior en ei SUP-REP-138/20238, ha determinado que la naturaleza
de las medidas en instancias cautelares se relaciona directamente con el anlisis de la
posible existencia de dafios presentes o futuros a los principios constitucionales de caracter
electoral. Es decir, al existir la presuncion de un aparente posicionamiento del denunciado
frente a la ciudadania mediante una sobreexposicidn de su nombre e imagen, la prevencidn
de estas medidas es justificible en tanto que con ellas se busca evitar una afectacion a los
principios de equidad, certeza y autenticidad que deben ser pilar de los procesos electorales

futuros.

Por lo que, para determinar si es procedente una medida cautelar en tutela preventiva, se
debe considerar, si las acciones denunciadas podrian presuntamente poner en riesgo los
principios rectores de la materia, inhibiendo la realizacién de conductas que podrian

constituir alguna infraccién a la norma electoral vigente.

En ese sentido cabe analizar los principios rectores en materia electoral como lo son el de
imparcialidad y equidad en {a contienda, por lo que el articulo 134 de la Constitucidn Federal

en su parrafo séptimo, consagra los principios fundamentales de imparcialidad y neutralidad

en la contienda electoral, ya que refiere que las personas servidoras piblicas de la //D

federacion, los estados y los municipios, asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos piblicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos

politicos.

El citado numeral, encuentra su correlativo en el articulo 116 Bis, parrafo primero de la
constitucion local, es asi como mediante el mismo se tutelan dos bienes juridicos de los
sistemas democraticos: a) la imparcialidad y la neutralidad con que deben actuar las personas

servidoras publicas y b) la equidad en los procesos electorales,

Al respecto, si bien el aludido precepto constitucional hace referencia a que los recursos
publicos, sean utilizados sin influir en la contienda electoral, también es posible desprender

B https://www.te.gob.mx/sentenclasHTML/convertir/axpediente/SUP-REP-0138-2023

i &] @ Parqus da las Estrallas 2764, Col, Jardines dal Bosqua
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la exigencia que esto sea con el objeto de que ningln partido, candidatura o coalicidn

obtenga alglin beneficio que pueda afectar el equilibrio que debe imperar en una contienda

electoral®.

Es por lo que, la referida prohibicién tiene como propdsito inhibir o desalentar toda influencia
que incline la balanza a favor o en contra de determinada candidatura o que distorsione las
condiciones de equidad en la contienda electoral, de manera que, el principio de neutralidad
exige a todas las personas servidoras piblicas que el ejercicio de sus funcionas se realice

sin sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad aplicable.

Es asi que, cobra sentido la implementacion de la tutela preventiva, como una prevencion
de los dafios, en tanto se dirima el fondo del asunto. Sin embargo, del analisis preliminar {
de los elementos probatorios aportados por la denunciante, asi como de las diligencias de = =———=
investigacién, esta Comisidn considera que no existen indicios alguncs que arrojen una
probabilidad actual, real y objetiva de que el denunciado esté generando una afectacion de

los principios rectores de la materia electoral.

En ese contexto, conforme a la apariencia del buan derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacidn a alguna disposicion de caracter electoral; /%

esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la materia de la

queja.

Aunado a ello, de la solicitud del quejoso se advierte que, la tutela preventiva solicitada va
encaminada a ordenar al denunciado para que se abstenga de la realizacién de hechos

futuros.

Sin embargo, de conformidad con el Calendario Integral para el Proceso Electoral en Jalisco,
aprobado por este Instituto Electoral, a la fecha del dictado de la presente resolucién ha
iniciado ta etapa de Campafas electorales, por lo que, le asiste al denunciado el derecho a
realizar actos de Campafa, de conformidad con el ardbigo 255 del Cdadigo Electoral del

Estado de Jalisco.

2 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC~55/2018.
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Es decir, a partir de la fecha en la que el denunciado fue aprobado por este Organismo
Electoral como candidato, tiene el derecho de hacer campafa, derecho que a esta Comision

le restringiria declarar procedente la presente medida cautelar.

Ya que como se expuso, la finalidad de estas medidas es hacer que cese una conducta que
se estime antijuridica, lo que no ocurre en el caso. De ahi que, impedir que el candidato
difunda su imagen o haga invitaciones a votar por él, estaria vulnerando los derechos
politico electorales del denunciado y con ello los principios fundamentales que rigen el

proceso electoral.

Por lo que, resulta improcedente en la modalidad de tutela preventiva el dictado de una
medida cautelar, con los efectos solicitados. Pues es conviccién de este drgano colegiado
que conductas como la que hoy se analizan no vulneran los principios que rigen el proceso

electoral, como el de equidad en la contienda.

Ahora bien, lo antes expuesto no implica que esta Comisién prejuzgue en modoe alguno
sobre los hechos denunciados, pues el pronunciamiento respecto a la acreditacion de las
infracciones denunciadas le corresponde a la autoridad jurisdiccional en una resolucién de

fondo y con base en [as constancias que chren en el expediente.

En otro orden de ideas respecto de la solicitud del denunciante, para que se ordene a la
denunciada, el retiro inmediato de la publicacion materia de la presente denuncia y de
cualquier otra red social en la cual la haya compartido, por considerar que la publicacidn
genera un acto anticipado de campafia, es necesario establecer el marco juridico aplicable.

Al respecto, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala en el
artfculo 3, parrafo 1, inciso a), que los actos anticipados de campanfa son las expresiones
en cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de |la etapa de campahas, que
contengan llamados expresos al voto, en contra o a favor de una candidatura o partido
politico, o expresiones que soliciten cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso

electoral,
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A su vez, la legislacién electoral local, establece que, los actos de campafia son reuniones
ptiblicas, asambleas, marchas, y en general aquellos en los que los candidatos o voceros de

los partidos politicos o se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.10

Por su parte, tos articulos 449, parrafo 1, fraccion |, 450, parrafo 1, fracciones ll y Vly 471,
parrafo 1, fraccion IIl, del Cédigo estatal en la materia, prohiben la reallzacién de actos

anticipados de campana e inclusive, la prohibicién se hace extensiva a los ciudadanos.

En ese tenor, el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, en su articulo 6, parrafo 1, fraccion I, inciso f), sefiala que
se entiende por propaganda electoral al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral producen vy
difunden los partidos politicos, las candidatas o candidatos v sus simpatizantes, con el
propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas. Asimismo, que la
misma contenga las expresiones “voto”, “vota”, “votar”, "sufragio”, “sufragar’, “comicios”,
“eleccion”, "elegir”, “proceso electoral” o cualquier otra similar vinculada con las distintas

etapas del proceso electoral.

De tal manera que seran actos anticipados de campafia, aquellos actos de expresidn que se
realicen bajo cualquier modalidad, que contenga llamados expresos al voto o que difunda

un mensaje que constituya propaganda electoral, en cualquier momento fuera de la etapa de

campafias.

Por lo que, la regulacién de los actos anticipados de campafia tiene como objetivo garantizar
gque fos procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para las y los
contendientes y evitar que alguna opcidon politica se aventaje indebidamente, en relacién con
sus opositoras, al iniciar antes su campafia, lo que pudiera provocar una mayor oportunidad

de difusion.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha
reiterado que para que se configuren los actos anticipados de campana, es necesaria la

concurrencia de tres elementos:

10 Artieulo 255, parrafo 2, del Cédigo Electoral del Estado de Jallsco.
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a) Personal: Se refiere a que los realicen los partidos, sus militantes, aspirantes o
precandidatos y, en el contexto del mensaje se advierten elementos que hagan

plenamente identificable al sujeto de que se trate;

b} Temporal: Referente al periodo en el cual ocurren los actos, es decir, que los mismos

se realicen antes del inicio formal de las precampafias y campafias, y

c) Subjetivo: Relativo a que una persona realice actos o expresiones que revelen la
intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o
partido, para contender en un procedimiento interno de seleccién o un proceso
electoral; o bien, que se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacién

de una candidatura.

Ademas, la jurisprudencia 4/20181", sostiene que para acreditar el elemento subjetivo se
debe verificar si de forma manifiesta, abierta y sin ambigiiedad, hay un llamado al voto en
favor o en contra de una persona o partido, se publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura; es decir, dichas manifestaciones

deberadn ser explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral.

En relacién con dicho criterio, no se puede pasar por alto que, la propia Sala Superior ha
establecido en la Jurisprudencia 2/202312, la obligacién de las autoridades electorales al
analizar si se actualizan actos anticipado de campafa, de valorar las variables del contexto
en gue se emiten los actos o expresiones cbjeto de denuncia, de acuerdo con lo siguiente;

1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la cludadania en general 0 a
la militancia y el nimero de receptores, para definir si se emitid a un pablico relevante en

una proporcién trascendente;

1 Jurisprudencla 4/2018. ACTCS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE
SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL {(LEGISLACION DEL ESTADC DE MEXICO ¥ SIMILARES).- Consultable en:
https. / /www.te gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspxtidtesis =4/20 1 8&tpoBusaqueda=A&sWord =

12 Jurisprudencia 2/2023 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR FL FLEMENTO SURJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA. Consultable en: https:/ /www.te.gob.mx/ius2021 /#/
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2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es plablico o privado, de acceso libre o

restringido; vy

3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un discurso en un centro
de reunién, en un mitin, un promocional en radio o televisién, una publicacion o en cualquier

otro medio masivo de informacién.

Por su parte, la Sala Superior determind en el SUP-JRC-228/2016 que, el ingresar a alguna
pagina de alguna red social, bajo cualquier esquema, requiere de una intencién expresa de
acceder a déonde se ubica la informacion especifica, pues cada usuario debe materializar de
forma libre su intencién de visitar tal o cual pagina y de esa suerte, acceder a un contenido
determinado, dependiendo cual es el tipo de informacion a la que desea acceder, como es

el caso de las paginas personales de los candidatos.

Ahora bien, por lo que va al casoc que nos ocupa, se procede a hacer al andlisis de la
publicacién denunciada, con el fin de determinar si es procedente la adopcion de medidas
cautelares, que tengan como objeto el retiro inmediato de la publicacién de la red social
"X” del denunciado |N10-ELIMINADO 1 |por la realizacién de actos que
presumiblemente constituyen actos anticipados de campafa, vulnerando el principio de

equidad en la contienda, a través de un posicionamiento anticipado ante la ciudadania en

periodo de Intercampafa.

En la especie, se tiene que bajo la apariencia del buen derecho y de forma preliminar, esta
comision considera que, desde una perspectiva preliminar, las expresiones denunciadas, se
encuentran amparadas en el ejercicio del derecho de libre expresidn, mismo que es

ampliamente protegido en nuestra legislacién.

Por principio, el articulo 6 de [a Constitucién Federal, dispone que la manifestacién de las
ideas no sera objeto de inquisicién judicial o administrativa, siempre y cuando no se atague
a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provogue algin delito o perturbe el
orden publico, en ese sentido se prevé gue la ciudadania tiene derecho a recibir informacion

e ideas de toda indole por cualquier medio de expresi6n.
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En términos concordantes con el régimen juridico nacional, el marco convencional dispone
a través del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, (articulo 19, parrafo 2) y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo 13, parrafe 1), el reconocimiento

del derecho fundamental a la libertad de expresion e infarmacién, asi como el deber del

Estado de garantizarla.

En ese sentido, la Sala Superior ha sustentado que en la interpretacién y aplicacion de las
disposiciones constitucionales aplicables, se ha procurado maximizar el derecho humanoc a
la libertad de expresion y el derecho a la informacion en el debate politico y, al mismo
tiempo, interpretar en forma estricta las restricciones a tales derechos para no hacerlos
negatorios, particufarmente en el desarrollo de precampafnas y campafas electorales, en
donde es necesario proteger y alentar un debate intenso y vigoroso, como parte de la

dimension deliberativa de la democracia representativa.

De ahf que haya referido que la proteccién a la libertad de expresidn se debe extender no
solamente a informacién o ideas generalmente aceptables o neutrales, sino también a las

criticas severas o incomodas.

Siguiendo esa linea argumentativa, se considera que en un Estado democratico como el
nuestro el ejercicio pleno a la libertad de expresion en el contexto del debate politico debe
ser mas amplic y robusto; y por ende, los limites a la critica se amplian si éstas se encaminan
a personas que por su proyeccion plblica se encuentran mas expuestas a uha estricta
vigilancia de sus actividades y manifestaciones que aquellos particulares sin proyeccion,

atendiendo a que la critica es inherente a cualquier cargo de relevancia ptiblica.

Por lo que, esta autoridad determina improcedente la adopcion de una medida cautelar para
retirar la publicacién denunciada, toda vez que, tal como se sefialé en lineas precedentes,
al momento de emitir la resolucién dentro del Procedimiento Sancionador Especial que nos
ocupa el denunciado tiene el derecho de realizar los actos de campafa conforme lo

establece la norma.

Es importante destacar que las anteriores consideraciones no determinan la existencia o no
de las infracciones denunciadas, io que no es materia de la presente resolucion, es decir,

que, si bien en la misma este drgano colegiado ha determinado la improcedencia de la
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adopcion de las medidas cautelares, ello no condiciona la conclusion que en el momento

procesal oportuno adopte el 6rgano resolutor al realizar el andlisis del fondo del asunto.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comisién
RESUELVE:

Primero. Se declara improcedente la adopcion de las medidas cautelares solicitadas por las

razones expuestas en la presente resolucion.

Segundo. Turnese a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto a efecto de que notifique el

contenido de [a presente determinacion, personalmente a las partes.

Consejera electoral integrante.

Catamoreno Tchc:'7

Secretaria técnica

La presente resolucién que consta de dlecislete fojas, fue aprobada en fa Octava seslén extraordinaria de [a Comislén de Guejas y

Denuncias del Instltute Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, celebrada el once de marzo de dos mil velaticuatro,

por unanlmldad de votos de |a consejera y los consejeros Integrantes de la comisién.
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

4.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccién | de los LGPPICR.

5.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

6.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccién | de los LGPPICR.

7.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidn IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

8.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

9.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

10.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién |l
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

*"LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacién Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



