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Resolucion No. RCQD-IEPC-30/2024
Comision de Quejas y Denuncias
Expediente PSE-QUEJA-043/2024

PROYECTO DE RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR EL PARTIDO I
MOVIMIENTO CIUDADANO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTC SANCIONADOR ESPECIAL, IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-043/2024.

RESULTANDOS:

1. Calendario Integral del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. El dieciocho de
septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco? mediante acuerdo identificado con clave alfanumérica IEPC-ACG-
060/2023%, aprobd el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024.

2. Inicio del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. De conformidad al calendario integral

del proceso electoral, el uno de noviembre de dos mil veintitrés, dio inicio el proceso electoral local :F
concurrente 2023-2024 en el Estado de Jalisco, cuyas fechas reievantes son las siguientes:; ; :
!
Precampanas para | 05 de noviembre de 2023 al |
gubernatura 03 de enero de 2024 i
Precampafias para | 25 de noviembre de 2023 al i
diputaciones y municipes | 03 de enero de 2024
Campanfas para la] 01 de marzo al 29 de mayo
gubernatura de 2024
Campafias para | 31 de marzo al 29 de mayo
diputaciones y municipes | de 2024
Jornada electoral 02 de junio de 2024

/ N
3. Presentacion del escrito de denuncia. El doce de febrero se recibié el escrito signado por @:L \ ADO '1
[N1-ELIMINADO 1 |en calidad de Consejero Representante suplente del partido politico |

Movimiento Ciudadano, por la posible comisién de conductas que considera violatorias a la

1 Las fechas a que se reflere la presente resolucion carresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo que se mencione lo contrario.

2 En lo sucesive Instituto Electoral |
3 Consultable en: https / fwww.iepcjalisco.org.mx/sites /default/files /sesiones-de-consejo/consejo®¥20general /202 3-09-18/5iepc—acqg-060-

202 3notaaclaratoria.pdf

1 En adelante quejoso, promovente o denunclante
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normatividad electoral, cuya realizacién la atribuye a la Diputada Federal y precandidata tinica a la
gubernatura del Estado|N3-ELIMINADO 1 v al partido politico Morena, por culpa in

vigifando. Ademas, solicité la adopcion de medidas cautelares.

4, Acuerdo de radicacién y prictica de diligencias diligencia. El trece de febrero, la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto Electorals acordd radicar el presente expediente con el nimero de
expediente PSE-QUEJA-043/2024; asimismo, a efecto de estar en aptitud de pronunciarse sobre la
admision o desechamiento del procedimiento, se amplid el plazo y se ordend verificar la existencia

y contenido de un hipervinculo precisado en la denuncia.

5. Acta circunstanciada. El catorce de febrero, se elabord el acta circunstanciada de clave
alfanumérica IEPC-OE-39/2024, mediante la cual personal de la Oficialia Electoral debidamente
investido de fe plblica y legalmente facultado para el ejercicio de dicha funcion, verificé la existencia

y contenido del vinculo de internet precisado en la denuncia.

6. Acuerdo de admisién a trimite y emplazamiento. El once de marzo al no existir diligencias
pendientes por realizar, se determiné admitir a tramite la denuncia interpuesta, por lo que se ordené

emplazar a las partes.

7. Proyecto de medida cautelar y remisién de constancias. Mediante memordndum 70/2024
notificado el once de marzo, la Secretaria Ejecutiva hizo del conocimiento de la Comision de Quejas
y Denuncias de este Instituto el contenido de los acuerdos citados en el resultando que antecede y
remitié via electrénica las constancias que integran el expediente relativo al Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial identificado con el numero de expediente PSE-QUEJA-
043/2024 a efecto de que ese drgano colegiado determinara lo conducente sobre la adopcién de

las medidas solicitadas por la denunciante.

CONSIDERANDO:

I. Competencia. La Comisién de Quejas y Denuncias es el érgano técnico del Instituto Electoral,
competente para determinar [o conducente respecto a la adopcién de medidas cautelares en los

procedimientos administrativos sancionadores, en términos de lo dispuesto por los articulos 469,

5 En adelante, la Secretarfa
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parrafo 4 del Codigo Electoral del Estado de Jalisco®; 35, parrafo 1, fraccion Il del Reglamento
Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de jalisco; T y 10, parrafos 3,
4 y 5, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del

Estado de Jalisco.

ll. Hechos denunciados. Del andlisis de la denuncia formulada, se desprende que el Partido
Movimiento Ciudadano, denuncia la posible comisién de actos anticipados de campania, a través de
una publicacién en la red social “X", que a decir del denunciante constituye propuestas que atentan

contra el régimen democratico e inducen al voto en su favor, incurriendo ademds en una violacién

al principio de legalidad; cuya realizacién atribuye a[NE—EFLIMINADO 1 ly al partido politico

Morena por culpa in vigilando.

Ill. Solicitud de medidas cautelares. El promovente solicita que se adopten las medidas cautelares en

los términos que a continuacion se transcriben:

vl

“El retiro inmediato de fa publicacién denunciada en la red social " X" y se otorgue

como _medida urgente, el apercibimiento |N4—ELIMINADO 1 |
NS-ELIMIBMAIQuk se abstenga de continuar realizado publicaciones injuriosas en
cada una de sus redes sociales.”

V. Pruebas ofrecidas. Una vez que fue analizado integramente el escrito de queja, se advierte que

el denunciante ofrecid como medios de prueba los siguientes:

“Documental Piblica: Consistente en fa certificacion de la diligencia de oficialia
electoral, respecto de la existencia y contenido de fa publicacion que contextualizan

httns.'//twfttencom!N7_ELIMINADO 1 !’775470030/300/23785?!:1/ vagOsiWwagB

=

el objeto de la denuncia la cual se encuentra disponible para su consufta en el Link: LQ

HiaTUZUEW210s=08

V. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
472, parrafo 9, del Cédigo Electoral; y 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este |nstituto
Electoral; las medidas cautelares constituyen instrumentos que puede decretar la autoridad

competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi

SEnlo siguiente, Cédigo Electoral.
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como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo

de la sustanciacién de un procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias;
accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en si mismo; y, sumarias, debido a que
se tramitan en plazos breves y su finalidad es prever la dilacién en el dictado de la resolucién
definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la
resolucion que se dicte. En consecuencia, tas medidas cautelares estdn dirigidas a garantizar la
existencia y el restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que

puede sufrir algiin menoscabo.

Bajo esa logica, las medidas cautelares constituyen una determinacion auténoma dentro del
procedimiento, cuyo objeto principal es tutelar el interés publico, razdn por lo cual se previé la
posibilidad de que sus efectos sean provisionales, transitorios o temporales, con el objeto de lograr

la cesacidn de [os actos o hechos constitutivos de la posible infraccidn.

Eilo, con la finalidad, como ya se apunté con anterioridad, de evitar la producciéon de dafos
irreparables, la afectacidon de los principios rectores de la materia electoral o la vulneracion de los
bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
legislacion electoral aplicable. Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se
cumpla el principio de legalidad, la fundamentacién y motivacion deberd ocuparse cuando menos,

de los aspectos siguientes:

a)} La probable violacion a un derecho, del cual se pide |a tutela en el proceso y

b) E! temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las
circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decisidn sobre el derecho o bien
juridico, cuya restitucion se reclama (pericufum in mora).

c) lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccién provisional y

urgente, a raiz de una afectacion producida que se husca evitar sea mayor o de inminente
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produccién, mientras se sigue el procedimiento o proceso en el cual se discute la pretension de

fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacidn.

Atendiendo a esa l6gica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios que la
doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del buen derecho- unida al pericu/um in mora
-peligro en la demora- de que mientras llega la tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el

derecho materia de la decisidn final-.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descartar
que se trate de una pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable. Por su parte,
el periculum in mora o peligro en la demora consiste en la posible frustracién de los derechos del

promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que la
autoridad responsable realice una evaluacion preliminar del caso concreto en torno a las respectivas

posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese anélisis previo resulta la existencia de un derecho, en apariencia
reconocido legalmente de quien sufre la lesién o el riesgo de un dafio inminente y la correlativa falta
de justificacion de la conducta reprochada, entonces se torna patente que la medida cautelar debe
ser acordada, salvo que el perjuicio al interés social o al orden piblico sea mayor a los dafios que

pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces que la
ponderacion de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las partes en conflicto,

asi como la valoracién de los elementos probatorios que obren en el expediente, se convierte en 7)“
una etapa fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares, toda vez que cuando :

menos se deberdn observar |as directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende,.
b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucion

definitiva, desaparezca la materia de controversia.
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¢) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de |la determinacién que se adopte.

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que se
produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se considera afectado

y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivos fundamentales: evitar
la vulneracién de los bienes juridicos tutelados, asi como la generacion de dafios irreversibles a fos
posibles afectados. Todo ello para que cuando se dicte la resolucién de fondo, sea factible su

cumplimiento efectivo e integral.

VI. Acreditacién de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcién de las
medidas cautelares. Precisado lo anterior y considerado en su integridad el escrito de denuncia y
las pruebas aportadas por la parte denunciante, asi como las diligencias de investigacion realizadas

por este [nstituto, se analiza la pretensién hecha valer por el denunciante,

Por lo que, se procedera al analisis de los hechos denunciados con el fin de determinar si es
procedente la adopcién de medidas cautelares, que tengan como objeto restablecer de manera

transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo eventualmente una situacién que

se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacidén de dafos irreparables; o bien, en su

modalidad de tutela preventiva.

Asi, en el procedimiento sancionador que nos ocupa, se ordend verificar el contenido del
hipervinculo sefalado por el denunciante, cuyo resultado obra en el acta de Oficialia Electoral
numero [EPC-0E/39/2024 de fecha catorce de febrero del presente afio, la cual, al tratarse de una
prueba documental pablica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 463, parrafe 2, del
codigo Electoral, posee valor probatorio pleno en cuanto a su forma, de la que se desprenden los

siguientes hallazgos:

Link:https:/ /twitter.com| N 8—ET, TMI NA|status /1754700801 3001237857t=y.vq0S|WqBHiaTU7UEW2IQ
s=08
Tipo de publicacién: Publicacidn de X, antes Twitter.
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Fecha: 05 de febrero del 2024.
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HUMANISMO MEXICANO

Eale Rerim e s
P e

tan

LOS TRABAJADORES PUEDAN

Peraonas relevantes

DE LO QUE TRABAJARON., el ] !
FRRC 118, dB383 Y M. Nusaon
ed'aca ey te i de la Tramsformacidn,

Lag sandanctes b oebdnd sp e,

B5ia m Siab 2020900l Prercascents

Dicho hipervinculo me redirige a la red social “X”antes " Twitter”, donde me percato que se trata de una

publicacion realizada por el perfil verificado de nombre|Nq_F:T,TMTNArJ@ cual cuenta con 34 repost, g
3 citas, 111 me gustas y 2 elementos guardados, fue realizada el dia 05 de febrero del afio 2024, adiciona
el texto: “usticia social es que tu pensicn sea al 100%. #ReformasParaklPueblo #PlanC’, tiene adjunta una
fotografia donde aparece un fondo en color tinto con gris, ademas un texto que dice: “HUMANISMO
MEXICANO” en color blanco, "£5 GARANTIZAR QUE LAS Y”en color rojo, “LOS TRABAJADORES PUEDAN"en
color blanco, “PENSIONARSE CON EL 100%" en color rojo v “DF LG QUE TRABA/ARON"en color blanco. En
la esquina inferior derecha hay una mujer de tez clara, cabello rubio, que viste una blusa de color tinto y
pantalén de mezclilla, con la mano derecha sostiene cerca de su boca un micréfonoe y a su lado derecho

estd el texto: g mr FMmTNan e Ien color tinto.

Dicho lo anterior, se procede al andlisis de la solicitud formulada por el partido politico denunciante:

“Bf retiro inmediato de la publicacidn denunciada en la red social X" y se otorgue como

medida urgente, el apercibimiento a la denunciadalN11 -RLIMINADO 1 | para

que se abstenga de continuar realizado publicaciones injuriosas en cada una de sus redes
sociales.” /,]/\

Sobre los actos anticipados de campana.

Las campafas electorales se definen como el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos

politicos y las coaliciones y las personas candidatas registrados para la obtencién del voto? En el

7 Articulo 255, parrafa 1 del Cédigo Electoral.
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mismo sentido, el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Flectoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco en su articulo 6, parrafo 1, fraccién |, incisos e), f) e i} hace la
distincion entre propaganda politica, electoral y gubernamental, refiriendo lo siguiente:

“e} la propaganda politica constituye el género de los medios a través de los cuales los
partidos, la ciudadania y organizaciones difunden su ideologia, programas y acciones con el
fin de influir en la ciudadania para que adopten determinadas conductas sobre temas de

interés social, y que no se encuentran necesarfamente vinculadas a un proceso electoral.

f) Se entenderd por propaganda electoral al conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos, las candidatas o candidatos y sus simpatizantes, con e/
proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas. Asimismo, que /a

misma contenga las expresiones ‘“voto’, “vota®, “votar’, “sufragio”, “sufragar’, ‘comicios’,

Il

“eleccion”, “elegir’, ‘proceso electoral” o cualquier otra similar vinculada con las distintas

etapas del proceso electoral.

i} Se entenderd por propaganda gubernamental, aquella que realicen los poderes piiblicos y
drganos de gobierno a nivel federal, local o municipal; los drganos auténomos o cualquier

otro ente ptblico de los tres drdenes de gobierno.”

Existen criterios sostenidos en sentencias de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién en torno a la propaganda electoral o politica y los sujetos obligados a seguir la
normativa electoral, en los cuales se establecen gue, son sujetos obligados, cualquier persona fisica

T

o moral; ciudadanos y sus organizaciones; aspirantes, precandidatos, y candidatos; partidos

politicos; agrupaciones politicas; observadores y sus organizaciones; servidores pdblicos y
autoridades; notarios publicos; extranjeros; concesionarios y permisionarios; organizaciones
sindicales, laborales o patronales o con objeto social diferente a la creacién de partidos politicos, asi /ﬁ\.

como sus integrantes o dirigentes; ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de

cualquier religidn, lo cual da vigencia a los principios constitucionales de certeza y objetividad.

En ese sentido, el citado ordenamiento en sus articulos 229, parrafo 3-del Cédigo Electoral, establece
como requisito que la propaganda de precampafa debera sefialar de manera expresa la calidad de
precandidato de quien es promovido y, una vez iniciadas las precampanas, esta deberd indicar de

manera fehaciente que va dirigida a la militancia de su partido politico.
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La legislacién electoral establece que, los actos de campafa son reuniones publicas, asambleas,
marchas, debates, visitas y en general aquellos en los que los candidatos o voceros de los partidos
politicos o coaliciones se dirigen al electorado para promover sus candidaturas desde el dia de

registro y hasta tres dias antes de la fecha de la eleccion.

Al respecto, el articulo 3, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala que los actos anticipados de campafia son las expresiones en cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que contengan llamados
- expresos al voto, en contra o a favor de candidatura o partido politico, o expresiones que soliciten

cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral.

De tal manera que serdn actos anticipados de campafia aquettos actos de expresién que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o precandidatura, o la solicitud
de apoyo a un partido politico. Por su parte los articulos 449, parrafo 1, fraccién I, 450, parrafo 1,
fracciones Il y VI 471, parrafo 1, fracciéon lll y 475 parrafo 1, del Cédigo estatal en la materia,
prohiben la realizacion de actos anticipados de campafa o precampafia e inclusive, fa prohibicién

se hace extensiva a los ciudadanaos.

La regulacién de los actos anticipados de precampafia o campafia tiene como objetivo garantizar
que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para las y los contendientes
y evitar que alguna opcién politica se aventaje indebidamente, en relacién con sus opositores, al

iniciar antes su campafa, lo que pudiera provocar una mayor oportunidad de difusion.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciong, ha
reiterado que para que se configuren los actos anticipados de precampafia o campafia, es necesaria

la concurrencia de tres elementos;

a) Personal: Se refiere a que los realicen los partidos, sus militantes, aspirantes o precandidatos
y, en el contexto del mensaje se advierten elementos que hagan plenamente identificable al
sujeto de que se trate;

b) Temporal: Referente al periodo en ef cual ocurren los actos, es decir, que los mismos se

realicen antes del inicio formal de las precampafas y campanas, y

4 En adelante Sala Superior
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¢) Subjetivo: Relative a que una persona realice actos o expresiones que revelen [a intencion de
llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido, para
contender en un procedimiento interno de sefeccién o un proceso electoral; o bien, que se

advierta la finalidad de promover u obtener la postulacién de una candidatura.

Ademads, la jurisprudencia 4/20189, sostiene que para acreditar el elemento subjetivo se debe
verificar si de forma manifiesta, abierta y sin ambigledad, hay un llamado al voto en favor o en contra
de una persona o partido, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de
obtener una candidatura; es decir, dichas manifestaciones deberdn ser explicitas o inequivocas

respecto a su finalidad electoral.

En relacién con dicho criterio, no se puede pasar por alto que, la propia Sala Superior ha establecido
en la Jurisprudencia 2/202310, la obligacion de las autoridades electorales al analizar si se actualizan
actos anticipado de precampafia o campana, de valorar las variables del contexto en que se emiten

los actos 0 expresiones ohjeto de las denuncias de cuenta, de acuerdo con lo siguiente:

1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en general o a
la militancia y el nimero de receptores, para definir si se emitié a un publico relevante en

una proporcién trascendente;

2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es plblico o privado, de acceso libre o

restringido; y

3. Las modalidades de difusién de los mensajes, como podria ser un discurso en un centro
de reunién, en un mitin, un promocional en radio o televisidn, una publicacién o en cualquier

otro medio masivo de infermacién.

Es importante identificar que el nimero de personas receptoras del mensaje exige un ejercicio
aproximativo y no cantidades exactas, aunado a que se debe prestar especial atencién a la parte o

partes del mensaje que efectivamente se difundan para poder realizar un correcto andlisis

7 Jurisprudencia 4/2018. ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE
SEA EXPLICITO O INEQUIVCCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Consultable en:

19 Jurisprudencia 2/2023 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA. Consultable en: https. //www.te.gob.mx/ius202| /#/
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contextual, puesto que solo se estd en posibilidad de sancionar efectivamente si se difundieron

llamados expresos o inequivocos a votar o a no hacerlo.

De ahi que podamos concluir que, el elemento subjetivo tiene el propésito fundamental de presentar
la plataforma de un partido politico o coalicidn o promover a una o un candidato para obtener una

candidatura o el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

Ahora bien, respecto de los hechos gue se denuncian y de las diligencias de investigacion
practicadas por esta autoridad, se procede al andlisis de los elementos que conforman los actos

anticipados de campaiia, al tenor de las siguientes consideraciones:

Respecto al elemento personal, a partir de un analisis preliminar de los enlaces proporcionados por

el partido politico Movimiento Ciudadano, certificados por oficialia electoral. Se estima que, si se

acredita, pues del contenido se logra identificar claramente a la denunciada |N13—ELIMINAD¢b 1

I z_ErohFEmeuantorhace al elemento temporal, en sede cautelar se tiene que, si se acredita, toda
vez que como se precisd los actos anticipados de campafia pueden darse antes, durante o después

del procedimiento interno de seleccién de candidatos y previamente al inicio del periodo de
campafia, pues los hechos denunciados ocurrieron en la etapa de intercampafias. Mientras que, en

relacién con el elemento subjetivo, de forma preliminar este 6rgano colegiado considera que no se

acredita, al no advertirse un llamamiento expreso al voto o su equivalente funcional.

Asi, de la publicacion en disenso se desprende el texto "HUMANISMO MEXICANO ES GARANTIZAR
QUF LAS Y 1OS TRABAJADORES PUEDAN PENSIONARSE CON EL 100% DE LO QUE TRABAJARON.

[N_LZ;ELIMI_NA&]_J de la cual de forma preliminar no se identifica que se promocione alguna

plataforma electoral, candidatura o partido politico, tampoco se advierten expresiones que llamen

al voto, tales como: “vota por", “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]’, “vota en

contra de”, “rechaza a”.

Adicionalmente, la Sala Superior ha precisado que el analisis de los elementos precisos del mensaje
no puede ser (inicamente una tarea mecanica ni aislada de revisién formal de palabras o signos,
sino gue también, se incluye necesariamente el anélisis del contexto integral del mensaje y las

demads caracteristicas expresas mensajes.

Principio Electoral de Legalidad.
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La fraccidn IV del articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que, en el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades electorales, seran principios
rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia. Asimismo, sefiala que
las autoridades electorales deberan de gozar de autecnomia en su funcionamiento e independencia

en sus decisiones.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha estimado que en materia electoral el principio de
legalidad significa la garantia formal para que la ciudadania y las autoridades electorales actiien en
estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o
despliequen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo; el de imparcialidad
consiste en que en el ejercicio de sus funciones las autoridades electorales eviten irregularidades,
desviaciones o la proclividad partidista; el de objetividad obliga a que las normas y mecanismos de|
proceso electoral estén disefadas para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la
jornada electoral, durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma, y el de certeza
consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades locales de modo que todos los
participantes en el proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a

que su propia actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas.

El principio de equidad o de igualdad de oportunidades en las contiendas electorales es un principio
caracteristico de los sistemas democraticos contemporaneos en el que ef acceso al poder se organiza
a través de una competencia entre las diferentes fuerzas politicas para obtener el voto de los
electores; es un principio con una relevancia especial en el momento electoral, ya que procura
asegurar que quienes concurran a él estén situados en una linea de salida equiparable y sean

tratados a lo largo de la contienda electoral de manera equitativa.

En este sentido, garantizar [a equidad de las contiendas es una de las mayores responsabilidades

de las autoridades electorales en un sistema democratico, mas cuando se torna mas competitivo.

El precepto legal en comento, prevé que el mandato-prohibicién impuesto a las personas servidoras
plblicas, ademas de referirse a |a eventual vulneracién del principio de imparcialidad propiamente
dicho -en los términos de lo dispuesto en el articufo 134 de la Constitucion Federal-, alude también
a aquellas otras conductas que pudieran implicar propaganda de personas servidoras publicas en el
periodo de campafias electorales, o bien, que se traduzcan en coaccion o presion al electorado, para

votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato.
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La Sala Superior ha considerado que tal criterio tiene como propdsito prevenir y sancionar solamente
aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de equidad en la

contienda v legalidad.

En relacién con el derecho fundamental referido, es importante resaltar que los articulos 6y 7 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagran las libertades fundamentales de

pensamiento y expresion, al igual que los articulos 13 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los cuales prevén que el
ejercicio del derecho de libertad de expresién no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias
para asegurar: el respeto a los derechos o a la reputacion de los demads, o la proteccidn de la

seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral piblicas.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que el derecho a la libertad de expresion se inserta en una
trama de derechos humanos que tiene como uno de sus principales ejes articuladores la dignidad ‘_’:_’/j
humana, asi como el derecho a la informacién del electorado, como elemento fundamental para

garantizar el ejercicio del sufragio de manera libre e informada.

Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion de ideas,
expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto integral, aporten elementos que permitan
la formacién de una opinién puablica libre, la consolidacién del sistema de partidos y de las

candidaturas independientes, asi como el fomento de una auténtica cultura democratica, siempre

gue no se rebasen los limites constitucional y legalmente establecidos. Lo que se sustenta en la tesis
jurisprudencial 1172008, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION
EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO"1'.

De esta forma, la libertad de expresién en el campo politico o electoral alcanza dimensiones
particulares, al vincularse precisamente con los derechos y valores que soportan un Estado
constitucional democratico de derecho; por tal motivo, su interpretacién debe realizarse de manera

tal que el ejercicio de unos no menoscabe, disminuya o haga nugatorios los otros.

Es importante sefialar que, tratindose del debate politico en un entorno democratico, es

indispensable la libre circulacién de ideas e informacién, en relacidn con el actuar de [os gobiernos,

1! Gaceta de Jurisprudencia y Tesls en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 2, Nimero 3, 2009, paginas 20y 21,
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instituciones, gobernantes, candidatos y partidos politicos por parte de los medios de comunicacion,

de los propios partidos y de cualquier persona que desee expresar su opinidn u ofrecer informacién.

En este contexto, la proteccion a la libertad de expresion se debe extender no solamente a
informaciones o ideas generalmente aceptables o neutrales, sino también a las opiniones o criticas
severas. Por lo tanto, la libertad de expresidn alcanza a las informaciones o ideas favorablemente
recibidas, pero también a las que contienen una critica formulada respecto de temas connaturales
al debate politico, como las relacionadas con la actuacién o gestién de fos érganos o autoridades

estatales.

Ahora bien, respecto a [as redes sociales |a Sala Superior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidén ha sostenido en reiteradas ocasiones que son un medio que posibilita un ejercicio
democrético, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresién, propiciando la participacion

libre e informada de la ciudadania en los ejercicios democraticos.

Derivado de ello, la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba
estar oﬁentada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como
parte del derecho humano a Ia libertad de expresién, resultando indispensable evitar limitaciones
injustificadas o desproporcionadas al derecho de la ciudadania a expresarse a través de internet,
criterio contenido en la jurisprudencia 19/2016 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES
SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS2,

Dicho lo anterior, esta Comisién de Quejas y Denuncias considera que, es improcedente el dictado

de la medida cautelar consistente en el retiro de la publicacién objeto de la denuncia, toda vez que,

QA

desde una optica preliminar, del analisis de la misma, no se desprende que se acredite el elemento %n

subjetivo de los actos anticipados de campafia, ni se observan indiciariamente manifestaciones que

podrian constituir expresiones de indole electoral que tengan un impacto diferenciado en el actual

procesao.

Eh cuanto a su solicitud de otorgar como medida urgente apercibimiento a la denunciada Claudia
Delgadillo Gonzalez para que se abstenga de continuar realizando publicaciones injuriosas en cada

una de sus redes sociales resulta improcedente al tratarse de hechos futuros de realizacién incierta.

12 Copsultable en el sitio web http;//sief.te.gob.mx/luse/tesisjur.aspx?idtesls=19/2016&tpoBusqueda=5&sWord=19/2016,
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Bajo esa tesitura, se ha considerado que los hechos futuros de realizacidn incierta son actos futuros
cuyo acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no existe seguridad de que
sucederdn. En ese contexto, las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, tienen por
objeto prevenir la comision de hechos infractores, por lo que es posible que se dicten sobre hechos
futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico en el supuesto que los hechos

contraventores, aunque ain no sucedan, sean de inminente realizacion como, por ejemplo:
: Que su verificaciéon dependa simplemente del transcurso del tiempo.

. Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos que

sucedieron con anterioridad.

Que se infiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente a generarlos

porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios de su realizacion

Por Gltimo, bajo la apariencia del buen derecho, y de un andlisis preliminar a los hechos
denunciados, este drgano colegiado determina gue no nos encontramos ante conductas
evidentemente ilicitas que ameriten la adopcién de una medida cautelar de oficio, por lo cual, resulta
improcedente la medida cautelar solicitada por el quejoso, consistente en la medida cautelar que de

oficio otorgue esta autoridad electoral.

Es importante destacar que las anteriores consideraciones no determinan la existencia o no de las
infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente resolucion, es decir, que, si bien en
la misma este érgano colegiado ha determinado la improcedencia de la adopcién de las medidas
cautelares, ello no condiciona la conclusién que en el momento procesal oportuno adopte el 6rgano

resolutor al realizar el analisis del fondo del asunto.
Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comisién:

RESUELVE:

Primero. Se declara improcedente la adopcidn de las medidas cautelares en los términos solicitados

por el denunciante, por las razones expuestas en la presente resolucion.
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Segundo. Tlrnese a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, a efecto de que notifique el contenido

de la presente determinacién, personalmente a las partes.

Judith Serafin Morfin.
Conséjera electoral integrante.

Catalina
Secretaria técnica.

La presente resalucin que consta de dieciséis fojas fue aprobada en |a Octava seslon extraordinarla de la Comlsién de Quejas y Denuncias

del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, celebrada el once de marzo de dos mil veinticuatro, por

unanimidad de votos de la consejera y [as consejeros integrantes de la comisidn. S
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1.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

4.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

5.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

6.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

7.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

8.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidn IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

9.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

10.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

11.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

12.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién I
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

13.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

14.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de

Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.
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inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

*"LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



