E7 Instituto Resolucién No. RCQD-IEPC-25/2024

ElECtOl'al Comisién de Quejas y Denuncias
y de Participacion Ciudadana Expediente PSE-QUEJA-074/2024

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR EL PARTIDO
POLITICC MOVIMIENTO CIUDADANO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ESPECIAL, IDENTIFICADO CON EL NOMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-074/2024.

ANTECEDENTES:

1. Calendario Integral del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. El dieciocho de
septiembre del dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco? mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica
IEPC-ACG-060/20233, aprobd el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local
Concurrente 2023-2024.

2. Inicio del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. De conformidad al calendario
integral del proceso electoral, el unc de noviembre de dos mil veintitrés, dio inicio el proceso
electoral local concurrente 2023-2024 en el Estado de Jalisco, cuyas fechas relevantes son

las siguientes:

gubernatura 03 de enero de 2024
Precamparfias para | 25 de noviembre de 2023 al
diputaciones y municipes | 03 de enero de 2024
Camparias para la| 01 de marzo al 29 de mayo
gubernatura de 2024

Campafias para | 31 de marzo al 29 de mayo
diputaciones y municipes | de 2024

Jornada electoral 02 de junio de 2024

T Las hechos gue se narran corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo que se mencione lo contraria.

¢ En lo sucesivo se le denominara Instituto Electorat.

? Consultable en: https:/ fwww.iepcjalisco.org.mx /sites /default/files/sesiones-de-consejo/consejo®%2 0deneral / 2023 -09-18/5iepr-acg-
060-2023notaaclaratoria.pdf
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3. Presentacidn del escrito de denuncia. El veintinueve de febrero, por medio de Oficialia

virtual de este Instituto Electoral, se recibié escrito signado por|N2—ELIMINADO 1

representante suplente del partido politico Movimiento Ciudadano, en el que denuncia a la

candidata a la gubernatura [IN3-ELIMINADO 1 y al Partido Verde Ecologista de

México, por hechos que considera violatorios de la normatividad electoral.

4. Acuerdo de radicacién, ampliacién de término y practica de diligencias. El dos de marzo,
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral® acordé radicar el presente expediente con
la clave alfanumérica PSE-QUEJA-074/2024, Luega, de un analisis de las constancias se
advirtio que el promovente denuncia el uso indebido de pauta en radio y televisién, lo que
de conformidad a la normatividad vigente es competencia del Instituto Nacional Electoral,
en consecuencia, se sometié a consideracion de dicho organismo la valoracion
carrespondiente de la propaganda denunciada por el posible uso indebido de pautas en
radio y television. Asimismo, una vez asumida la competencia para conocer sobre la posible

vulneracian al principio de equidad en la contienda y &l uso de programas sociales con fines

electorales, se amplié el plazo para resolver sobre la admisién o desechamiento y se ordend .

la verificacion de existencia y contenido del promocional en sus dos versiones, radio y

television.

5. Acta circunstanciada. El dia cuatro de marzo, se elaboré el acta circunstanciada con clave
alfanumérica IEPC-QE-82/2024, mediante la cual personal de la Oficialia Electoral
debidamente investido de fe publica y legalmente facultado para el ejercicio de dicha
funcidn, verificé la existencia del promocional denunciado en sus dos versiones, radio v

television.

6. Acuerdo de recepcion, admisidn, trimite y emplazamiento. El seis de marzo, se tuvo por
recibido el escrito por parte del representante suplente del partido Movimiento Ciudadano,
acto seguido, solicitando de nueva cuenta el dictado de una medida cautelar. En ese sentido,
al no existir diligencias pendientes por realizar, se determiné admitir a tramite la denuncia

interpuesta y, en consecuencia, se ordené emplazar a las partes.

+ A quien se le denominard quejoso, promovente o denunciante,
5 En lo sucesivo se le denominara Secretaria Ejecutiva

Parque de las Estrellas 2764, Colonia Jardines del Bosque, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520
Pagina 2 de 29



2 lnStitUtO Resclucion No. RCQD-IEPC-25/2024

Comisién de Quejas y Denuncias
Electoral e e
y de Participacién Ciudadana xpediente PSE-QUEJA-074/2024

7. Proyecto de medida cautelar y remision de constancias. Mediante memorandum
¥k 12024 notificado el seis de marzo, la Secretaria Ejecutiva hizo del conocimiento de la
Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto Electoral el contenido de los acuerdos
citados en el resultando que antecede y remitié via electronica las constancias que integran
el expediente relativo al Procedimiento Sancionador Especial identificado con el namero de
expediente PSE-QUEJA-074/2024, a efecto de que ese drgano colegiado determinara lo
conducente sobre la adopcion de las medidas solicitadas por la denunciante.

CONSIDERANDO:

. Competencia. La Comisidn de Quejas y Denuncias es el érgano técnico del Instituto
Electoral, competente para determinar lo conducente respecto a la adopcién de medidas
cautelares en los procedimientos administrativos sancionadores, en términos de lo
dispuesto par los articulos 472, parrafo 9 con relacién al 469, parrafo 4 del Cadigo Electoral
del Estado de Jalisco®, 35, parrafo 1, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto
Electoral y de Participacidn Ciudadana del Estado de Jalisco; 1 v 10, parrafos 3, 4 y 5, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Jalisco.

Il. Hechos denunciados. Del anilisis de la denuncia, se desprende que el partido promovente
se queja, esencialmente, de la posible violacion a las normas de propaganda vy la vulneracion
al principio de imparcialidad y equidad, por el uso de programas sociales con fines
electorales, y de la figura presidencial, en la propaganda electoral, derivado de la difusién
de promocionales en television durante periodo de campafas, identificados como: spot
“PROG SOC JALISCC” (RV00456-24) y “PROG SOC JALISCO (RA00394-24)", Hechos que atribuye
a la candidata a la gubernatura del estado de Jalisco por 1a Cealicién “Sigamos Hacliendo
Historia en Jalisco™ N6-ELIMINADQ ylal Partido Verde Ecologista de México.

lll. Solicitud de medidas cautelares. El partido politico solicita, que se adopten las siguientes

medidas cautelares:

& En o siguiente, Codigo Electaral.
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“Soficitamos gue el Instituto Electoral remita la soficitud de medidas cautelares a fa Comision
de Quejas y denuncias de inmediato dada fa premura que existe en esta representacion de
que los promocionales denunciados no salgan al aire, ya que las campa#das ya iniciaron.
Que el tramite que se realice de /3 solicitud se haga apegada a derecho, en los términos
gue ésta establece que es el de 24 horas una vez recibida la demanda, para que fa Comisicn
competente se pronuncie de inmediato y ordene el cese de la conducta.

Lo anterior, al ser la Comisidn de Quejas del Instituto Nacional Electoral {a autoridad
competente para pronunciarse sobre este aspecto, dado gue el medio comisivo son los
spots de radio y television que ef Partido Verde a pautado como parte de sus prerrogativas.
En virtud que fas medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela preventiva
al constituir medios para prevenir la posible afectacion de los principios rectores an materia
electoral, mientras se emjte la resolucion de fondo y tutelar de manera efectiva el
cumplimiento del mandato de ley; con fundamento en los articulos 472 fraccion Vi, pdrrafo
9 del Codigo Electoral del Estado de jalisco, solicito se realice la peticién correspondiente a
la Comision de Quejas y denuncias del INE, PARA QUE SE PRONUNCIE DE MANERA
INMEDIATA. £sto porque fos promocionales denunciados, infringen los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en /a eleccion local de jalisco, dado que el partido
denunciada incluye diversos aspectos que son ilegales, tales como fa imagen del Presidente
de la Republica, se usan los programas socidles para coaccionar el voto de la ciudadania y
se utifiza la propaganda electoral para promocional al Presidente y los Senadores y

Diputados del partido Verde.”

IV. Pruebas ofrecidas. Una vez que fue analizado integramente el escrito de queja, se
advierte que el denunciante ofrecié como medios de prueba los siguientes:

I

1. Lla documental publica, Consistente en el reporte que realice fa Direccicn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del INE.

2. Lainstrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las pruebas, constancias
y acuerdos que obren en el expediente formado con motive del inicio del presente
procedimiento administrative sancionador en lo que favorezca a mis intereses.

3. Presuncional en su doble aspecto fegal y humano. Con la finalidad de demostrar la veracidad
de todos y cada uno de los argumentos esgrimidos en el procedimiento administrativo

"

sancionador que se forme con motivo de la presente queja.

V. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 472, parrafo 9, del Codigo Electoral; y 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias
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de este Instituto Electoral; las medidas cautelares constituyen instrumentos que, en funcién
de un analisis preliminar, puede decretar la autoridad competente, a solicitud de parte
interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable dafo a las partes en conflicto o a |a sociedad, con motivo de la sustanciacion de

un procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y
sumarias, accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en si mismo; v,
sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad es prever la dilacion en
el dictado de la resolucion definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable,

asegurando la eficacia de ia resolucién que se dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estidn dirigidas a garantizar la existencia y el
restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir

afgun menoscabo.

Bajo esa lagica, las medidas cautelares constituyen una determinacion auténoma dentro del
procedimiento, cuyo objeto principal es tutelar el interés pablico, razén por lo cual se previd
la posibilidad de que sus efectos sean provisionales, transitorios o temporales, con el abjeto

de lograr la cesacién de los actos o hechos constitutivos de la posible infraccion.

Ello, con la finalidad, como ya se apunté con anterioridad, de evitar |la produccién de dafios
irreparables, la afectacion de los principios rectoras de la materia electoral o la vulneracién
de los bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos o la legislacion electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de
legalidad, la fundamentacidén y motivacion deberd ocuparse cuando menos, de los aspectos

siguientes:

a) La probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso y
b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,

desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
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decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama
{(pericuium in mora).
¢) Lairreparabilidad de |la afectacién.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de [a medida.

La medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida que se busca evitar sea mayor o
de inminente produccién, mientras se sigue &l procedimiento o proceso en el cual se discute

la pretension de fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion,

Atendiendo a esa ldgica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios
gue la doctrina denomina como fumus boni furis —apariencia del buen derecho- unida al
periculum in mora -peligro en la demora- de que mientras llega la tutela efectiva se

menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final-.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste apunta
a una credibilidad objetiva vy seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a '4
fin de descartar que se trate de una pretension manifiestamente infundada, temeraria o
cuestionable. Por su parte, el periculun in mora o peligro en la demora consiste en |a posible
frustracion de los derechos del promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su

irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que
la autoridad responsable realice una evaluacién preliminar del caso concreto en torno a las
respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las

medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese andlisis previo resulta |a existencia de un derecho, en apariencia
reconocido legalmente de quien sufre la lesidon o el riesgo de un dano inminente y la
correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada, entonces se torna patente que
la medida cautelar debe ser acordada, salvo gue el perjuicio al interés social o al orden
publico sea mayor a los dafios que pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera

negarse la medida cautelar.
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Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces que la
ponderacion de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las partes en
conflicto, asi como la valoracion de los elementos probatorios que obren en el expediente,
se convierte en una etapa fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares,

toda vez que cuando menos se deberan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b} Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucién
definitiva, desaparezca la materia de controversia.

¢) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de la determinacion que se adopte,

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que se
produce, trasciende o no a los [imites del derecho o libertad que se considera

afectado y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

De esa forma, la medida cautefar en materia electoral cumplira sus objetivos fundamentales:
evitar la vulneracién de los bienes juridicos tutelados, asi como la generacion de dafnos
irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que cuando se dicte la resoluciéon de

fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e integral.

VI. Cuestidn Previa. Es dable precisar como hecho notorio?, Claudia Delgadillo Gonzalez
cuenta con registro como candidata a la gubernatura del Estado de Jalisco ante este Instituto

por la Coalicién “Sigamos Haciendo Historia en Jalisco”.

VIl. Acreditacién de los hechos y pronunciamiento respectc de la solicitud de adopcion de
las medidas cautelares. Precisado lo anterior y considerado en su integridad el escrito de
queja y las pruebas aportadas por el partido denunciante, asi como la diligencia de
investigacion realizada por este Instituto Electoral, se analiza la pretensién hecha valer por

el quejoso respecto de adopcion de medidas cautelares.

Dicho lo anterior, en el caso concreto, se procedera al analisis de los hechos denunciados,

respecto al uso de propaganda gue podria posicionar a un partido y su candidatura, asi

7 *HECHOS NOTORIOS, CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.” Consultable en: https:/is|f2 scjn.gob.mx/detalle/tesis/! | 74899
http:f{sit.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_PerfilLegisiador.php?Referencia=9227367#Licencias
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como la utilizacién de programas sociales con fines electorales, o que pudiera vulnerar los
principios de imparcialidad, neutralidad v equidad en la contienda, al estarse utilizando la
figura del Presidente de la Republica con fines electores.

Lo anterior, con el fin de determinar si es procedente la adopcién de medidas cautelares,
que tengan como objeto restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico
conculcado, desapareciendo eventualmente una situacién que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de dafos irreparables; o bien, en su modalidad de tutela

preventiva.

Bajo este contexto, los hechos denunciados se cifien a la difusién del promocional sobre la

existencia y contenidc de los siguientes spots:

« “PROG SOC JALISCO" (RV00456-24) formato de televisidn.
« “PROG SOCI JALISCA” (RA00394-24) formato de radio. e

A efecto de sustentar los hechos denunciados, el quejoso aporta el hipervinculo que///g
direcciona al Portal de Promocionales de Radio y Television, en el que se encuentran
alojados los spots denunciados. Para lo cual, se ordend llevar a cabo la verificacién y
existencia del material denunciado, cuyo resuitado obra en el acta de Oficialia Electoral con
clave alfanumérica IEPC-OE-82/2024, de cuatro de marzo, que al tratarse de una
documental piblica, la misma posee valor probatorio pleno en cuanto a su forma, de
conformidad con lo dispuesto en el articuio 463, parrafo 2, del Cédigo Electoral, de la cual

se desprende la siguiente informacion:

Link: Portal RT INE con folio de registro para televisidn “PROG SOC JALISCO” (RV00456-24)
Tipo de publicacién: Spot televisivo.

Una vez en el portar referidc me posiciono en el apartado de promocionales de television,
posteriormente puedo observar un logotipo de un tucan en color negro, amarillo y naranja montado
sobre una hoja de color verde gque atraviesa el espacio de en medio de una “V”blanca y en la parte
de abajo dice "VERDE” del lado derecho hay un titulo que dice lo siguiente: “PROG SOC JALISCO" y
a un costado se puede leer "RV00456-24" en letras de color negro. El video senalado con
anterioridad tiene una duracion de 30 segundos, por lo cual procedo a realizar la transcripcién del
audio siendo este el siguiente: "Voz Masculina: Con los votos de los diputades y senadores del

Parcue de las Estrellas 2764, Calonia Jardines del Bosque, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520
Pagina 8 de 29



b7 InStitutO Resolucién No. RCQD-I{EPC-25/2024

EleCtOI'al Comisidn de Quejas y Denuncias
y de Participacién Ciudadana Expediente PSE-QUEJA-074 /2024

Partido Verde, se logrd fa mayoria para aprobar la reforma constitucional que garantiza gue fos
programas sociales del presidente lNg_g1 TMINASE8” Y1 derecho permanente y afio tras afio los
diputados del Verde votan para otorgar recursos para fa pension universal de adultos mayores. Ef
apoyo economico del programa_jovenes Construyendo el Futuro. Las Becas Bienestar para todas fas
familias en educacion bdsica y la Beca Universal para estudiantes de preparatoria. la cuatro T
rambién es verde. Fartido Verde falisco”. A continuacion, procedo a describir las imagenes gue
aparecen en el videa: IMAGEN 1. En la parte superior derecha de todo ef video se mira un cuadro de
color verde donde aparece un tucan de color negro, amarillo y naranja montando una hoja de color
verde en el centro de una letra "V", asi como un texto en blanco que dice “VERDE". A demas, al inicio
de! spot se ohserva mira una secuencia de varias manos levantandose mientras se mira un texto de
color bfanco que dice “CON LOS VOTOS"y dentro de un rectangulo verde con texto blanco que dice
“DE LOS DIPUTADOS Y SENADORES.” IMAGEN 2. Me percato en el segundo 0:03 de la presencia de
una mujer de tez clara, cabello largo y lentes mientras se mira un texto de color verde que dice
“VERDE'. IMAGEN 3. En el segundo 0:04 aparece una mujer de tez morena cabello largo sonriendo
mientras esta un texto en color verde que dice “S£ LOGRO"y en color blanco “LA MAYORIA". IMAGEN
4. En el segundo 0:06 aparece en el fondo un texto que dice “2023 ANO DE FRANCISCO VI'; enfrente
visualizo a un hombre de piel clara con cabello cano que viste una camisa blanca;, mientras en la
parte inferior derecha aparece un masculino realizando sefias. Todo estc mientras aparece un texto
de color blanco que dice “REFORMA". IMAGEN 5. En el segundo 0;07 se observa a una persona del
sexo masculino de piel clara con cabello cano vistiendo una camisa blanca y detras un fondo de
colar verde, asi como un escuda de un aguila en un nopal y una serpiente. Ademas, un hombre

dentro de un recuadro en la parte inferior derecha haciendo senales y un texto de color blanc'd/
aparece en el centro de la imagen que dice: “PROGRAMAS SQCIALES". IMAGEN 6. Aparece un hombre
de tez clara can cabello cano vistiendo una camisa blanca y pantalén negra levantando la mano mientras
en el fondo se miran muchas personas, asi como unos edificios. IMAGEN 7. Se observa a un hombre de
cabello canoso y piel morena clara que viste camisa blanca tomandoe la mano de una persona mientras al
fondo se miran mas personas y un edificio. IMAGEN 8. En el segundo 0:09 aparece una mujer de piel
morena vistiendo una camisa de color negro. IMAGEN 9. Imagen 07.8. Me percato de la presencia de un
hombre de espaldas que parece estar hablando por microfonos mientras en el centro de la pantalla
aparece un texto de color blanco que dice "TANO TRAS ANO”. IMAGEN 10. Se puede observar unas manos
levantadas en un filtro color verde mientras aparece un texto de color blanco que dice "VOTAN PARA
OTORGAR RECURSOS". IMAGEN 11. En el segundo 0:17 aparece una mujer de piel morena con cabello
cano con lentes mientras se puede apreciar un texto que dice: “PENSION UNIVERSAL" en color verde y
“ADULTOS MAYORES” en color blanco. IMAGEN 12. En el centro de la imagen aparece una mujer que lleva
casco color amarillo, lentes transparentes, guantes negros y una camisa de cuadros rojos con negro
tocando con sus manos una maquina de color verde y negro mientras que aparece un texto que dice:
“"APOYO ECONOMICO” en color verde y “SOVENES CONSTRUYENDO EL FUTURO” de color blanco. IMAGEN
13. Aparece en el centro lo que parece ser un menor de edad que no se muestra su rostro sosteniendo
un lapiz color azul y un cuaderno mientras aparece un texto que dice "BECAS BIENESTAR”en color blanco
y “PARA EDUCACION BASICA” en color verde. IMAGEN 14. Aparece una mujer de cabello largo vistiendo
una blusa amarilla recargada en una mesa mientras toca a un menor de edad que no muestran su cara
escribiendo en un papel. IMAGEN 15. En el segundo 0:25 aparece en el centro una mujer de piel clara con
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cabello largo vistiendo una blusa blanca y camisa de mezclilla que parece va caminando por espacio
publico vy aparece un texto de color blanco que dice: “BECA UNIVERSAL PARA ESTUDIANTES DE
PREFARATORIA" IMAGEN 16. En el segundo 0:28 aparece en el centro una mujer marena de cabello cano
que levanta su pulgar izquierdo mientras en un recuadro verde aparece un texto en color blanco gue dice
LA 4T ES VERDE". Finalmente, IMAGEN 17. En el segundo 0:29 y hasta finalizar aparece un cuadro de
color verde donde aparece un tucan de color negro, amarillo y naranja montando una hoja de color
verde en el centro de una letra V", asi como un texto blanco que dice “VERDE” JALISCO” y de la ;
parte de abajo en un recuadro verde otro texto blanco que dice “CLALDIA DELGADIELO CANDIDATA
A GOBFRNADORA / COALICION SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN JALISCO"y de fondo lo gque parece
unos edificios.

PortalRT | ca. e N \

PROGSOC  RVO04S6- o ® : —
JALISCO 24 e
ARRANGUE
CAMPARA RV00493-
F.3 - @
PABLO 24
o LEMUS JAL
LN CONTRASTE
RV00559-
MICHELLE 54 X @
ALV2
PRESENTACION RVO0463- & ) ©

morena CcDwv2 24

CON LOS

DE LOS DIPUTADOS Y SENADORES

Parque de las Estreltas 2764, Colonia Jardines del Bosque, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520
Pagina 10 de 29



% InStltUtO Resolucion No. RCQD-IEPC-25/2024

Electoral Comisién de Quejas y Denuncias
Y de Participacidn Ciudadana Expediente PSE-QUEJA-074/2024

2023 ¢ ™=

ANO DE

Pargue de las Estrellas 2764, Colonia Jardines del Bosgue, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520
Pégina 11 de 29



> |nstitl.lt0 Resolucion No. RCQD-IEPC-25/2024

EleCtoral Comisién de Quejas y Denuncias
¥ de Participacion Ciudadana Expediente PSE-QUEJA-074/2024

\”

VERDE

e

3

Parque de las Estrellas 2764, Colonia Jardines del Bosque, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520
Pagina 12 de 29



% |I'IStitl.ltO Resolucidn No. RCQD-1EPC-25/2024

ElECtOI'aI Comisién de Quejas y Denuncias
y de Participacion Ciudadana Expediente PSE-QUEJA-074 /2024

i S 3 T T ""5"?’-‘;‘ ¥E R ¥

Parque de las Estrellas 2764, Calonia Jardines del Bosque, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520
Pagina 13 de 29




) . L. _ _
¥ ||'|St|tut0 Resolucion No. RCQD-IEPC-25/2024

Comision de Quejas y Denuncias
Electoral s -
y de Participacion Ciudadana xpediente PSE—QU EJA—074;"2024

VERDE

VOTAN PARA
OTORGAR RECURSOS <

Parque de las Estrellas 2764, Colonia jardines del Bosque, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520
Pagina 14 de 29



% Instituto Resolucion No. RCQD-IEPC-25/2024

EIECtOI'al Comisién de Quejas y Denuncias
y de Participacién Ciudadana Expediente PSE-QUEJA-074/2024

-

Y

BECAS BIENESTAR

Parque de las Estrellas 2764, Colonia Jardines del Bosque, Guadalajara, jalisco, México. C.P.44520
Pagina 1% de 29



2 |nStitut0 Resolucién No. RCQD-IEPC-25/2024

EleCtOl'aI Comision de Quejas y Denuncias
y de Participacién Gudadana Expediente PSE-QUEJA-074 /2024

P

' IVERST;!,“ gﬁ \\

NTES DE PRERARATORIA #
- i 7

py

Parque de las Estrellas 2764, Colonia Jardines del Bosque, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520
Pagina 16 de 29



4 Instituto Resolucién No. RCQD-1EPC-25/2024

EIECtOI'al Comisién de Quejas y Denuncias
y de Participacidn Ciudadana Expediente PSE-QUEJA-074/2024

-‘ﬁ.ﬂrk
LA AT TAMBIEN ES

"VERDE

AALISC

Link: Portal RT INE con folio de registro para television “PROG SOC JALISCO” (RACO34-24
Tipo de publicacion: Spot radio

X

Una vez en el portar referido me posiciono en el apartado de promocionales de radio,
posteriormente puedo observar un logotipo de un tucan en color negro, amarillo y naranja montade
sobre una hoja de color verde gue atraviesa el espacio de en medio de una “V"blanca y en la parte
de abajo dice "VERDE” del lado derecho hay un titulo que dice lo siguiente: “PROG SOC JALISCO" y
a un costado se puede leer "RAO034-24" en letras de color negro. Acto seguido, al posicionarme en
el identificador alfanumérico "RA00273-2024", procedo a dar clic en el simbolo de lo que
aparentemente es un 0jo, para asi poder visualizar el contenido del promocional de radio; Mismo
que me abre una nota de audio de una voz masculina mas con una duracion de 30 segundos, el
cual procedo a reproducir para su verificacidn: Voz masculina: “Con fos voros de flos diputados y
senadores del Fartido Verde, se logrd la mayoria para aprobar /a reforma constitucional que
garantiza que fos programas sociales del Presidente|N1-ELIMINARan i derecho permanente y
adio tras afio los diputados del Verde votan para otorgar recursos para la pensién universal de
aduftos mayores. Ef apoyo al programa jfovenes Construyendo el Futuro. Y la Beca Universal para
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estudiantes de preparatoria. [a cuatro T también es verde. |N5—E; ,JIMINADO | Yrobernadora.
Candidata de fa coalicion Sigamos Haciendo Historia en falisco. Partido Verde jalisco”.

PortalRT ' -

v Premociondies Loches por Enndad e T

En consecuencia, de las diligencias de investigacion realizadas, se tiene por acreditada la
difusion del promocional de radio y television durante el periodo de campafa identificado
como: PROG SOC JALISCO, con niimero de folio de registro para television: Rv00456-24, y
PROG S0QC JALISCO, vy, con niimero de folio para radio RA00394-24, Ademas, del material

denunciado se advierte que: q

Esta pautado para su difusion en radio y television.

- En el spot de televisidn aparece la imagen del titular del Ejecutivo Federal.

- Durante el promocional es visible el logotipo del Partido Verde Ecologista de México.

- Al finalizar el video es visible la leyenda |N4-ELIMINADO 1l candidata a

Gobernadora/Coalicion Sigamos Haciendo Historia en falisco”.

El articulo 41, parrafo segundo, base lll, apartados A y B de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, reconoce el derecho que tienen los partidos politicos al uso
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permanente de ios medios de comunicacion social y establece las bases de la manera en que

dichos partidos politicos deben utilizar el tiempo que les corresponde.

El citado precepto establece como fines de los partidos politicos: a) promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, b) contribuir a la integracién de la representacion nacional,
y €} como organizaciones de la ciudadania, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el

sufragio universal, libre, secreto y directo.

Los promocionales pautados por los partidos politicos estin amparados por la libertad de
expresion, debiendo ajustarse a lo dispuesto por el primer péarrafo del articulo 6; el articulo
41, base lll, apartado C de la Constitucidn; asi como el articulo 25, fraccién |, inciso o) de la
Ley General de Partidos Politicos y 247, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es decir, abstenerse de atacar la moral, la vida privada o derechos de terceros,

provocar algun delite, perturbar el orden pablico o calumniar a las personas.

En ese contexto, es de destacar que el tema juridico que subyace en el presente caso es el
principio de equidad, lo que supone, entre otras cuestiones, el correcto uso de la pauta a la
que tienen derecho los partidos politicos. Esto es, se constrifie a identificar de forma
preliminar si se estd en presencia de una posible violacién a principios y normas de caracter
constitucional, que justifique atender la solicitud de medidas cautelares planteadas por el

quejoso.

En ese tenor, el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacian
Ciudadana del Estado de Jalisco, en su en su articulo 6, parrafo 1, fraccion |, incisos e), ) e
i} establece las caracteristicas de la propaganda politica, electoral y gubernamental,

refiriendo lo siguiente:

‘e) La propaganda politica constituye el género de los medios a través de los cuales
fos partidos, la ciudadania y organizaciones difunden su ideologia, programas y
acciones con el fin de influir en la ciudadania para que adopten determinadas
conductas sobre temas de interés social, v que no se encuentran necesariamente

vinculadas a un proceso electoral.
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f) Se entenderd por propaganda electoral al conjunto de escritos, publicaciones,

imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campania electoral

producen y difunden fos partidos politicos, las candidatas o candidatos y sus
simpatizantes, con el proposito de presentar ante fa ciudadania las candidaturas

oo LI

registradas. Asimisma, que la misma contenga las expresiones "voto", "vota”. "votar”,

»ooa L) FL]

“sufragio’, "sufragar”, “comicios”

» o x LI}

otra similar vinculada con las distintas etapas del proceso electoral.

i) Se entenderd por propaganda gubernamental, aquella gue realicen los poderes
publicos y organos de gobierno a nivel federal, local 0 municipal, los drganos

autonomos o cualguier otro ente publico de los tres drdenes de gobierno.”

De lo anterior se tiene que, la normatividad hace referencia a la propaganda politicay a [a
electoral, pero no distingue expresamente entre lo que debe entenderse por propaganda
politica y propaganda electoral; sin embargo, ello no ha sido obstaculo para que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacidng, a través del anélisis

sistematico de la regulacién electoral, diferencie ambos conceptos.

Asi, al resolver diversos recursos de apelacion, entre ellos los expedientes SUP-RAP-
115/2007, SUP-RAP-198/2009, SUP-RAP-220/2009 y SUP-RAP-201,/2009, determiné que
la propaganda politica, en general, tiene el propdsito de divulgar contenidos de caracter
ideoldgico, a fin de crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o
a estimular determinadas conductas politicas (como podria ser fomentar el niumero de
afiliadas y afiliados al partido). Por otro lado, la propaganda electoral, consiste en presentar
y promover ante la ciudadania una candidatura o partido para colocarlo en las preferencias
electorales, a través de la exposicion de los programas y acciones contenidos en los
documentes hdasicos vy, particularmente, en la plataforma electoral, con el ohjeto de
mantener informada a la ciudadania respecto a las opciones de las personas presentadas
por los partidos politicos en las candidaturas, las propuestas de gobierno que sustentan,

con miras a obtener el triunfo en las elecciones.

En este sentido, la propaganda electoral se caracteriza por hacer llamados explicitos o

implicitos al voto, asi como por alentar o desalentar el apoyo hacia un partido politico o

3 En adelante Sala Superior
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candidatura en particular, a través de la presentacion de propuestas, posicionamientos u

opiniones respecto diversos temas.

Bajo ese contexto, el Coédigo Electoral en sus articulos 259, parrafo 2 y 260, parrafo 2
establece que, la propaganda que en curso de una campanfa difundan por medios graficos
los partidos politicos, las coaliciones y las personas candidatas, no tendra mas limite, que
el respeto a la vida privada de candidatos, autoridades, terceros y a las instituciones y
valores democraticos. En ese sentido faculta al Consejo General y a la Comisién de Quejas
y Denuncias del Instituto Electoral para que solicite al Instituto Nacional Electoral, Ia

suspension inmediata de los mensajes en radic o television contrarios a la norma.

El principio de equidad o de igualdad de oportunidades en las contiendas electorales es un
principio caracteristico de los sistemas democraticos contempordneos en el gue el acceso
al poder se crganiza a través de una competencia entre las diferentes fuerzas politicas para
obtener el voto de los electores; es un principio con una relevancia especial en el momento
electoral, ya que procura asegurar que quienes concurran a él estén situados en una linea
de salida equiparable y sean tratados a lo largo de la contienda electoral de manera

equitativa.

En este sentido, garantizar la equidad de las contiendas es una de las mayores
responsabilidades de las autoridades electorales en un sistema democratico, mas cuando

se torna mas competitivo.

El precepto legal en comento, prevé que el mandato-prohibicién impuesto a las personas
servidoras publicas, ademdas de referirse a la eventual vulneracion del principio de
imparcialidad propiamente dicho -en los términos de lo dispuesto en el articulo 134 de la
Constitucién Federal-, alude también a aguellas otras conductas gue pudieran implicar
propaganda de personas servidoras puablicas en el periodo de campanas electorales, o bien,
gue se traduzcan en coaccion o presion al electorado, para votar a favor o en contra de

cualquier partido politico o candidato.

La Sala Superior ha considerado que tal criterio tiene como propasito prevenir y sancionar
solamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesge los principios

de equidad en la contienda y legalidad.
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Con relacion en el derecho fundamental referido, es importante resaltar que los articulos 6
y 7 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagran las libertades
fundamentales de pensamiento y expresion, al igual que los articulos 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, los cuales prevén que el ejercicio del derecho de libertad de expresidén no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: el respeto a los derechos o
a la reputacion de los demas, o la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la

salud o la moral publicas.

Respecto a la vulneracién del principio de equidad en la contienda, el articulo 134 de la
Constitucion Federal en su parrafo séptimo, consagra los principios fundamentales de
imparcialidad y neutralidad en la contienda electoral, ya que refiere que las personas
servidoras plblicas de la federacion, los estados y los municipios, asi como de la Ciudad de
México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bhajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidas politicos.

Al respecto, la Sala Superior determind que el articufo 134 tiene come finalidad que:

- La propaganda difundida por los poderes plblicos, érganos auténomos, dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier ente de los tres drdenes de gobierno,
debe ser institucional;

- Debe tener fines informativos, educativos o de arientacion social;

+ La propaganda difundida por las personas del servicio publico no puede incluir nombres,
imagenes, vaces o simbolos, que en cualquier forma impliquen la promocion personalizada

de cualquier persona servidora plblica;

- Prevé una prohibicién concreta para la propaganda personalizada de ias y los servidores

pablicos, cualguiera que sea el medio para su difusion;
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. Prevé que toda persona servidora publica tiene el deber de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en la

competencia entre los partidos politicos;

- Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octave constitucional "hajo cualquier
modalidad de comunicacidn saocial”, la prohibicién se materializa a través de todo tipo de
comunicacion social por el que se difunda visual o auditivamente, propaganda proveniente
de personas funcionarias publicas, tales como: televisién, radio, internet, cine, prensa,

anuncios espectaculares, mantas, pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

El citado numeral, encuentra su correlative en el articulo 116 Bis, parrafo primero de la
constitucidn local, es asi como mediante el mismo se tutelan dos bienes juridicos de los
sisternas democrdticos: a) la imparcialidad y la neutralidad con que deben actuar las

personas servidoras publicas y b) la equidad en les procesos electorales.

Es por lo anterior, que el propédsito del referido precepto es claro en cuanto dispone gue las
personas servidoras plblicas deben actuar con suma cautela, cuidado y responsabilidad en
el uso de recursos publicos (econdmicos, materiales y humanos), que se les entregan y

disponen en el ejercicio de su encargo, es decir, que destinen los recursos para el fin propio

del servicio publico correspondiente. Al respecto, si bien el aludido precepto constitucional 7{

hace referencia a que los recursos publicos sean utilizados sin influir en la contienda
electoral, también es posible desprender la exigencia que esto sea con el objeto de que

ningun partido, candidatura o coalicién obtenga algin beneficio que pueda afectar el

equilibrio que debe imperar en una contienda electoral®.

Dichos lineamientos refieren que el principio constitucional de equidad consiste en
garantizar condiciones de igualdad de posibilidades en la competencia electoral, con el
objeto de que ningln partido, candidatura o coalicion obtenga algin beneficio indebido o
resienta de forma negativa los efectos de acciones que puedan afectar el equilibric que debe
imperar en los procesos electorales, asi como en los mecanismos de participacion ciudadana

directa, en todo momento.

7 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC -55/2018.
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La Sala Superior, en la Jurisprudencia 12/2015 de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA'?” ha establecido que los
elementos que deben colmarse para determinar o identificar propaganda personalizada de

las y los servidores plblicos, son los siguientes;

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos

qgue hagan plenamente identificable a la persona servidora publica;

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio
de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promacién personalizada susceptible de actualizar la
infraccion constitucional correspondiente. Al respecto, es importante precisar -
gue la Sala Superior, al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave O
SUP-RAP-43/2009"" senald que, es necesaric que la propaganda tienda a
promocionar velada o explicitamente al servidor publico destacando su imagen,
cualidades o calidades personales, logros politicos y econdmicos, partido de
militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera,
asociando los logros de gobierno con la persona mas que con la institucion vy el
nombre y las imageneas se utilicen en apologia del servidor piblico con el fin de

)
posesionarlo en el canocimiento de la ciudadania con fines politico electorales. "})

¢) Temporal. Resulta relevante establecer si la promocién se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, yva que si la
promacion se verificd dentro del proceso, se genera {a presuncién de que la
propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campafas; sin que dicho periodo pueda
considerarse el gnico o determinante para la actualizacion de la infraccion, ya
que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un
analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar

adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

Entonces, de ambos promocionales se desprende el siguiente mensaje:

1t Consultable en: https://www.te.gob. mx /IUSEa Laspx?idtesis=12/2015&t 5 =S&sWord= 201
11 Disponibie en: https:/ /www.te gob mx/Informacion_juridiccional /sesion_publica fejecutoriassentencias /SUP-RAP-0043-2009.htm
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“Con fos votos de los diputados y senadores del Partido Verde, se logré la mayoria

para aprobar la reforma constitucional gue garantiza gque los programas sociales del

Presidente |N12—ELIMIN|A‘B@1 an derecho permanente y arfio tras afio los diputados

del Verde votan para otorgar recursos para la pension universal de adultos mayores.

Ef apoyo al programa Jfovenes Construyendo el Futuro. Y la Beca Universal para

estudiantes de preparatoria. [a cuatro T también es verde. |N1 3—ELIMINADd 1

Gobernadora. Candidata de /a coalicion Sigamos Haciendo Historia en falisco. Partido

Verde jalisco”.

Al tenor de lo anterior, de un analisis preliminar por lo que ve al elemento persanal, si se

acredita pues del contenido de ambos promocionales se logra identificar al partido politico :3.—-—-)
<

y a la candidata denunciada. En el mismo sentido, el elemento temporal se acredita, porgue

atendiende a la temporalidad en que nos encontramos, es decir la etapa de campafas

electorales, el mensaje difundido puede impactar el proceso electoral en curso.

Lo que también ocurre con el elemento objetivo, pues en sede cautelar y bajo la apariencia

del buen derecho, la frase “Con fos votos de fos diputados y senadores del Fartido Verde,

se logro la mayoria para aprobar /a reforma constitucional gue garantiza que los programas Y
sociales del Presidenre|N8—ELIMINAltz@ar1 un derecho permanente”, asi como la aparicion Z

momentanea del titular del Ejecutivo Federal en el promociona de television, a criterio de

esta Comision podria vulnerar el principio de imparcialidad, neutralidad y equidad por usar
la figura del presidente con fines electorales. Es decir, de forma indiciaria se advierte la

posible difusién de logros politicos y de gobierno de la denominada “Cuatro T”.

En el caso concreto, tal y como se advierte, tanto en los spots pautas en radio y television
derivados de la difusion de los promocionales antes sefalados, los cuales se identifican
como: PROG SOC JALISCO, cuando menas aparece durante tres segundos la figura de[y11-§1,TMINADO 1
IN10-ELIMINADO 1 |Presidente de la Republica, en el spot de television; y respecto al
spot de radio se desprende el nombre del Presidente [N9-ETL.IMINAD( Si bien el sujeto

activo de la infraccion es el partido politico, y no el servidor publico involucrade, ha sido

criterio de la Sala Superior que cuando la actuacion de los servidores publicos se destaque
la imagen inserta en la propaganda electoral, en el caso -al Presidente de la Repuiblica—, en
automadtico, se traduce en una influencia indebida que contraviene la equidad en la

competencia entre los partidos politicos. En ese sentido, en sede cautelar y bajo la
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apariencia del buen derecho, esta Comisidn estima que aun y cuando solo aparecié durante
tres segundos en el promocional denunciado, en su version de television, la imagen del
titular del Ejecutivo Federal, el partido politico denunciado podria ubicarse en el supuesto
de una posible contravencién al principio constitucional de equidad en la contienda, asi

como a las reglas de |a propaganda politico-electoral.

Aunado a lo anterior, de los promocionales denunciados se advierte que, en ambos spots,

Il

se hace alusién a programas del gobierno Federal tales como: “. pensidn universal de
adultos mayores. £l apoyo ecaonomico def programa Jovenes Construyendo ef Futuro. Las
Becas Bienestar para todas fas famifias en educacion bdsica y la Beca Universal para
estudiantes de preparatoria”vinculandolos con el actual Presidente de la Repablica Andrés

Manuel Lépez Obrador.

En ese contexto la Sala Superior ha considerado que los partidos politicos son responsables
de verificar que el discurso y los elementos que integran sus promocionales, sean acordes
a las normas constitucionales y legales, con la finalidad de evitar cualquier tipo de contenido
lesivo de los bienes juridicos tutelados, y que, en su caso, pudiera poner en riesgo
cualguiera de los valores y principios dentro del sistema democratico. Tal como se sostuvo

en la sentencia dictada en el expediente SUP-REP-706/2022, entre otros'?,

Bajo esa tesitura, la pauta tiene una funcidn espaecifica y cumple la finalidad exclusiva de
que el partido politico transmita su declaracion de principios, programa de accién, estatutos
y, en general, su ideologia politica, asi como sus propuestas de politicas publicas, tal como

lo sefiala el propio articulo 41 Constitucional, lo cual no acontece en el caso.

Pues, el ejercicio de la pauta con que cuentan los partidos politicos para definir el contenido
de sus promocionales en radio y televisién esta sujeto a limitaciones, las cuales derivan de
la funcién constitucional para las que fueron creadas y respecto de su debidao ejercicio e
instrumentacién legal, por tanto, en sede cautelar esta Comision estima una posible
afectacién a los principios que rigen el nicleo duro del modelo de comunicacion politica

contenido en la Constitucion Federal,

1?7 SUP-REP-641/2018; SUP-REP-642/2018; y SUP-REP-60/2019,
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En consecuencia, se estima que el partido politico se ubicé en el supuesto de incumplir con
su obligacidén constitucional de instrumentar adecuadamente las reglas del uso de las pautas
que le fueron asignadas para su difusidén en el estado de jalisco, y que, al haher incluido I1a
imagen presidencial en el promocional de televisidn y el nombre presidencial en el
promocional de radio, asi como la inclusién de programas del Gobierno Federal, transgredio
de manera directa el modelo de comunicacion politica, lo que se traduce en uso indebido

de la pauta asignada.

De ahi que, el utilizar la imagen o nombre del presidente de la nacién, y el uso de programas
sociales del Gobierno Federal, podria traducirse en un intento de posicionamiento del
partido y su candidata, en una posible contravencién del principio constitucional de equidad

en la competencia y a las reglas legales de la propaganda politico-electoral.

Al respecto, la libertad de expresiéon en su modalidad de propaganda politica o electoral,
debe armonizarse con el derecho a la igualdad politica (derecho a ser votado y de acceder
en condiciones de igualdad a los cargos publicos de eleccién popular) y el derecho a la
proteccion de la honra o la reputacion, asi come el reconocimiento de ia dignidad de la
persona, ademas de! respeto a otros principios o valores constitucionales como la equidad

en la contienda y la formacion libre de la preferencia de la ciudadania.
Por las consideraciones expuestas, se declara procedente la medida cautelar solicitada.

Por fo que, con la medida adoptada se logra impedir que, continle una presunta estrategia
y, por ende, se puedan poner en riesgo los principios rectores de la materia, inhibiendo la
reatizacion de conductas que podrian constituir alguna infraccion a la norma electoral

vigente.
VIIl. Efectos.

Por tal motivo se declara procedente la medida cautelar, derivado sustancialmente del
momento en gque se encuentra el proceso electoral local en curso y toda vez que las
conductas podrian vulnerar los principios de imparcialidad en la contienda y las normas de
propaganda. En tal sentido, en atencion al oficio INE-UT/03796/2024 y de conformidad con

el articulo 260, parrafo 2 del Cédigo Electoral, remitase la presente determinacién, asi como
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las constancias que integran el expediente, al Instituto Nacional Electoral, para que, en el
ambito de sus atribuciones, someta a consideracién de la Comision de Quejas y Denuncias
de dicho Instituto lo relativo a la suspensién inmediata de los siguientes spots en radio o

televisién que son objeto de la denuncia.

« “PROG SOC JALISCO” (RV00456-24)
s “PROG SOCI JALISCA” (RADO0394-24)

Pues es conviccion de este drgano colegiado que conductas como la que hoy se analizan no
deben vulnerar los principios que rigen el proceso electoral, como el de equidad en la
contienda, de ahi que salvaguardar la igualdad de circunstancias de todos los contendientes,
se convierta en una prioridad, asi como la necesidad que todos los actores politicos, se
apeguen a dichos principios constitucionales y observen de manera estricta las
disposiciones previstas en la normativa correspondiente, razén por la cual se estima

procedente dictar la medida cautelar en los términos precisados.

Es importante destacar que las anteriores consideraciones no determinan la existencia o no
de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente resolucion, es decir,
que, si bien en la misma este drgano colegiado ha determinado procedente la adopcién de
la medida cautelar, ello no condiciona la conclusion que en el momento procesal oportuno

adopte el érgano resolutor al realizar el analisis del fondo del asunte.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comision

RESUELVE:

Primero. Se declara procedente la adopcion de medidas cautelares conforme a los efectos

precisados en el considerando VI de la presente resolucion.

Segundo. Turnese a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto a efecto de gue notifique el

contenido de la presente determinacion, personalmente a las partes.

Tercero. Remitase la presente determinacion al Instituto Nacional Electoral. para que, en el

ambito de sus atribuciones, someta a consideracion de la Comision de Quejas y Denuncias
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de dicho Instituto lo relative a la suspensién inmediata de los siguientes spots en radio o

television que son ohjeto de la denuncia.

Guadalajara, Jalisco, a Omarzo de 2024

@

. Brendajudlth Ser in Morfin
Consgjers dlectoral integrante. Consejera electo‘ral integrante.

qlna Moreno T

Secretaria técnica

Migu iquez

La presente resalucién que consta de veintinueve fojas fue aprobada en la séptima sesion extraordinaria de la
Comisian de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
celebrada el seis de marzo de dos mil veinticuatro, por unanimidad de votos de la consejera y [os consejeros

integrantes de fa Comision, ————-—— e e e
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

4.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

5.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

6.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

7.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

8.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidn IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

9.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

10.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

11.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

12.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién I
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

13.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

*"LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de

Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



FUNDAMENTO LEGAL

LPDPPSOEJM: Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.
LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



