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Expediente PSE-QUEJA-73/2024

PROYECTO DE RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR EL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTQO SANCIONADOR ESPECIAL, IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-073/2024,

RESULTANDOS:

1. Calendario Integral del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. El dieciocho de
septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco? mediante acuerdo identificado con clave alfanumérica IEPC-ACG-
060/2023%, aprabé el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024.

2. Inicio del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. De conformidad al calendario integral
del proceso electoral, el uno de noviembre de dos mil veintitrés, dio inicio el proceso electoral local

concurrente 2023-2024 en el Estado de Jalisco, cuyas fechas relevantes son las siguientes:

3. Presentacién del escrito de denuncia. El veintinueve de febrero, por medio de Oficialia virtual de

este Instituto Electoral, se recibid escrito signado por |N1-ELIMINADO 1 representante

suplente del partide politico Movimiento Ciudadano, en el gue denuncia a la candidata a la

| Las fechas a que se refiere la presente resolucion corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo que se mencione lo contrario.

2 En o sucesive Instituto Electaral

3 Consultable en: https:/ fwww.iepgjalisco,org. mx /sites /default/files/sesiones-de-consejo/consejo¥%20general /2023-09-18/5iepc-acg-060-
202 3notaaclaratoria.pdf

1 A quien se le denaminara quejoso, promovente o denunciante,
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gubernaturg N2 —ELIMINADO 1 y al Partido Verde Ecologista de México, por hechos que

considera violatorios a la normatividad electoral. Sin embargo del contenido del escrito de denuncia
y en razon del material denunciado se advierte que el promocional objeto de denuncia corresponde

al partido politico Morena.

4. Acuerdo Radicacidén, incompetencia y remisidn de constancias. Con fecha dos de marzo, se radico
el presente expediente como procedimiento sancionador especial con nimero PSE-QUEJA-
073/2024. Luego, de un analisis de |las constancias se advirtid que el promovente denuncia el uso
indebido de pauta en radio y televisién, lo que de conformidad a la normatividad vigente es
competencia del Instituto Nacional Electoral, en consecuencia, se sometid a consideracion de dicho
organismo la valoracion correspondiente de la propaganda denunciada por el posible uso indebido
de pautas en radio y television. Asimismo, una vez asumida |la competencia para conocer sobre la
posible vulneracién al principio de equidad en la contienda v el uso de programas sociales con fines
electorales, se amplié el plazo para resolver sobre la admisidn o desechamiento y se ordend la

verificacion de existencia y contenido del promocional y los hipervinculos cantenidos en la denuncia.

5. Acta circunstanciada. El dia cuatro de marzo, se elabord el acta circunstanciada con clave
alfanumérica IEPC-0OE-84/2024, mediante la cual personal de la Oficialia Electoral debidamente
investido de fe pablica y legalmente facultado para el ejercicio de dicha funcién, verifico la existencia
y contenido de los vinculos de internet precisados por el denunciante vy del spot denominado
“PRESENTACION CD V2" en su version de televisién.

6. Recepcion de escrito, admisidn a tramite y emplazamiento. Mediante proveido de seis de marzo,
se tuvo por recibido el escrito del representante del partido politico denunciante, solicitando de
nueva cuenta el dictado de una medida cautelar. En ese sentido, al no existir diligencias pendientes
por realizar, se determind admitir a trdmite la denuncia interpuesta por el Partido Movimiento
Ciudadano en de la candidata a la gubernatura Claudia Delgadillo Gonzalez y el partido politico
Morena, al ser dicho instituto politico quien pautd el promocional objeto de la denuncia. En

consecuencia se determiné emplazar a las partes.

7. Proyecto de medida cautelar y remision de constancias. Mediante memorandum 63/2024
notificado el seis de marzo, la Secretaria Ejecutiva, al tratarse de un asunto de caracter urgente hizo
del conocimiento de la Comisidon de Quejas y Denuncias de este Instituto Electoral el contenido de
los acuerdos citados en el resultando que antecede y remitié via electronica las constancias que

integran el expediente relativo al procedimiento administrativo sancionador especial identificado
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con el numero de expediente PSE-QUEJA-073/2024, a efecto de que ese drgano colegiado

determinara lo conducente sobre la adopcion de las medidas solicitadas por la denunciante.
CONSIDERANDOCO:

I. Competencia. La Comisién de Quejas y Denuncias es el drgano técnico del Instituto Electoral,
competente para determinar lo conducente respecto a la adopcion de medidas cautelares en los
procedimientos administrativos sancionadores, en términos de lo dispuesto por los articulos 472,
parrafo 9 con relacidon al 469, parrafo 4 del Cédigo Electoral del Estado de JaliscoS; 35, parrafo 1,
fraccion Ill del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco; 1 y 10, parrafos 3, 4 y 5, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de

Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Il. Hechos denunciados. Del analisis de la denuncia formulada, se desprende que el promovente se
queja, esencialmente por el posible incumplimiento de las normas de propaganda electoral y
vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad, al utilizar en su propaganda
electoral programas sociales federales para inducir de forma ilegal el voto de la ciudadania y usar la
imagen del presidente de la Repdblica en su campafa electoral a través de un promocional de
television denominado “PRESENTACION CD V2" con folio de registro RV00469-24; hechos que
atribuye a|[N3-ELIMINADO 1 v al Partido Politico Morena.

lll. Solicitud de medidas cautelares. El promovente solicita, que se adopten las siguientes medidas

cautelares:

~.

“Soficitamos que el Instituto Flectoral remita la solicitud de medidas cautelares a fa Comision de Quej%

¥ denuncias de inmediato dada la premura que existe en representacion de que fos promocional

denunciados no salgan af aire, ya que /las campanas va iniciaron’.

‘Que el tramite que se realice de Ia solicitud se haga apegada a derecho, en los términos que ésta
establece que es ef de 24 horas una vez recibida la demanda, para que la Comision competente se

pronuncie de inmediato y ordene el cese de la conducta”.

5 En lo siguiente, Cadigo Electoral.
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‘Lo anterior, al ser la Comision de Quejas del Instituto Nacional Electoral I autoridad competente para
pronunciarse sobre este aspecto, dado que el medio comisivo es el spot de television gue el Partido

Morena ha pautado como parte de sus prerrogativas”.

En virtud de las medidas cautelares farman parte de los mecanismos de tutela preventiva al constituir
medias para prevenir la posible afectacidn de los principios rectores en materia electoral, mientras se
emite la resolucion de fondo y tutelar de manera efectiva el cumplimiento del mandato de ley; con
fundamento en fos articulos 472 fraccion Vi, pdrrafo 9 del Codigo Electoral del Estado de jalisco, solicito
se realice la peticién correspondiente a la Comision de Quejas y denuncias del INE, PARA QUE SE
FRONUNCIE DE MANERA INMEDIATA™,

‘Esto porgue fos promocionales denunciados, infringen los principios de imparcialidad, neutrafidad y
equidad en la eleccion local de Jalisco, dado que el partido denunciado incluye diversos aspectos gue
son flegales, tales como la imagen del Fresidente de la Repiblica, usan los programas sociales para
coaccionar al voto de fa ciudadania y se utifiza la propaganda electoral para promoacional al Presidente

v los Senadores y Diputados def partide Verde®.

IV. Pruebas ofrecidas. Una vez que fue analizado integramente el escrito de queja, se advierte

gue el denunciante ofreciéd como medios de prueba los siguientes:

7. “Documental Publica. Consistente en el reporte que realice la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos politicos def INE™.

2. “Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las pruebas, constancias
y acuerdos gue obren en el expediente formado con motivo del inicio del presente procedimiento

administrativo sancionador en lo que favorezcan a mis intereses”,

3. “Presuncional en su doble aspecto legal y humano. Con la finalidad de demostrar fa s
veracidad de todos y cada uno de los argumentos esgrimidos en el procedimiento administrativo 4/

sancionador que se forme con motivo de /a presente queja”

V. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
472, parrafo 9, del Cédigo Electoral; v 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto
Electoral; las medidas cautelares constituyen instrumentos que, en funcién de un analisis preliminar,
puede decretar la autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar
la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafo a las partes en conflicto o a

la sociedad, con motivc de la sustanciacion de un procedimiento.
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Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias,
accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en si mismo; y, sumarias, debido a que
se tramitan en plazos breves y su finalidad es prever la dilacion en el dictado de la resolucién
definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable, asequrando la eficacia de la

resolucion que se dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia y el
restablecimiento del derecho que se considera afectade, cuyo titular estima que puede sufrir algtin

menoascabo.

Bajo esa logica, las medidas cautelares constituyen una determinacion auténoma dentro del
procedimiento, cuyo ohjeto principal es tutelar el interés publico, razén por lo cual se previd la
posibilidad de que sus efectos sean provisionales, transitorios o temporales, con el obhjeto de lograr

la cesacién de los actos o hechos constitutivos de la posible infraccién.

Ello, con la finalidad, como ya se apuntd con anterioridad, de evitar la produccion de dafios /
irreparables, Ia afectacion de los principios rectores de la materia electoral o la vulneracién de los
bienes juridicos tutelados por la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la

legislacion electaral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de legalidad, la

fundamentacion y motivacion debera ocuparse cuando menos, de {os aspectos siguientes:

a) La probable violacion a un derecho, del cual se pide |a tutela en el proceso y

>
b) El temor fundado de que, mientras llega [a tutela juridica efectiva, desaparezcan las T
circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decisiéon sobre el derecho o bien )
juridico, cuya restitucion se reclama (pericutum in mora). /{

¢) Lairreparabilidad de la afectacion.
d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion provisional y
urgente, a raiz de una afectacion producida que se busca evitar sea mayor o de inminente
preduccién, mientras se sigue el procedimiento o proceso en el cual se discute la pretensién de

fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacidon.
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Atendiendo a esa ldgica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios gue la
doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del buen derecho- unida al periculum in mora
-peligro en la demora- de que mientras llega la tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el

derecho materia de la decisian final-.

Sobre el fumus boni furis o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descartar
que se trate de una pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable. Por su parte,
el pericuf/um in mora o peligro en la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del

promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacién de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que la
autoridad responsable realice una evaluacién preliminar del caso concreto en torno a las respectivas

posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese andlisis previo resulta la existencia de un derecho, en apariencia
reconocido legalmente de quien sufre la lesidn o el riesgo de un dafio inminente y la correlativa falta
de justificacion de la conducta reprochada, entonces se torna patente que la medida cautelar debe
ser acordada, salvo gue el perjuicio al interés social o al orden pilblico sea mayor a los dafos gue

pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcusc entonces gue la
ponderacion de los valares tutelados que justifican los posicionamientos de las partes en conflicto,
asi como la valoracion de los elementos probatorios que obren en el expediente, se convierte en
una etapa fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares, toda vez que cuando

menos se deberan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucién
definitiva, desaparezca la materia de controversia.

<) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de la determinacién que se adopte.

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que se
produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se considera afectado

v, si presumibhlemente, se ubica en el Ambito de lo ilicito.
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De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivos fundamentales: evitar
la vulneracion de los bienes juridicos tutelados, asi como la generacién de dafios irreversibles a los
posibles afectados. Todo ello para que cuando se dicte la resolucion de fondo, sea factible su

cumplimianto efectivo e integral.

VI. Cuestion Previa. Es dable precisar como hecho notorioé,|N6—ELIMINADO 1 cuenta con

registro como candidata a la gubernatura del Estado de Jalisco ante este Instituto.

VIl. Acreditacién de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcién de las
medidas cautelares. Precisado lo anterior y considerado en su integridad el escrito de queja vy las
pruebas aportadas por la parte denunciante, asi como la diligencia de investigacion realizada por
este Instituto Electoral, se analiza la pretension hecha valer por el quejoso respecto de adopcién de

medidas cautelares.

Por lo que, se procedera al analisis de los hechos denunciados con el fin de determinar si es
procedente la adopcion de medidas cautelares, que tengan como objeto restablecer de manera
transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo eventualmente una situacion gue
se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacién de dafios irreparables; o bien, en su

modalidad de tutela preventiva.

Asi, en el procedimiento sancionador que nos ocupa, se ordend verificar el contenido del spot e
hipervinculos senalados por el denunciante, cuyc resultado obra en el acta de Oficialia Electoral
namero |[EPC-OE/84/2024 de fecha cuatro de marzo del presente afio, la cual, al tratarse de una
prueba documental publica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 463, parrafo 2, del
codigo Electoral, posee valor probatorio pleno en cuanto a su forma, de la que se desprenden los

siguientes hallazgos:

Link: Portal RT INE con folio de registro para television RV00469-24
Tipo de publicacidn: Spot televisivo.

5 "HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL ¥ JURIDICO. " Consultable en: hitps://sjf2.s¢jn.gob.mx/detalle/tesis /174899
nttp:/fsil.goberpacion.gob.mx/Librerias; pp._PerfilLegislador.php?Referencia=9227367#Licencias
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El video sefialado con anterioridad tiene una duracién de 30 segundos y recurrentemente aparece

en la esquina superior derecha un recuadro en color blanco con el texto: {N7—-EL,IMINADO 1 [’en

color tinto, "GOBERNADORA” en color negro y alterna con el texto “morena” en color tinto, “La
esperanza de México” en color negro. Puedo apreciar que del segundo 00:00 a 00:02 hay un \
cuaderno con una hoja de color naranja que dice: “GOBIERNOS NARANIAS", “INSEGURIDAD”,
"CORRUPCION', “DESPILFARRO", y “DESIGUALDAD". Del segundo 00:02 a 00:09 se observa a una

mujer que aparece recurrentemente en el video, la cual nombraré “Mujer 1" y, en consecuencia, la

describiré: tiene tez clara, cabello rubio y viste una blusa de color blanco con una chamarra color peca
tinto; la cual estd hablando y mueve sus manos al hacerlo. Aparece un subtitulo en color blanco en
la parte central inferior que dice; “mandar a volar a fos naranjas”. T
Continuo con la descripcion del video, me percato que del segqundo 00:10 a 00:15 aparecen tres ’{0'/
fotografias que retrataré a continuacion:

IMAGEN 07. Es una mujer de tez ciara con cabello tefiido, que viste un saco de color amarillo v
sostiene con ambos brazos a una persona menor de edad, ésta tiene cabello negro, tez clara y viste
ropa en color blanco.

IMAGEN 07.1. Se trata de una mujer de tez clara, que viste una toga en color negro con asientos en
amarillo y porta un birrete de los mismos colores, esta frente a un podio y un micréfono, atras de
ella hay un letrero en fondo azul que dice: "DIVISION FACU ENER ARL" en color blanco.

IMAGEN 07.2. Hay una mujer de tez clara, cabello rubio y viste un saco azul con blusa color blanco
y extiende al frente su mano derecha. Atras de ella se encuentra una mujer de cabello castafio con
un saco color blanco. Y al fondo observo una serie de sillas y un grupo de personas sentados en

ellas.
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Del segundo 00:16 a 00:17 observo a cuatro mujeres, las cuales comenzaré a describir en orden de
izquierda a derecha: La primera mujer tiene tez morena, cabello negro recogido, viste una blusa
color naranja, suéter azul y pantalén de mezclilla; la segunda tiene tez morena, cabeilo negro, viste
blusa blanca con pantalén de mezclilla y porta un cinturén de color café; |a tercera es una mujer de
tez morena, cabello negro rizado, viste una blusa en color lila, suéter negro y pantalén del mismo
color; finalmente, la cuarta mujer tiene tez morena, cabello oscuro recogido y viste un chaleco rosa
con blusa y pantalén en color negro. Todas las anteriores hacen una sefia con cuatro dedos
levantados de su mano izquierda respectivamente. Ademas, aparece en la parte inferior central un
subtitute en color bianco que dice: “para sumarnos al tren”,

Del segundo 00:18 a 00:21 aparece en el video un cuaderna con las palabras “CAMBIO"
“TRANSFORMACION’, "HONESTIDAD" y “COORDINACION” en color rojo, a todas las anteriores los
acompafa un cuadrado con una palemita en color rojo; a su vez aparece un subtitulo en color blanco
que dice: “y trabajar de /la mano en coordinacion”.

Del segundo 00:21 a 00:24 esta “Mujer /" hablando y aparece un subtitulo en color blanco que dice:
“con el gobierno de Méxica'.

En el segundo 00:25 a 00:30 se muestra a tres personas, las describiré en orden de izquierda a
derecha: La primera es un hombre de tez morena, cabello y bigote canoso, viste una chamarra en
color mostaza, playera gris y pantaldén azul de mezclilla; la segunda persona es "mujer 1" y
finalmente, la tercera persona es una mujer de tez clara, cabello canoso, que viste una blusa negra

¥ pantaldn naranja con patrones azules. Todas las personas anteriores caminan e interactdan sobre

un sendero rodeado de vegetacién y aparece en el sequndo 00:30 el texto: “S/ICAMOS HACIENDO
HISTORIA EN JALISCO, morena”en color blanco, el cual también se repite en el subtitulo central de
color blanco.

El video anterior, del segundo 00:00 a 00:24 es narrado por una voz femenina que dice: “En_falisco
hay que mandar a volar a los naranjas. Soy Claudia Delgadillo la candidata de morena, de mi tocaya
y de mi cabecita de algodon. Soy madre, abogada y fleve 25 afos defendiendo al pueblo con
hanestidad, llegé el momento del cambio para sumarnos al tren de la transformacion y trabajar de
/a mano en coordinacion con el gobierno de México. En jalisco es tiempo del cambio verdadero” -

Del segundo 00:25 a 00:30, aparentemente, ¢l video es narrado por una voz femenina diferente a

la anterior y dice lo siguiente; “|N8—ELIMINADC| gebernadora, candidata de la coalicion Sigamos

Haciendo Historia en _falisco. Morena’”,

Me percato que durante toda la duracién del video aparecen en la parte central inferior subtitulos
en color blanco, pertenecientes a la narracion que a la letra dicen: “En falisco hay que mandar a volar
a los naranjas. Soy lN.tE.LIMINAMj/"" 1candidata de morena, de mi tocaya y de mi cabecita de
algodon. Soy madre, abogada y llevo 25 afios defendiendo al pueblo con honestidad, llegd el
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momento del cambio para sumarnos al tren de la transformacion y trabajar de fa mano en
coordinacion con el gobierno de México. En jalisco es tiempo def cambio verdadero. LIMINADO 1
bH@tﬁ.@doIa, candidata de /la coaficion Sigamos Haciendo Historia en falisco. Morena’”.
Link: https://x.com/ClaudDelgadillo/status/17626723198250763162s=20

Tipo de publicacién: Publicacion en X,

Fecha: 27 de febrero del 2024

=

e
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Dicho hipervinculo me redirige a la red social “X”, la cual puedo identificar por el mismo nombre
que se encuentra localizado en la parte superior izquierda en color negro, en una publicacion del /%/
perfil verificado @|N1 3—ELIM11\1A@:®nc1mbre de usuario |N12—ELIMINADb’ qye fue realizada el
dia 27 de febrero del 2024 a las 8:53 p.m.; Tiene 17 Reposts, 62 Me gusta y cuenta con 2.652
reproducciones; Ademas en la publicacidn estd inserto el siguiente texto: “No se ofviden de escuchar
a mi tocaya, fa Dra.|N14_EL IMINADdﬁ guien siempre nos inspira. Ambas somos companeras de
lucha, compartimos ideales y estamos seguras, al igual gue el pueblo de México, que fa
transformacion debe seguir. #EsTiempoDeMujeres”. Asimismo, observo que es una cita a la
publicacidn realizada por el perfil verificado @Claudiashein con nombre de usuario “Dra. @LIMINADO 1
Iqug]j@e realizada el dia 27 de febrero, a la cual le acompana el siguiente texto: “¥a a
punto de comenzar entrevista con #LosPeriodistas @paezvarela y @alvaro.defgado”y una fotografia,
la cual describiré a continuacién: Hay una mesa redonda, sentada del lado izquierdo una mujer de
tez clara, cabello negro recogido y viste un traje de colar azul con zapatos en colar crema, la cual
tiene un micréfono de color negro frente a elia. Seguido, hay dos hambres al lado derecho, el
primero tiene tez clara, lentes en color negro, cabello y barba canosos, viste una camisa blanca y
traje negro, tiene un micréfono negro frente a él, ademas con su mano izquierda ensefia dos dedos;
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el segundo, tiene tez clara, cabelio negro, barba canosa y viste camisa blanca, saco azul y zapatos
negros, tiene su mano levantada ensenando el pulgar.
Link: https://x.com/ClaudDelgadillo/status/176255679672244666275=20

Tipo de publicacién: Publicacién en X.
Fecha: 27 de febrero 2024,
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El anterior hipervinculo me dirige a la red social "X", la cual puedo identificar por el mismo nombre

_/
que se encuentra localizado en la parte superior izquierda en color negro, en una publicacion del /457
perfil verificado @N17=ELIMINARR ndmbre de usuario|NL8-ELIMINAD® gl fue realizada el
dia 27 de febrero del 2024 a la 1:14 p.m., cuenta con 17 Repost, 53 Me gusta y 2572

reproducciones; Ademas en ella esta inserto el texto: ;Saben quién es|N]_ 9—ELIMINAb€€'SIU€ﬂT0

que es una empresaria jalisciense muy exitosa y acaba de ser invitada al podcast de mi tocaya, fa
Dra. @N20-ELIMINARONG se Jo pueden perder! 8. Las sefiales son muy claras: iEn Jalisco, como
en todo México, #EsTiempoDeMujeres! 4", Asimismo, me percato de que es una cita a la

publicacion realizada el dia 26 de febrero, por el perfil verificado @Claudiashein con nombre de

usuario “DralN21 —ELIMINADGY tiene el siguiente texto: “£n nuestro #LunesDePodcast, invitamos

a Aftagracia Gomez Sierra, una mujer foven, empresaria y briffante con quien platicamos sobre fa
importancia del nearshoring. Les invito a verfo en esta liga & @YouTube:
https://youtu. be/mxlipMPuUEQE7si=axGIHEruSvdEKFO9". De igual manera tiene inserta una
fotografia en la que observo un fondo rosado con el texto: “LA PROSPERIDAD DEBF SER
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COMPARTIDA” en color blanco. En la imagen hay dos mujeres frente a una mesa, comienze a
describirlas de izquierda a derecha: La primera tiene tez clara, cabello negro y porta una diadema
de brillos, a su vez viste una blusa rosa con una flor metalizada; La segunda tiene tez clara, cabello

oscuro en una coleta y viste una blusa de mangas negras y centro rosado.

Link:  https://es-la.facebook.com/campecheenlinea/posts/cabecita-de-algod%C3%E3n-cumple-
66-a%C3%B1osel-presidente-andr¥C3%A9s-manuel-1%C3%B3pez-obrador-
naci/2656136397803669

Tipo de publicacién: Publicacién en Facebook.
Fecha: 13 de noviembre de 2019.
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Dicho hipervincule me direcciona a la red social “Facebook”lo cual puedo id:ent"ifi-car por el mismo
nombre que se encuentra en la parte superior izquierda en letras de color azul. Acto seguido, puedo
observar una publiacacion del perfin a nombre de Campeche en Linea, realiza el dia 13 de noviembre
de 2019, la cual cuenta con 3,2 mil interacciones, 734 comentarios y 678 veces compartida,
llevando el siguiente texto como encabezado “CABFCITA DF ALGODON CUMPLE 66 ANOS! Ef
Presidente |N22—EL IMINADO 1 |nadci 13 de noviembre de 1953, hoy cumple 66 afios y
ciudadanos le llevaron serenata para cantarle ‘Las Mafanitas’ frente a Palacio Nacional con pancartas
y globos, manifestaron su agrado por celebrar al presidente en su onomdstico”, seguido de esto se
encuentran cuatro imagenes, las cuales prosigo a describir a continuacién: Hay un hombre de tez
morena clara, con cabello entre canc y viste traje en color negro, con un dibujo en su cabeza de una
carona con un arcoiris al centro y al rededor de él, varias figuras de colores,

Continuando con la descripcion de {as imagenes siguientes, el ya descrito con aterioridad hombre
aparece en esta imagen y lo puedo observar alzando su mano derecha.

Observo al mismo hombre ya mencionado en lineas anteriores haciendo una sefia colocando su
mano derecha en su frente con los dedos alzados.
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Link: https://www.nacion321.com/gobierno/se-rayo-cabecita-de-algodon-agano-3-millones-de-
pesos-por-su-libro

Tipo de publicacidn: Nota periodistica.

Fecha: 29 de mayo del 2023.

iS¢ rayo! 'Cabecita de algodon' gand 3 mitlones de
i t
pesos por su libro

AN Pt i cQuidn diis gue no se podia vivie de log suefos?

Dicho hipervinculo me direcciona a la pagina web de ‘Nacion 3 2 77 la cual puedo identificar por el
mismo nombre que se encuentra en la parte superior en letras de color blanco vy con los nimeros,
encerrados en un circulos color rojo con blanco. Acto seguido, puedo observar que se trata de una
nota periodistica la cual fue reaizada el 29 de mayo de 2023, siguiendo con fa descripcion, aparece
en letras color blanco el siguiente texto “;Se rayd! ‘Cabecita de algodon’ gand 3 millones de pesos
por su libro”, a este le acompana la imagen de un hombre de tez morena clara, cabello entre cano,
que viste traje en color negro y camisa blanca, el cual se encuentra alzando la mano izquierda
sujetando un libro, a dicha imagen la acompafia una nota la cual procedo a transcribir a
continuancion: ‘¢Quién dijo que no se podia vivir de los suefias? Ef presidente|lN2 4—ELIMINADO |

N2 5-ELERSHMRE 2 maniana de este tltimo funes de mayo que, después del pago de impuestos,
obtuvo ganancias por 3 millones 348 mil 547 pesos, por fas ventas de su libro A mitad del camino,

dinero que fue declarado ante fa Secretaria de la Funcion Publica (SFP) en conjunte con su esposa,

fa escrirora|N2 3-ELIMINADO 1 |—¢'Por qué lo declararen juntas? De acuerdo con el Fresidente,

sus ganancias las administra ella y por ello fue expuesto a la autoridad fiscalizadora como "ingreso
anual neto de la pareja y/o dependientes econdémicos’.

‘Del libro anterior que comenté que habia obtenida yo tres millones de pesos, en efecto, nada mds

que ese dinero fo administrdN2 6—ELIMINADO 1 | Me rayé con este dltimo libro, se vendieron
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como 300 o 400 mil efemplares, voy a pedirfe el ditimo corte a la editorial, me dan por cada fibro
12%, ese es ef contrato, no es mucho’, explico.

A la par, AMLO exhibié un documento con su declaracion patrimonial. “No es mucho. Un millon 716
mil, de ingresos en 2022. Y agui estd el libro”, comento”

En consecuencia, de las diligencias de investigacion realizadas, se tiene por acreditada la difusion
del promocional de television denominado PRESENTACION CD V2, con nimero de folio de registro
para radio RVD0469-24. Ademas, del material denunciado se advierte que:

- Estd pautado para su difusién en televisién, sin gue se hubiere denunciado alguna version
para radio.

- En el spot de television aparece Claudia Delgadillo Gonzalez, quien emite el mensaje durante
el promocional. \

- Durante el promocional es visible el logetipo del parito politico Morena.
~ De los hipervinculos proporcionados se desprende que, el quejoso pretende crear una  ———

conexidon entre las referencias “tocaya” con la candidata a la presidencia de la Replblica - ——>
N28-ELIMINADO [yl“cabecita de algodén” con el presidente N2 7-ELIMINADO 1 |

Ahora bien, como se precisé en lineas que anteceden, el partide politico denunciante solicita: /(

“En virtud de las medidas cautelares forman parte de lfos mecanismos de tutela preventiva al constituir
medios para prevernir la posible afectacion de los principios rectores en materia electoral, mientras se
emite la resolucion de fondo v tutelar de manera efectiva el cumplimiento del mandato de ley; con
fundamento en los articulos 472 fraccidn VI, pdrrafo 9 del Codigo Electoral del Estado de falisco, soficito
se realice la peticion correspondiente a fa Comision de Quejas y denuncias del INE, PARA QUE SE
PRONUNCIE DE MANERA INMEDIATA”,

“Esto porque fos promocionales denunciados, infringen fos principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad en la eleccidon local de falisco, dado que ef partido denunciado incluye diversos aspectos que
son Hegales, tales como la imagen del Presidente de la Republica, usan los programas sociales para
coaccionar al voto de la ciudadania y se utifiza fa propaganda electoral para promocional al Fresidente
v los Senadores y Diputados del partido Verde”

El articulo 41, parrafo segundo, base lll, apartados A y B de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, reconoce el derecho que tienen los partidos politicos al uso permanente de |os
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medios de comunicacion social y establece las bases de la manera en que diches partidos politicos

deben utilizar el tiempo que les corresponde.

E! citado precepto establece como fines de los partidos politicos: a) promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, b) contribuir a la integracién de la representacion nacional, y ¢} como
organizaciones de la ciudadania, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio dei poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,

secreto y directo.

Los promocionales pautados por los partidos politicos estan amparados por la libertad de expresion,
debiendo ajustarse a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 6; el articulo 41, base lll, apartado
C de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: asi como el articulo 25, fraccion |,
inciso o) de la Ley General de Partidos Politicos y 247 parrafo 1 y 2, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, es decir, abstenerse de atacar la moral, la vida privada o derechos de

terceros, provocar algun delito, perturbar el orden publico o calumniar a las personas.

En ese contexto, es de destacar que el tema juridico que subyace en el presente caso es el principio =
de equidad, lo que supone, entre otras cuestiones, el correcto uso de la pauta a la que tienen derecho =
los partidos politicos. Esto es, se constrifie a identificar de forma preliminar si se estd en presencia

de una posible violacidn a principios y normas de caracter constitucional, que justifique atenderﬁ

solicitud de medidas cautelares planteadas por el quejoso.

En ese tenor, el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco, en su en su articulo 6, parrafo 1, fraccion |, incisos e), f) e i) establece fas

caracteristicas de la propaganda politica, electoral y gubernamental, refiriendo lo siguiente:

‘e} La propaganda politica constituye el género de los medios a través de los cuales los
partidos, /a ciudadania y organizaciones difunden su ideologia, programas y acciones con el
fin de influir en la ciudadania para que adopten determinadas conductas sobre temas de

interés social, y que no se encuentran necesdariamente vinculadas a un proceso electoral.

f) Se entenderd por propaganda electoral al conjunte de escritos, publicaciones, imdgenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante fa campada electoral producen y
difunden los partidos politicos, las candidatas o candidatos y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas. Asimismo, que /a

misma contenga las expresiones “voto', "vota’, ‘votar’, "sufragio”, "sufragar’ ‘comicios”,
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‘eleccion’, “elegir’, ‘proceso electoral” o cualquier otra similar vinculada con las distintas

etapas del proceso electoral.

i) Se entenderd por propaganda gubernamental, aquelia que realicen los poderes piblicos y
drganos de gobierno a nivel federal, local o municipal; los drganas auténomos o cualguier

otro ente pdblico de los tres drdenes de gobierna.”

De lo anterior se tiene que, la normatividad hace referencia a la propaganda politica y a la electoral,
pero no distingue expresamente entre lo que debe entenderse por propaganda politica y
propaganda electoral; sin embargo, ello no ha sido obstaculo para que la Sala Superior del Tribunal
Eiectoral del Poder Judicial de la Federacién?, a través del andlisis sistematico de la regulacion

electoral, diferencie ambos conceptos.

Asi, al resolver diversos recursas de apelacion, entre ellos los expedientes SUP-RAP-115/2007,
SUP-RAP-198/2009, SUP-RAP-220/2009 y SUP-RAP-201/2009, determind que la propaganda
politica, en general, tiene el propdsito de divulgar contenidos de caracter ideolégico, a fin de crear,
transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o a estimular determinadas -
conductas politicas {(como podria ser fomentar el niumero de afiliadas y afiliados al partido). Por otro

lado, la propaganda electoral, consiste en presentar y promover ante la ciudadania una candidatura ‘
o partido para colocarlo en fas preferencias electorales, a través de la exposicion de los programas%
y acciones contenidos en los documentos basicos vy, particularmente, en la plataforma electoral, con

el objeto de mantener informada a la ciudadania respecto a las opciones de las personas presentadas

por los partidos politicos en las candidaturas, las propuestas de gobierno gque sustentan, con miras

a obtener el triunfo en las elecciones.

En este sentido, la propaganda electoral se caracteriza por hacer llamados explicitos o implicitos al
voto, asi como por alentar o desalentar el apoyo hacia un partido politico o candidatura en particular,

a través de la presentacion de propuestas, posicionamientos u opiniones respecto diversos.temas.

Bajo ese contexto, el Cédigo Electoral en sus articulos 259, parrafo 2 y 260, parrafo 2 establece que,
la propaganda que en curso de una campana difundan por medios graficos los partidos politicos,
las coaliciones y las personas candidatas, no tendra mas limite, que el respeto a la vida privada de
candidatos, autoridades, terceros y a las instituciones y valores democraticos. En ese sentido faculta

al Consejo General y a la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral para que solicite al

? En adelante Sala Superior
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Instituto Nacional Electoral, la suspensién inmediata de los mensajes en radio o televisién contrarios

a la norma.

Por fo que ve a los hipervinculos sefialados por el denunciante, del contenido del acta de oficialia
electoral de cuenta, no se advierte que los mismos contengan expresiones contrarias a la ley, que
atenten contra la vida privada de las personas o pongan en riesgo valores democraticos, ya que los

mismos, en sede cautelar se estima Uunicamente contienen expresiones de caracter genérico.

El principio de equidad o de iguatdad de oportunidades en las contiendas electorales es un principio
caracteristico de los sistemas democraticos contempordneos en el que el acceso al poder se organiza
a través de una competencia entre las diferentes fuerzas politicas para obtener el voto de los
electores; es un principio con una relevancia especial en el momento electoral, ya que procura
asegurar gue guienes concurran a é| estén situados en una linea de salida equiparable y sean

tratados a lo largo de la contienda electoral de manera equitativa.

En este sentido, garantizar la equidad de las contiendas es una de las mayores responsabilidades

de las autoridades electorales en un sistema democratico, mas cuando se torna mas competitivo.

El precepto legal en comento, prevé que el mandato-prohibicién impuesto a las personas servidoras/;{

publicas, ademas de referirse a la eventual vulneracion del principio de imparcialidad propiamente
dicho -en los términeos de lo dispuesto en el articulo 134 de |a Constitucion Federal-, alude también
a aquellas otras conductas que pudieran implicar propaganda de personas servidoras publicas en el
periodo de campanas electorales, o bien, que se traduzcan en coaccion o presidn al efectorado, para

votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato.

La Sala Superior ha considerado que tal criterio tiene como propdsito prevenir y sancionar solamente
aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de equidad en la

contienda y legalidad.

En relacion con el derecho fundamental referido, es importante resaltar que los articulos 6 y 7 de la
Canstitucidn Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, consagran las libertades fundamentales de
pensamiento y expresion, al igual que los articulos 13 de |a Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y 19 del Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, los cuales prevén gue el
ejercicio del derecho de libertad de expresidén no puede estar sujeto a previa censura sino a

responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias
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para asegurar: el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o la proteccidon de la

seguridad nacional, el orden puablico o la salud o la moral publicas.

Respecto a la vulneracién del principio de equidad en la contienda, el articulo 134 de la Constitucién
Federal en su parrafo séptimo consagra los principios fundamentales de imparcialidad y neutralidad
en la contienda electoral, ya que refiere que las personas servidoras publicas de la fedaracién, los
estados y los municipios, asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo la
ohligacién de aplicar con imparcialidad tos recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin

influir en la equidad de la competencia entre |los partidos politicos.

Al respecto, la Sala Superior determiné que el articulo 134 tiene como finalidad que:

- La propaganda difundida por los poderes publicos, drganos auténomos, dependencias y entidades
de la administracion publica y cualquier ente de los tres drdenes de gobierno, dehe ser institucional;

» Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion social:

- La propaganda difundida por las personas del servicio publico no puede incluir nombres,
imagenes, voces o simbolos, que en cualguier forma impliquen la promocion personalizada de

cualquier persona servidara publica;

Prevé una prohibicién concreta para la propaganda persconalizada de las y los servidores pablicos,

cualguiera que sea el medio para su difusion;

+ Prevé que toda persona servidora plblica tiene el deber de aplicar con imparcialidad los recursos
plblicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en la competencia entre los

partidos politicos;

« Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional "bajo cualquier modalidad de
comunicacién social”, 1a prohibicién se materializa a través de todo tipo de comunicacién social por
el gue se difunda visual o auditivamente, propaganda proveniente de personas funcionarias
publicas, tales como: television, radio, internet, cine, prensa, anuncios espectaculares, mantas,

pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

El citado numeral, encuentra su correlativo en el articulo 116 Bis, parrafo primero de {a constitucién
local, es asi como mediante el mismo se tutelan dos bienes juridicos de los sistemas democraticos:
a) la imparcialidad y la neutralidad con que deben actuar las personas servidoras pablicas y b) la

equidad en los procesos electorales.
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Es por lo anterior, que el proposito del referido precepto es claro en cuanto dispone que las personas
servidoras piblicas deben actuar con suma cautela, cuidado y responsabilidad en el uso de recursos
publicos (econdmicos, materiales y humanos), que se les entregan y disponen en el gjercicio de su
encargo, es decir, que destinen los recursos para el fin propioc del servicio pablico correspondiente.
Al respecto, si bien el aludido precepto constitucional hace referencia a que los recursos plblicos
sean utilizados sin influir en la contienda electoral, también es posible desprender la exigencia que
esto sea con el objeto de que ningun partido, candidatura o coalicion obtenga algun beneficio que

pueda afectar el equilibrio que debe imperar en una contienda electorai8.

Dichos preceptos refieren que el principio constitucional de equidad consiste en garantizar
condiciones de igualdad de posibilidades en la competencia electoral, con el objeto de que ningiin
partido, candidatura o coalicién obtenga algin beneficio indebido o resienta de forma negativa los

efectos de acciones que puedan afectar el equilibrio que debe imperar en los procesos electorales, —
"t

asi como en los mecanismos de participacién ciudadana directa, en todo momento.

La Sala Superior, en la Jurisprudencia 12/2015 de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LO.—S//(
SFRVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLAS” ha establecido que los elementos que
deben colmarse para determinar o identificar propaganda personalizada de las y los servidores

publicos, son los siguientes:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o simbolos gque

hagan plenamente identificable a la persona servidora publica;

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacidn social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un
ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar fa infraccién
constitucional correspondiente. Al respecto, es importante precisar que la Sala Superior,
al resolver el recursao de apelacidn identificado con la clave SUP-RAP-43/2009'9 sefiald
gue, es necesario que la propaganda tienda a promocionar velada o explicitamente al
servidor plblico destacando su imagen, cualidades o calidades personales, logros

politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes

35UP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-5572018.

3 Consultable en: https://www.te,qob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2015&tpoBusqueda=S&sWord=12/2015
19 Disponible en: hitps:/ fwww.te,gob.mx /Informacion_juridiccionalfsesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0043-2009.him
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familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona mas que
con la institucién y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia del servidor pablico
con el fin de posesionarlo en el conccimiento de la ciudadania con fines politico
electorales.

¢) Temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado formalmente
el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si la promocién se verificé
dentro del proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el propdsito de
incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campanas;
sin que dicho periodo pueda considerarse el Gnico o determinante para la actualizacion
de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario
realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar

adecuadamente si la propaganda influye en el praceso electivo.

Entonces, de dicha publicacion se desprende el siguiente mensaje:

‘En falisco hay que mandar a volar a los naranjas. Soy NS=ELIMINADY. 1., qidata de maorena,

de mi tocaya y de mi cabecita de algodon. Soy madre, abogada v Nevo 25 afios defendiendo al-
puebio con honestidad. Llego el momento del cambio para sumarnos al tren de fa transformacion
y trabajar de fa mano en coordinacion con el gobierno de México. En jafisco es tiempo def cambio
verdadero. Claudia Delgadillo, gobernadora, candidata de fa coalicion Sigamos Haciendo Historia

en jalisco. Morena’.

Respecto a lo anterior de manera preliminar a partir de un analisis del promaocional objeto de la
denuncia y los hipervinculos proporcionados por el partido politico Movimiento Ciudadano,

certificados por oficialia electoral:

Por lo que ve al elemento persanal, de forma preliminar si se acredita, pues del contenido se logra

identificar claramente a la denunciada|]NA-ELTMINADO 1 asi como el nombre y logotipo

del partido politico denunciado. En el mismo sentido, el elemento temporal se acredita, atendiendo

a la temporalidad en que nos encontramos, es decir la etapa de campanas electorales.

Sin embargo, en sede cautelar y bajo la apariencia del buen derecho, por cuanto hace al elemento
objetivo, no se acredita, ya que, del analisis al contenido del spot denunciado, no se aprecian frases
¢ algun elemento para considerar que el objeto de denuncia, presuntamente transgrede &l principio

de imparcialidad, neutralidad y equidad por usar la figura del presidente con fines electorales de
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forma preliminar, no se advierte que dicho promocional tienda a promocionar velada o
explicitamente al Titular del Ejecutivo Federal con la intencién de coaccionar el voto, pues en el
mismo, no se advierte que se destaque su imagen, cualidades o calidades personales, logros
politicos, econdmicos, de gobierno o que se utilice su nombre con el fin de posicionarlo ante la
ciudadania, no se identifica que se violente algun principio y que se esté realizando propaganda

electoral.

Ello pues la referencia “cabecita de algodon”, a criterio de esta Comisidn no es suficiente para
asociarla con la figura presidencial. Ademads, la mencién “Liegdé e/ mamento del cambio para
sumarnos af tren de fa transformacion y trabajar de fa mano en coordinacion con el gobierno de
México’, unicamente constituye una invitacidn a aprobar una ideclogia politica, lo que no se

encuentra prohibido en e{ periodo de campanas electorales.

Asimismo, la Ley General de Comunicacion Social en sus articulos 8 al 14 establece, esencialmente, -
los requisitos y contenidos de la comunicacién social de los Entes Publicos, destacdndose que en el
numeral 9, parrafo 1, fracciones | y IV, de esa norma, se establecen las prohibiciones de emitil/;t;
propaganda personalizada. En este sentido, la Sala Superior ha considerado que las limitaciones a
la actividad propagandistica gubernamental y del gasto de recursos publicos, no implican una
limitacion absoluta a las actividades pulblicas que realicen dichas personas funcionarias en ejercicio
de sus atribuciones, tampoco impiden su participacion en las actividades que deban realizar para
ese efecto. La promocidn personalizada, se actualiza cuando se tienda a promocional, velada o
explicitamente, a una persona servidora publica. Esto se produce cuando la propaganda tienda a
proamocionarlo destacando su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y
econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas o personales, antecedentes familiares o
soaciales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona, mas que con la institucion, a
fin de pasicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para

favorecer o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos.

No pasa inadvertido que si bien, el denunciante senala que, con el uso de la imagen presidencial en
el promaocional denunciado, se transgrede el principio de equidad en el Proceso Electoral Federal
2023-2024, lo cierto es que, cdmo se indicd, no se trata de un promocional pautado por el Titular
del Ejecutivo Federal o por su administracion, sing que se trata de un promocional, en su version de

televisién, pautado por el partido politico Morena en uso de su prerrogativa de acceso a la radio y
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television a la que tiene derecho, razdn por la que, desde una éptica preliminar, se considera que,
en este momento, en sede cautelar, no se cuenta con elemento siquiera de tipo indiciario que
presuponga una posible transgresion al referido principio, lo cual, en su caso, corresponderd al
tribunal electoral local, al resalver fondo del asunto determinar lo conducente, sin que ademas se

advierta alguna posible violacign a las normas de propaganda electoral.

Por otro lado, de los hipervinculos 1y 2, si bien los mismos provienen del perfil de la denunciada,
de las expresiones contenidas no se advierte de forma preliminar que se acredite el elemento
objetivo de ia promocion personalizada, puesto que no se exaltan logros de gobierno, cualidades,
etcétera.

Mientras que, de los links 3 y 4 no corresponden al perfil de la denunciada, siendo que uno pertenece
a “Campeche en Linea”, en el que se hace referencia al cumplearios del Titular del Ejecutivo Federal,
y el segundo corresponde a la pagina web denominada “Nacion 3 2 1”7 en el que se hace referencia

al libro del Presidente de la Republica.

Por tales consideraciones de un analisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, la solicitud

formulada por el denunciante resulta improcedente.

Finalmente, considerando lo anterior, se procede a efectuar el pronunciamiento respecto a la medida

cautelar solicitada por el quejoso, consistente en;

“.. solicito se realice la peticion correspondiente a la Comision de Quejas y denuncias del
INE, PARA QUE SE PRONUNCIE DE MANERA INMEDIATA. Esto porque los promocionales
denunciados, infringen los principios de imparcialidad, neutrafidad v equidad en la eleccion
facal de jalisco, dado que el partido denunciado incluye diversos aspectos que son ifegales,
tales como fa imagen del Presidente de la Repiblica, usan los programas sociales para
coaccionar al voto de fa ciudadania y se utifiza la propaganda efectoral para promocional al
Presidente y los Senadores y Diputados del partido Verde”,

Al respecto, esta Comision de Quejas y Denuncias determina no formular dicha solicitud, toda vez
que, al tenor de las consideraciones precisadas en lineas que anteceden no se advierte en sede
cautelar el posible uso indebido de la pauta o alguna afectacion de los principios rectores en materia

electoral.
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No obstante lo anterior, esta Comision sefala que las consideraciones expuestas a lo largo del
presente considerando no prejuzgan respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas,
fo que no es materia de |a presente determinacién, es decir que, si bien en la presente resolucion
se ha determinado improcedente la adopcion de la medida cautelar en los términos solicitados, la
misma no prejuzga respecto de la existencia de una infraccion que pudiera llegar a determinar la

autoridad competente, al someter los mismos hechos a su consideracion.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comisién

RESUELVE

Primero. Se declara improcedente la adopcion de las medidas cautelares en los términos solicitados

por el denunciante, por las razones expuestas en la presente resolucion.

Segundo. Tarnese a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto a efecto de que notifique el contenido

de la presente determinacidn, personalmente a las partes.

Tercero. Dese vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la presente determinacién.

Guadalajara, Jalisco, a Oq_,de marzo de 2024

Consejera electoral integrante.
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B A/
Catali More/rl&ﬁlo.

Secretaria técnica.

La presente resolucion que consta de veinticuatro fojas, fue aprobada en la séptima sesién extraordinaria de la Comisién de Quejas vy
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de! Estado de Jalisco, celebrada el seis de marzo de 2024, per unanimidad

de vatos de las consejeras integrantes de la COMISiON. - - mmmmmm oo oo
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1.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

4.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

5.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

6.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

7.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

8.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidn IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

9.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

10.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

11.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

12.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién I
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

13.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

14.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de

Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.
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inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

15.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

16.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién |l
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

17.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
inciso "a" y 21.1 fraccidn | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

18.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

19.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

20.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

21.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

22.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién |l
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccién | de los LGPPICR.

23.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

24.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

25.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion I
inciso "a" y 21.1 fraccidn | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

26.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

27.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
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fraccion | de los LGPPICR.

28.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

* "LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacién Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



