“#‘) Instituto Resolucién No. RCQD-IEPC-172/2024.
isién de Quejas y Denuncias.
Electoral Comisién

y de Participacion Ciudadana Expediente PSE-QUEJA-402/2024.

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE PSE-QUEJA-402/2024.

ANTECEDENTES"

1. Calendario Integral del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. El dieciocho de
septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco2, mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC-
ACG-060/20233, aprobo el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local Concurrente 2023-
2024.

2. Inicio del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. De conformidad al calendario integral
del proceso electoral, el uno de noviembre de dos mil veintitrés, dio inicio el proceso electoral local
concurrente 2023-2024 en el Estado de Jalisco, cuyas fechas relevantes son las siguientes:

Precampanfias para | 05 de noviembre de 2023 al 03
gubernatura de enero de 2024

Precampafas para | 25 de noviembre de 2023 al 03
diputaciones y municipes de enero de 2024

Campanas para la | 01 de marzo al 29 de mayo de
gubernatura 2024

Camparias para | 31 de marzo al 29 de mayo de
diputaciones y municipes 2024

Jornada electoral 02 de junio de 2024
Declaracion de Validez 09 de junio de 2024

3. Presentacién del escrito de denuncia. El veintidés de mayo, se presenté en la Oficialia de Partes
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, el escrito signado porELIMINADO

! Los hechos que se narran corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo que se mencione lo contrario.

2 En lo sucesivo se le denominara Instituto Electoral

3 Consultable en: https:/ /www.iepcjalisco.org.mx/sites /default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general /2023-09-18/5iepc-acg-060-
2023notaaclaratoria.pdf
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@‘2} Instituto Resolucion No. RCQD-IEPC-172/2024.

Comision de Quejas y Denuncias.

Electoral |
y de Participacion Ciudadana Expediente PSE-QUEJA-402/2024.
|N2—ELIMINADO 1 | representante propietario del Partido Accién Nacional ante este Instituto,

en el que se denuncian hechos que considera violatorios de la normatividad electoral vigente en el

Estado de Jalisco, los cuales atribuye a|N3-—ELIMINADO 1 lotrora candidata a municipe de

Atemajac de Brizuela, Jalisco, asi como al partido politico Movimiento Ciudadano, por la

responsabilidad por culpa in vigilando. Ademas, solicitd la adopcion de medidas cautelares.

4, Acuerdo de radicacion, prevencion al denunciante. El veintitrés de mayo, la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto, acordd radicar el presente expediente con clave alfanumérica PSE-QUEJA-
402/2024, asimismo, a efecto de estar en aptitud de resolver sobre la admisién o desechamiento
del procedimiento, se requirié al denunciado a efecto de que proporcionara los hipervinculos que
pretendia fueran verificados.

5. Acuerdo de cumplimiento y practica de diligencias. Mediante acuerdo de treinta de mayo, se dio

por recibido el escrito signado p°'1N4—ELIMINADO 1 representante propietario del

Partido Acciéon Nacional ante este Instituto, en ese sentido, se ordenod llevar a cabo la verificacion de

existencia y contenido de los hipervinculos precisados en su escrito de contestacion.

6. Acta circunstanciada. El uno de junio, se elaboré el acta circunstanciada con clave alfanumérica
IEPC-OE-610/2024, mediante la cual personal de la Oficialia Electoral debidamente investido de fe
publica y legalmente facultado para el ejercicio de dicha funcién, verificé la existencia y contenido
de los hipervinculos proporcionados por el denunciante.

7. Acuerdo de admisién a tramite y emplazamiento. El siete de agosto, se determind admitir a

tramite la denuncia interpuesta en contra de |N5—FTL.IMINADO 1 |entonces candidata a

municipe de Atemajac de Brizuela, Jalisco, y al partido politico Movimiento Ciudadano por la

responsabilidad cu/pa in vigilando.

8. Proyecto de medida cautelar y remision de constancias. Mediante memorandum 175/2024
notificado el siete de agosto, la Secretaria hizo del conocimiento de la Comisidon de Quejas y
Denuncias de este Instituto, el contenido de los acuerdos citados en el resultando que antecede y
remitié via electrénica las constancias que integran el expediente relativo al procedimiento
administrativo sancionador especial, identificado con el nimero de expediente PSE-QUEJA-

4 En lo sucesivo se le denominara quejoso, promovente, denunciante.
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402/2024 a efecto de que ese érgano colegiado determinara lo conducente sobre la adopcion de

las medidas solicitadas por la parte denunciante.
CONSIDERANDO:

I. Competencia. La Comisién de Quejas y Denuncias es el 6rgano técnico del Instituto, competente
para determinar lo conducente respecto a la adopcion de medidas cautelares en los procedimientos
administrativos sancionadores, en términos de lo dispuesto por los articulos 472, parrafo 9 en
relacion con el 469, parrafo 4 del Cdodigo Electoral del Estado de Jalisco5; 35, parrafo 1, fraccion lli
del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; 1
y 10, parrafos 3, 4 y 5, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco.

Il. Hechos denunciados. Del analisis de la denuncia formulada, se desprende que el promovente se

qgueja, esencialmente de quelN6—ELIMINADO 1 entonces candidata a municipe de Atemajac

de Brizuela, Jalisco, a través de la red social “Facebook”, difundié propaganda electoral en periodo
de campafas, relativa a la supuesta entrega de rosas, macetas y dinero, y demas enseres a la
ciudadania, con lo que a su decir se vulneraron los principios de equidad e imparcialidad que rigen
el proceso electoral. Ademas, atribuye al partido politico Movimiento Ciudadano la responsabilidad

por culpa /in vigilando.

lll. Solicitud de medidas cautelares. El promovente solicita, que se adopten las siguientes medidas

cautelares:

e .. sesolicita la adopcion urgente de las medidas cautelares necesarias para hacer
cesar las conductas gue se denuncian.

e De jgual forma, se solicita a esa Autoridad Administrativa Electoral, se sirva
ordenar en TUTELA PREVENTIVA, que quien o quienes resulten responsables, o en
lo general, se abstengan de realizar por si 0 a través de interpdsita persona, todo
tipo de actos gque puedan generar un posicionamiento desmedido de los

denunciados y contrario a la norma.”

5 En lo siguiente, Codigo Electoral.
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IV. Pruebas ofrecidas. Una vez que fue analizado integramente el escrito de queja, se advierte
que el denunciante ofrecié como medios de prueba los siguientes:

DOCUMENTALES. Consistentes en la investigacion que realice fa oficialia electoral
de este Consejo Electoral, respecto de los link, insertos en el cuerpo del presente,
a efecto de acreditar las imdgenes que se hacen mencion. (sic)

PRESUPRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. £n todo lo que favorezca a mis
intereses.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. En todo lo que favorezca a mis intereses.

V. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
472, parrafo 9, del Cdédigo Electoral; y 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto;
las medidas cautelares constituyen instrumentos que puede decretar la autoridad competente, a
solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para evitar
un grave e irreparable dafio a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacién
de un procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias;
accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en si mismo; y, sumarias, debido a que
se tramitan en plazos breves y su finalidad es prever la dilacién en el dictado de la resolucion
definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la
resolucion que se dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia y el
restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir algin

menoscabo.

Bajo esa logica, las medidas cautelares constituyen una determinacion auténoma dentro del
procedimiento, cuyo objeto principal es tutelar el interés publico, razén por lo cual se previé la
posibilidad de que sus efectos sean provisionales, transitorios o temporales, con el objeto de lograr
la cesacion de los actos o hechos constitutivos de la posible infraccién.
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Ello, con la finalidad, como ya se apunté con anterioridad, de evitar la producciéon de dafios
irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia electoral o la vulneracion de los
bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la

legislacion electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de legalidad, la

fundamentacion y motivacion debera ocuparse cuando menos, de los aspectos siguientes:

a) La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso y

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las
circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decisién sobre el derecho o bien
juridico, cuya restitucion se reclama (periculum in mora).

c¢) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccién provisional y
urgente, a raiz de una afectacion producida que se busca evitar sea mayor o de inminente
produccion, mientras se sigue el procedimiento o proceso en el cual se discute la pretension de
fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacién.

Atendiendo a esa ldgica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios que la
doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del buen derecho- unida al periculum in mora
-peligro en la demora- de que mientras llega la tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el

derecho materia de la decision final-.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descartar
que se trate de una pretensidon manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable. Por su parte,
el periculum in mora o peligro en la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del
promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.
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Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que la
autoridad responsable realice una evaluacién preliminar del caso concreto en torno a las respectivas
posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, en apariencia
reconocido legalmente de quien sufre la lesion o el riesgo de un dafo inminente y la correlativa falta
de justificacion de la conducta reprochada, entonces se torna patente que la medida cautelar debe
ser acordada, salvo que el perjuicio al interés social o al orden publico sea mayor a los dafios que
pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces que la
ponderacion de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las partes en conflicto,
asi como la valoraciéon de los elementos probatorios que obren en el expediente, se convierte en
una etapa fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares, toda vez que cuando

menos se deberan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucion
definitiva, desaparezca la materia de controversia.

c¢) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de la determinacién que se adopte.

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que se
produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se considera afectado

y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplird sus objetivos fundamentales: evitar
la vulneracion de los bienes juridicos tutelados, asi como la generacién de dafios irreversibles a los
posibles afectados. Todo ello para que cuando se dicte la resolucion de fondo, sea factible su

cumplimiento efectivo e integral.

VI. Cuestiones previas. Es dable precisar como hecho notoriot, que|N7-ELIMINADO 1 fue

registrada como candidata a la presidencia municipal de Atemajac de Brizuela, Jalisco, por el Partido

& "HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.” Consultable en: https://sjf2.scin.qob.mx/detalle/tesis /174899

Parque de las Estrellas 2764, Col. Jardines del Bosque
P. 4452 i 5, Méxi
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politico Movimiento Ciudadano, en el Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024, candidatura
que fue aprobada en la Cuarta Sesién Extraordinaria Urgente del Consejo General de este Instituto
Electoral?, celebrada el dia treinta de marzo, tal y como se desprende del acuerdo identificado con
la clave alfanumérica IEPC-ACG-067/20248,

En ese sentido, se precisa que este Instituto Electoral, declaré la validez de la eleccién a municipes,
celebrada en el municipio de Atemajac de Brizuela, Jalisco, aprobada durante la sesidén permanente
del dia nueve de julio, tal y como se desprende del acuerdo identificado con la clave alfanumérica
IEPC-ACG-206/2024°.

VII. Acreditacion de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcion de las
medidas cautelares. Precisado lo anterior, y considerado en su integridad el escrito de queja y las
pruebas aportadas por la parte denunciante, asi como la diligencia de investigacion realizada por
este Instituto, se analiza la pretension hecha valer por el impetrante.

Por lo que, se procedera al analisis de los hechos denunciados con el fin de determinar si es
procedente la adopcién de medidas cautelares, que tengan como objeto restablecer de manera
transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo eventualmente una situaciéon que

se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacién de dafos irreparables.

En ese sentido, se desprende que la solicitud formulada por la parte denunciante consiste en la

orden de abstencién que realice este Organo Colegiado, a la denunciada|N8—ELIMINADO 1

para que se abstenga de realizar todo tipo de actos que pudieran generar un posicionamiento

indebido y contrario a la norma.

Bajo este contexto, los hechos denunciados se cifien a una publicacién que realizo la denunciada,
en la red social Facebook, de las que refiere el promovente, se desprende la presunta entrega de
diversos enseres a la ciudadania, vulnerando los principios de equidad e imparcialidad en la

contienda.

7 Consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sesiones-de-consejo/consejo-general /2024-02-29
8 Consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sites /default/files /sesiones-de-consejo/consejo%20general /2024-03-30/23iepc-acg-067-2024mc

municipes-fedeerratas.pdf

9  Consultable en: https: / /www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general/2024-06-09/310iepc-acq-206

202410-atemajacdebrizuela.pdf
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Ahora bien, por lo que ve a la diligencia de investigacién que se ordeno para verificar el contenido
del hipervinculo sefialado por el denunciante, cuyo resultado obra en el acta de Oficialia Electoral
con clave alfanumérica IEPC-QE-610/2024, de fecha uno de junio, al tratarse de una documental
publica, la misma posee valor probatorio pleno en cuanto a su forma, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 463, parrafo 2, del Codigo Electoral, de la cual se desprende la siguiente
informacion:

Link identificado con el nimero
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=122134995518237179&id=61557115381498&mi
bextid=WC7Ne&rdid=6fxAoesDz2tINQla

E“F”Ei @ Parque de las Estrellas 2764, Col. Jardines del Bosque

C.P. 44520 Guadalajara, Jalisco, México

QIS ], 3344458450

E‘I-% www.iepcjalisco.org.mx
it
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Dicho hipervinculo me direcciona a la pagina oficial de la red social de Facebook de |T\T‘I O—F'T.TMT;!Tﬁ[f@aI fuedc?
identificar por su nombre y logo en la parte superior derecha. Acto procedo a describir la publicacion, la cual estd
compuesta de un mensaje en texto y 5 imdgenes adjuntas. En cuanto al mensaje, procedo a realizar la transcripcion
textual del mismo, el cual dice: “Hoy en su dia a todas las madres de mi querido Atemajac de Brizuela, les deseo un feliz

dia W' Con toda mi admiracion y respeto, su amiga,|N9—EL IMINADS@Embre estaremos al frente, procurando lo mejor

para todas las mujeres de nuestras comunidades. De mi parte siempre tendran a una aliada que procure lo mejor para

gue tengamos una vida en libertad y con plenitud de derechos O " Esta publicacion fue realizada el dia 10 de mayo
de 2024, y cuenta con 175 reacciones, 20 comentarios y 10 compartidos.

Imagen 02.0] Observo una mujer de tez morena clara y pelo castario, vistiendo una camisa de color blanco con una
leyenda indescriptible, en la parte derecha del recuadro observo a una mujfer de tez blanca y cabello negro, vistiendo una
playera de color blanco y lo que parece ser un saco blanco encima, del lado izquierdo del recuadro observo una mujer de
tez morena clara y pelo negro, vistiendo una playera de color rosa, un sueter de color rosa y pantalon azul, detrds un
grupo de personas que visten de diferente color. Imagen 02.02 Observo una mujer de tez morena clara y pelo castano,
vistiendo una camisa de color blanco con la siguiente leyenda: |31 0—BT.TMTN i"[')'Pcéj’ESfNTA " en la parte derecha del
recuadro observo a una mujer de tez blanca y cabello negro, vistiendo una playera de color blanco y lo que parece ser un
saco blanco encima, del lado izquierdo del recuadro observo una mujer de tez morena y pelo canoso, vistiendo una playera
de color negro con lo que parece ser un patron de lineas y un sueter de color beige, detrds un grupo de personas que
visten de diferente color. Imagen 02.03 Observo una mujer de tez morena clara y pelo castario, vistiendo una camisa de
cofor blanco con la siguiente IeyendaLH—].—].—E—E—I—H{-PH}ré 5” /a parte izquierda del recuadro observo una mujer de tez
morena y pelo canoso, visiendo o que parece ser una playera de color azul con un patron de diversas formas y lo que
parece ser un reboso de color negro con un patron de lineas de color blamco, detrds un grupo de personas que visten de
diferente color. Imagen 02.04 Observo una mujer de tez morena clara y pelo castario, vistiendo una camisa de color blanco
con la siguiente leyenda: "NICIPAL", a su lado observo una mujer de tez morena y pelo negro, visiendo lo que parece ser
una playera de color azul, encima lo que parece ser un mandil de color rosa con un patron, se encuentra sosteniendo lo

que parece ser una rosa y a su lado observo un hombre de tez morena clara y pelo negro, vistiendo lo que parece ser una
chamarra de color negro con naranja y una gorra de color negro, detrds un grupo de personas gue visten de diferente
color. Imagen 02.05 Observo una mujer de tez morena clara y pelo castario, vistiendo una camisa de color blanco con la
siguiente leyenda. “CIPAL’", a su lado observo una mujer de tez morena y pelo negro, visiendo lo que parece ser una playera
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de color blanca y un sueter de color negro, detrds un grupo de personas que visten de diferente color. Imagen 02.06
Observo una mujer de tez morena clara y pelo castafo, vistiendo una camisa de color blanco con la siguiente leyenda.
“CIPAL’", a su lado observo una mujer de tez morena clara y pelo negro, visiendo lo que parece ser una playera de color
amarifla y un saco de color negro, detrds un grupo de personas que visten de diferente color. Imagen 02.07 Observo un
grupo de personas, vistiendo prendas de diferente color, algunas de ellas sosteniendo lo que parece ser flores de diversos
colores. Imagen 02.08 Observo una mujer de tez morena clara y pelo castario, vistiendo una camisa de color blanco con
la siguiente leyenda: "CIPAL", a su lado observo una mujer de tez morena clara y pelo negro, visiendo lo que parece ser
una playera de color morado y una gorra de color rosa, detrds un grupo de personas que visten de diferente color. Imagen
02.09 Observo un hombre de tez morena y pelo negro, vistiendo una camisa de color blanco con la siguientes leyendas:
"PRESIDENTA 1 |a su lado observo una mujer de tez morena y pelo negro, vistiendo una playera de
color rosa, encima un sueter de color morado y una gorra de color negro con una leyenda indiscriptible, se encuentra
aparentemente sosteniendo lo que parece ser una flor de color naranja, detrds un grupo de personas vistiendo de diversos
colores. Imagen oyﬁ&a_b vo yn hombre de tez morena y pelo negro, vistiendo una camisa de color blanco con la
siguientes leyendas: “PRESI "I se encuentra rodeado de un grupo de personas, visitendo
prendas de diversos colores, algunos de ellos sosteniendo lo que parecen ser flores de diversos colores. Imagen 02.11
Observo un grupo de personas, vistiendo prendas de diferente color, algunas de ellas sosteniendo lo que parece ser flores
de diversos colores. Imagen 02.12 Observo una mujer de tez clara y pelo castario, vistiendo una camisa de color blanco
con una leyenda indescriptible, de igual forma %sgrvqﬂmﬁ;ﬁg%/g reimorena y pelo negro, vistiendo una camisa de
color blanco con la siguiente /eyenda.‘l A’ de igual forma un grupo de personas, vistiendo
prendas de diferente color, algunas de ellas sosteniendo lo que parece ser flores de diversos colores. Imagen 02.13
Observo un hombre de tez morena y pelo negro, vistiendo una camisa de color blanco con la siguiente leyenda: “FELICITAS
AGUILAR PRESIDENTA’, de igual forma un grupo de personas, vistiendo prendas de diferente color. Imagen 02.14 Observo
una mujer de tez morena clara y pelo castano, vistiendo una camisa de color blanco con la siguiente fleyenda: “CIPAL’,
sosteniendo lo que parece ser diversas flores, ﬁﬁ_u#&_@ﬁfﬂfmmmijeres de pelo canoso, vistiendo prendas de
diferente color, detrds un grupo de personas que visten de diferente color. Imagen 02.15 Observo una mujer de tez
morena clara y pelo castario, vistiendo una camisa de color blanco con la siguiente leyenda: “CIPAL", sosteniendo lo que
parece ser diversas flores, se encuentra rodeada de un grupo de personas, algunas de ellas sosteniendo lo que parecen
ser flores de diversos colores. Imagen 02.16 Observo una mujer de tez morena clara y pelo castario, vistiendo una camisa
de color blanco con la siguiente leyenda: “CIPAL’, sosteniendo lo que parece ser diversas flores, se encuentra rodeada de
una multitud de personas, algunas de ellas sosteniendo lo que parecen ser flores de diversos colores. Imagen 02.17
Observo una mujfer de tez morena clara y pelo castario, vistiendo una camisa de color blanco con una leyenda
indescriptible, a su lado observo tres mujeres, vistiendo prendas de diferente color, una de ellas sosteniendo lo que parece
ser una maceta y otra un pastel, detrds un grupo de personas que visten de diferente color. Imagen 02.18 Observo una
mujer de tez morena clara y pelo castario, vistiendo una camisa de color blanco con una leyenda indescriptible, a su lado
observo dos mujeres, vistiendo prendas de diferente color, se encuentran sostenfendo lo que parecen ser unas macetas,
detrds un grupo de personas que visten de diferente color. Imagen 02.1 f g_szfz_g Tﬁ mufer de tez morena clara y pelo
castario, vistiendo una camisa de color blanco con la siguiente leyenda: a su lado observo una mujer de
tez clara y pelo castario, vistiendo una playera de diversos colores con lo que parece ser un patron y pantalon negro, se
encuentra sosteniendo lo que parece ser un billete. Imagen 02.20 Observo una mujer de tez morena clara y pelo castario,
vistiendo una camisa de color blanco con una leyenda indescriptible, la rodean un grupo de personas, algunas de ellas
vistiendo camisas de color blanco con la siguiente leyenda: "ATEMAJAC’, de igual forma algunos se encuentran sosteniendo
algunas macetas, logro percibir la presencia de un menor de edad, se encuentra delante de la mujer antes descrita,
vistiendo una playera de color blanco con lo que parece ser un patron. Imagen 02.21 Observo un grupo de personas,
vistiendo camisa de color blanco con una leyenda indescriptible, se encuentran aparentemente haciendo una sefial con la
mano, detrds de ellos se encuentra una multitud de personas, vistiendo de diversos co/ore& 1 :gl_ag:ﬂ fﬁﬁ%ﬁgw una
mujer de tez morena clara y pelo castario, vistiendo una camisa de color blanco con una leyenda indescriptible, la rodean
un grupo de personas, algunas de ellas vistiendo camisas de color blanco con la siguiente leyenda. "ATEMAJAC’, de igual
forma algunos se encuentran sosteniendo algunas macetas, logro percibir la presencia de dos menores de edad, se
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encuentra delante de la mujer antes descrita. Imagen 02.23 Observo una mujer de tez morena clara y pelo castario,
vistiendo una camisa de color blanco con una leyenda indescriptible, la rodean un grupo de personas, vistiendo camisas
de color blanco con la siguiente leyenda: "ATEMAJAC". Imagen 02.24 Observo una multitud de personas, vistiendo prendas
de ropa de diversos colores, algunos tienen en la cabeza lo que parece ser confeti.

Cabe sefalar que la publicacion denunciada se encuentra localizada en el hipervinculo antes
detallado, al cual puede acceder cualquier persona, siempre y cuando medie la voluntad o intencidn
de hacerlo, ya que la misma no se encuentra disponible de manera inmediata ni es de facil acceso
para la ciudadania, sino que se trata de una publicacion de fecha pasada, que requiere de una
blsqueda detallada por parte de quien, teniendo a su alcance un dispositivo electrénico con

conexion a internet tenga interés en consultarla’o,

En ese contexto, del analisis de la solicitud formulada por el quejoso, se advierte que la misma se
cifie a que la denunciada, se abstenga de realizar por si o por diversa persona, todo tipo de actos
gue puedan generar un posicionamiento desmedido, durante el periodo de campanas electorales,
lo que a su consideracion vulneraba el principio de equidad del Proceso Electoral en el municipio de
Atemajac de Brizuela, Jalisco.

Ahora bien, la fraccion IV, inciso b) del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que, en el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades
electorales, seran principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia. Asimismo, sefala que las autoridades electorales deberan de gozar de autonomia

en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Asimismo, en el articulo 116 Bis, parrafo primero de la Constituciéon local, se tutelan dos bienes
juridicos de los sistemas democraticos: a) la imparcialidad y la neutralidad con que deben actuar las

personas servidoras publicas y b) la equidad en los procesos electorales.

El principio de equidad o de igualdad de oportunidades en las contiendas electorales es un principio
caracteristico de los sistemas democraticos contemporaneos en el que el acceso al poder se organiza
a través de una competencia entre las diferentes fuerzas politicas para obtener el voto de los

electores; es un principio con una relevancia especial en el momento electoral, ya que procura

10 Criterio adoptado por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral en el ACUERDO DE LA COMISION DE QUEIAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR MORENA, EN CONTRA DE GUSTAVO
ADOLFO DE HOYOS WALTHER, DERIVADO DE LA PRESUNTA REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/MORENA/CG/589/2023 ¥ SU ACUMULADO
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asegurar que quienes concurran a él estén situados en una linea de salida equiparable y sean tratados
a lo largo de la contienda electoral de manera equitativa.

En este sentido, garantizar la equidad de las contiendas es una de las mayores responsabilidades de

las autoridades electorales en un sistema democratico, mas aun cuando se torna mas competitivo.

Bajo esa tesitura, conforme al Codigo Electoral, las campafas electorales seran el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y candidaturas registradas para
la obtencion del voto. Entonces, seran actos de campafas, las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que las personas candidatas o voceras de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Asi, el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, en su en su articulo 6, parrafo 1, fraccién |, incisos e), f) e i), establece las

caracteristicas de la propaganda politica, electoral y gubernamental, refiriendo lo siguiente:

‘@) La propaganda politica constituye el género de los medios a través de los cuales los partidos,
la ciudadania y organizaciones difunden su ideologia, programas y acciones con el fin de influir
en la ciudadania para que adopten determinadas conductas sobre temas de interés social, y que

no se encuentran necesariamente vinculadas a un proceso electoral.

f) Se entenderd por propaganda electoral al/ conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones gue durante la campafia electoral producen y difunden
los partidos politicos, las candidatas o candidatos y sus simpatizantes, con el propdsito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas. Asimismo, que la misma contenga las

”»oo noo ” o

expresiones “voto”, “vota’,

”oow »oou ”oow ”»oow ”»oo,

votar”, “sufragio’, ‘sufragar’, “‘comicios”, “eleccion’, “elegir’, ‘proceso
electoral” o cualguier otra similar vinculada con las distintas etapas del proceso electoral.

i) Se entenderd por propaganda gubernamental, aguella que realicen los poderes ptiblicos y
organos de gobierno a nivel federal, local o municipal; los drganos autonomos o cualquier otro

ente publico de los tres ordenes de gobierno.”

Aunado a lo anterior, la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,

grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campana electoral se difunden con el
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proposito de presentar ante la ciudadania las distintas candidaturas, la propaganda electoral es una
forma de comunicacién persuasiva para obtener el voto del electorado o desalentar la preferencia
hacia un candidato, coalicién o partido politico (Jurisprudencia 37/2010"!, derivada de los asuntos
SUP-RAP-115/2007, SUP-RAP-198/2009 y SUP-RAP-220/2009 y acumulados).

En ese sentido, es propaganda electoral todo acto de difusién que se realice en el marco de una
campana comicial, independientemente del ambito de promocidn, cuando se muestre objetivamente
la intencién de promover una candidatura o partido ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas
y expresiones que los identifican, sea que estos elementos se encuentren marginal o

circunstancialmente.

Por su parte, la propaganda politica tiene por objeto crear, transformar o confirmar opiniones a
favor de ideas y creencias, asi como estimular determinadas conductas politicas, mientras que la
propaganda electoral no es otra cosa que publicidad politica, que busca colocar en las preferencias
de los electores a un partido, candidato, programa o ideas, debe interpretarse de manera amplia
para comprender cualquier otro supuesto de propaganda que influya en las preferencias electorales

de los ciudadanos, para hacer eficaces las disposiciones constitucionales.

Se considera propaganda electoral: a; se trate de algln escrito, publicacién, imagen, grabacion,
proyeccion o expresion; b; Se produzca y difunda durante la campana electoral; c; Esa producciéon y
difusion la realicen los partidos politicos, los candidatos registrados o sus simpatizantes, y d; el
proposito sea presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

La propaganda electoral es un tipo de comunicacion persuasiva, con la finalidad de promover o
desalentar actitudes en pro o en contra de un partido politico o coalicién, un candidato o una causa
con el propdsito de ejercer influencia sobre los pensamientos, emociones o actos de un grupo de
personas simpatizantes con otro partido, para que actien de determinada manera, adopten sus
ideologias o valores, cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre temas especificos, para

lo cual se utilizan mensajes emotivos mas que objetivos.

I hitps://www.te.cob.mx/ius202 1 /#/
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Al respecto el Cédigo Electoral del Estado de Jalisco, en su articulo 261, parrafo 5, establece las
restricciones respecto a la propaganda electoral que podrd ser entregada por las personas
candidatas y/o los partidos politicos, al referir lo siguiente:

“La entrega de cualquier tipo de material en ef que se ofrece o entregue
algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o
efectivo, a través de cualquier sistema que implique /la entrega de un
bien o servicio, ya sea por si o interpdsita persona estd estrictamente
prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de campafia o
cualquier persona. Dichas conductas serdn sancionadas de
conformidad con este Codigo y se presumird como indicio de presion
al elector para obtener su voto.”

En ese sentido, el partido politico denunciante se duele esencialmente de las imagenes publicadas

del perfil personal de la red social de “Facebook” de la entonces candidata a municipe de Atemajac

de Brizuela, Jalisco, |N17—ELIMINADO 1 | en las cuales refiere, es posible observar a la

denunciada con un nimero incalculable de personas, realizando una supuesta entrega de bienes en
especie a la ciudadania.

En tal sentido, una vez precisado lo anterior, esta Comision considera que la solicitud realizada por
la parte promovente de decretar las medidas cautelares en los términos propuestos resulta
improcedente. Ello, pues en la fecha en que se dicta la presente resolucién ha concluido el periodo
de campanfas electorales establecido por el Codigo Electoral local y el citado calendario electoral; lo

anterior, al haberse llevado a cabo la jornada electoral.

Por lo que, el otorgamiento de las medidas cautelares solicitadas no tendria el efecto pretendido
por el quejoso, en razon que los actos denunciados y de los cuales se solicita su cese, constituyen
en sede preliminar, de actos consumados de manera irreparable, de conformidad con lo establecido
en el articulo 10, parrafo 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, por lo que a la
fecha han producido todos sus efectos y consecuencias en la contienda electoral.

Lo anterior, atiende a la naturaleza de las medidas cautelares, que como se expuso con antelacién,
su determinacion y justificacion se encuentra en evitar la produccidon de dafos irreparables.
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Entonces, al estar en presencia de posibles actos consumados es inconcuso que no se ponen en
riesgo inminente los principios rectores de la materia electoral y, como consecuencia exista la
necesidad urgente de que esta Comision dicte alguna providencia respecto del material denunciado,

de ahi la improcedencia de la cautelar solicitada por el quejoso.
Las anteriores consideraciones no determinan la existencia o no de las infracciones denunciadas, es
decir, no prejuzgan respecto de la existencia de la infraccion denunciada y la responsabilidad

correspondiente.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comision.

RESUELVE:

Primero. Se declara improcedente la adopcidon de las medidas cautelares solicitadas por las razones

expuestas en la presente resolucion.

Segundo. Turnese a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, a efecto de que notifique el contenido
de la presente determinacion, a las partes.

Guadalajara, Jalisco, a 08 de agosto de 2024.

Moisés Pérez Vega.
Consejero electoral presidente.
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Catalina Moreno Trillo.
Secretaria técnica.

Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el acuerdo del Consejo General
identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-063/2023"

La presente resolucién que consta de dieciocho fojas fue aprobada en la Trigésima Primera Sesién Extraordinaria
de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
celebrada el ocho de agosto del dos mil veinticuatro, por unanimidad de votos de la consejera y los consejeros

integrantes de la ComIisiOn. ———— oo oo oo

2764, Col. Jardines del Bosque
1, Jalisco, México
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9.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

10.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

11.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

12.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién I
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

13.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

14.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
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inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

15.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién I
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

16.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

17.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

* "LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacién Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



