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Comision de Quejas y Denuncias
Expediente PSE-QUEJA-235/2024

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR EL PARTIDO POLITICO MORENA,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE PSE-QUEJA-235/2024.

RESULTANDO?.

1. Calendario Integral del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. El dieciocho de
septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco?, mediante acuerdo identificado con clave alfanumérica IEPC-ACG-

060/20233, aprobd el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024.

2. Inicio del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. De conformidad al calendario integral
del proceso electoral, el uno de noviembre de dos mil veintitrés, dio inicio el proceso electoral local

concurrente 2023-2024 en el Estado de Jalisco, cuyas fechas relevantes son las siguientes:

Precampanas para | 05 de noviembre de 2023 al
gubernatura 03 de enero de 2024
Precampafias para | 25 de noviembre de 2023 al
diputaciones y municipes | 03 de enero de 2024
Campanas para la | 01 de marzo al 29 de mayo
gubernatura de 2024

Campanas para | 31 de marzo al 29 de mayo
diputaciones y municipes | de 2024

Jornada electoral 02 de junio de 2024

3. Presentacion del escrito de denuncia. El dos de mayo, por medio de Oficialia de Partes de este

Instituto Electoral, recibid escrito signado por Victor Antonio Ibarra Flores, entonces representante

propietario del Partido politico Morena*, ante el Consejo General, en el que denuncié ajN1-ELIMI

NADO 1

! Las fechas a que se refiere la presente resolucién corresponden al aflo dos mil veinticuatro, salvo que se mencione lo contrario.

2 En lo sucesivo Instituto Electoral

3 Consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sites /default/files /sesiones-de-consejo/consejo%20general /2023-09-18/5iepc-acg-060-
2023notaaclaratoria.pdf

4 A quien se le denominara quejoso, promovente o denunciante.
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N2—ELIMINADb:amdidat0 a la Gubernatura del Estado de Jalisco y al Partido Politico Movimiento

Ciudadano, por hechos gue considera violatorios de la normatividad electoral. Ademas, solicité el

otorgamiento de medidas cautelares.

4. Acuerdo de radicacién y practica de diligencias. Con fecha tres de mayo, se radico el presente
expediente como procedimiento sancionador especial con nimero PSE-QUEJA-235/2024.

5. Acta circunstanciada. El dia cuatro de mayo, se elaboré el acta circunstanciada con clave
alfanumérica IEPC-OE-234/2024, mediante la cual, personal de la Oficialia Electoral debidamente
investido de fe puablica y legalmente facultado para el ejercicio de dicha funcién, verificé la existencia

y contenido los hipervinculos solicitados.

6. Acuerdo de se requiere. Con fecha cinco de mayo, se requirié aj]N3—ELIMINADO 1 para

gue proporcionara el respaldo cientifico y el origen de la en cuenta compartida en su pagina de
Facebook.

7. Acuerdo de se recibe documentacidon. Con fecha ocho de mayo, se le tuvo dando contestacion al
requerimiento a|N4-ELIMINADO 1

8. Admision a tramite y emplazamiento. El treinta y uno de mayo, al no existir diligencias pendientes
por realizar, se determind admitir a tramite la denuncia interpuesta por el entonces representante

propietario del Partido politico Morena, en consecuencia, se orden6 emplazar a las partes.

9. Proyecto de medida cautelar y remision de constancias. Mediante memorandum 138/2024
notificado el treinta y uno de mayo, la Secretaria Ejecutiva hizo del conocimiento de la Comisiéon de
Quejas y Denuncias de este Instituto Electoral, el contenido de los acuerdos citados en el resultando
gue antecede y remitié via electronica las constancias que integran el expediente relativo al
procedimiento administrativo sancionador especial, identificado con el nimero de expediente PSE-
QUEJA-235/2024, a efecto de que ese drgano colegiado determinara lo conducente sobre la
adopcion de las medidas solicitadas por la parte denunciante.

CONSIDERANDO:

|l. Competencia. La Comision de Quejas y Denuncias es el érgano técnico del Instituto Electoral,
competente para determinar lo conducente respecto a la adopcion de medidas cautelares en los
procedimientos administrativos sancionadores, en términos de lo dispuesto por los articulos 472,
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parrafo 9 con relacién al 469, parrafo 4 del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco®; 35, parrafo 1,
fraccion 1l del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco; 1 y 10, parrafos 3, 4 y 5, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Il. Hechos denunciados. Del analisis de la denuncia, se desprende que [N6—ELIMINADO 1

entonces representante propietario del Partido Politico Morena, se queja, esencialmente, de la
posible comision por la indebida publicacién de encuestas y/o sondeos de opinidn en la red social

Facebook, cuya realizacion atribuye |NS—ELIMINADO 1 candidato a la Gubernatura del

Estado de Jalisco y al Partido Politico Movimiento Ciudadano, por la responsabilidad por culpa /in
vigilando.

lil. Solicitud de medidas cautelares. El promovente solicita, que se adopten las siguientes medidas

cautelares:

“En virtud de que las conductas que se denuncias y que transgreden las reglas en materia
de toda publicacion de encuestas y sondeos de opinion por cualquier medio de expresion,
solicito DICTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES EN LAS QUE SE ORDENE DAR DE BAJA LA
PUBLICACION EN FACEBOOK AQUI CONTROVERTIDA, pues de no hacerlo, existird un dafio
irreparable en el Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, pues se tal y como se
desprende de dicha publicacion se trata, evidentemente, de propaganda electoral
disfrazada de encuesta. Asi mismo, solicito el dictado de medidas cautelares bajo la figura
de tutela preventiva, para efecto d que el denunciado SE ABSTENGA DE PUBLIUCITAR
CUALQUIER ENCUESTA QUE TRANSGREDA LA EXPOSICION DE LOS RUBROS MINIMOS
EXIGIBLES PARA SU PUBLICACION, DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO DE FLECCIONES
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, ya que con ello se violado /a normativa electoral
vigente. Por lo intentos, se solicita el URGENTE dictado de medidas cautelares en su
vertiente de tutela preventiva para prevenir la posible afectacion a los principios rectores

en la materia electoral, en tanto se emite la resolucion de fundo de gue:

a) Se adopten mecanismos idoneos, en la modalidad de tutela preventiva, para prevenir la
posible continuacion de la afectacion a los principios rectores en materia de encuestas y
sondeos de opinion que rigen a cualquier proceso electoral

5 En lo siguiente, Codigo Electoral.
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b) Se ordene bajar inmediatamente a la publicacion de Facebook aqui denunciada.

¢) Se ordene a las partes denuncia que se abstengan de publicitar cualquier encuesta que
transgreda los rubros minimos exigibles para su publicacion y difusion por cualguier

medio de expresion, de conformidad con el Reglamento de Elecciones del INE...”

IV. Pruebas ofrecidas. Una vez que fue analizado integramente el escrito de queja, se

advierte que el denunciante ofrecié como medios de prueba los siguientes:

“I. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el acta que se levante con motivo de la
inspeccion que ordene la autoridad electoral que se constituya en la publicacion de Facebook
aqui denunciada en el apartado de HECHOS, a efecto de constatar y dar fe publica de la
existencia y comision de lo denunciado, con la cual se acreditard fehacientemente que el

partido politico Movimiento Ciudadano, y e/|NT-ELIMINALGe ¥ncuentran vulnerando las

reglas en materia de encuestas y sondeos de opinion para cuantificar tendencias electorales,
con independencia de quién fo hizo y de si fueron difusion y exhibicion ocurrio en medios
informacionales y comunicacionales digitales o tradicionales, durante los procesos

comiciales.

2. LA TECNICA, consistente en la fotografia ofrecida en el apartado de HECHOS, de la
presente gueja.

3. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todas y cada una de las constancias
y actuaciones que integran el expediente en lo que sean favorables a los intereses de mi
representado, asi como al interés publico, en tanto acrediten los hechos referidos en la

presente queja.

4. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA, consistente en todo lo que
esta autoridad puede deducir de los hechos comprobados, en lo que beneficie a fos intereses
de mi representado.”

V. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo dispuesto en los articulos

472, parrafo 9, del Cédigo Electoral; y 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto

Electoral; las medidas cautelares constituyen instrumentos que, en funcién de un analisis preliminar,

puede decretar la autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar

la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafo a las partes en conflicto o a

la sociedad, con motivo de la sustanciacidon de un procedimiento.

Parque de las Estrellas 2764, Colonia Jardines del Bosque, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520

Pagina 4 de 18



0
,\\%(.
Q

> Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana ..
Resolucion No. RCQD-IEPC-125/2024

Comision de Quejas y Denuncias
Expediente PSE-QUEJA-235/2024

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias;
accesorias, en tanto la determinacién no constituya un fin en si mismo; y, sumarias, debido a que
se tramitan en plazos breves y su finalidad es prever la dilacion en el dictado de la resolucion
definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la

resolucion que se dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estdn dirigidas a garantizar la existencia y el
restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir algan

menoscabo.

Bajo esa logica, las medidas cautelares constituyen una determinacién auténoma dentro del
procedimiento, cuyo objeto principal es tutelar el interés publico, razén por lo cual se previo la
posibilidad de que sus efectos sean provisionales, transitorios o temporales, con el objeto de lograr

la cesacion de los actos o hechos constitutivos de la posible infraccidn.

Ello, con la finalidad, como ya se apunté con anterioridad, de evitar la producciéon de dafos
irreparables, la afectacién de los principios rectores de la materia electoral o la vulneracion de los
bienes juridicos tutelados por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la

legislacion electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de legalidad, la

fundamentacién y motivacion deberd ocuparse cuando menos, de los aspectos siguientes:

a) La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso y

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las
circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decisiéon sobre el derecho o bien
juridico, cuya restitucion se reclama (periculum in mora).

¢) Lairreparabilidad de la afectacién.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion provisional y
urgente, a raiz de una afectacién producida que se busca evitar sea mayor o de inminente
producciéon, mientras se sigue el procedimiento o proceso en el cual se discute la pretension de

fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacién.
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Atendiendo a esa logica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios que la
doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del buen derecho- unida al periculum in mora
-peligro en la demora- de que mientras llega la tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el

derecho materia de la decision final-.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descartar
que se trate de una pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable. Por su parte,
el periculum in mora o peligro en la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del

promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que la
autoridad responsable realice una evaluacién preliminar del caso concreto en torno a las respectivas

posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese andlisis previo resulta la existencia de un derecho, en apariencia
reconocido legalmente de quien sufre la lesidon o el riesgo de un dafio inminente y la correlativa falta
de justificacion de la conducta reprochada, entonces se torna patente que la medida cautelar debe
ser acordada, salvo que el perjuicio al interés social o al orden publico sea mayor a los dafos que

pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces que la
ponderacion de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las partes en conflicto,
asi como la valoracion de los elementos probatorios que obren en el expediente, se convierte en
una etapa fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares, toda vez que cuando

menos se deberan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucion
definitiva, desaparezca la materia de controversia.

¢) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de la determinacién que se adopte.

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que se
produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se considera afectado

y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.
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De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplird sus objetivos fundamentales: evitar

la vulneracion de los bienes juridicos tutelados, asi como la generacion de dafios irreversibles a los

posibles afectados. Todo ello para que cuando se dicte la resolucion de fondo, sea factible su

cumplimiento efectivo e integral.

VI. Cuestiones previas. Es dable precisar como hecho notorio®, que el hoy denunciado

N8-ELIMIJ

NADO 1

NO9-ELIMINAI®e éncuentra registrado como candidato a la Gubernatura del Estado de Jalisco, por

el partido politico Movimiento Ciudadano, candidatura que fue aprobada en la Segunda Sesidn

Ordinaria del Consejo General de este Instituto Electoral?, celebrada el dia veintinueve de febrero,

tal y como se desprende del acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-026/20248.

VII. Acreditacion de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de adopciéon de las

medidas cautelares. Precisado lo anterior, y considerado en su integridad el escrito de queja y las

pruebas aportadas por el partido denunciante, asi como la diligencia de investigacion realizada por

este Instituto Electoral, se analiza la pretensién hecha valer por el quejoso respecto de adopcion de

medidas cautelares.

A efecto de sustentar los hechos denunciados, el quejoso aporta un hipervinculo que direcciona a

las pagina de Facebook, para lo cual, se ordené llevar a cabo la verificacién y existencia del material

denunciado, cuyo resultado obra en el acta de Oficialia Electoral con clave alfanumérica IEPC-OE-

324/2024, de fecha cuatro de mayo, que al tratarse de una documental publica, la misma posee

valor probatorio pleno en cuanto a su forma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 463,

parrafo 2, del Cédigo Electoral, de la cual se desprende la siguiente informacion:

Acta de Oficialia Electoral
IEPC-0OE/324/2024

Link: https://www.facebook.com/share /EBZgKiwpNV1F1rRL/?mibextid=WC7FNe
Tipo de publicacién: Publicacion en Facebook
Fecha de publicacion: 19 de abril a las 13:06 horas.

& “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. " Consultable en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis /174899
7 Consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sesiones-de-consejo/consejo-general /2024-02-29

8 Consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files /sesiones-de-consejo/consejo%20general /2024-02-29/11iepc-acg-026-2024.pdf
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facebook - m

£ FELUNIVERSAL

INTENCION DE VOTO POR CANDIDATO

Si hoy fueran las elecciones para elegir gobernador
del estado de Jalisco, ¢ por cual partido y candidato
votaria usted?

Pablo Lemus Navarro (Movimiento Ciudadanao)
44.1%
Claudia Delgadillo Gonzélez (Morena-PT-PVEM-Hagamos- Futuro)
33.1%

Laura Haro Ramirez (PAN-PRI-PRD)

Dicho hipervinculo me redirige a la red social de nombre “Facebook”la cual puedo identificar por
su nombre escrito en letras de color azul en la esquina superior izquierda, en una publicacién
realizada por el perfil de nombrefNLO—ELTMINADO 1]eldia 19 de abril a las 13:06 horas, cuenta
con 26 reacciones y dos comentarios, asimismo tiene adjunta una fotografia en la cual observo que
se trata de un fondo color blanco con el texto: “AMPLIAMOS LA VENTAJA EN LAS ENCUESTAS” en
color naranja, debajo hay un icono de un globo terraqueo y un ave con las alas extendidas en color
azul y el texto: “EL UNIVERSAL” del mismo color, en seguida, ‘/NTENCION DE VOTO POR
CANDIDATO", “Si hoy fueran las elecciones para elegir gobernador del estado de falisco, jpor cudl
partido y candidato votaria usted?” en color negro; acto seguido observo tres barras de diferentes
colores, en la primera observo el tEXt03|N11—ELIMINADO i(Movimiem‘o Ciudadano)” en color
negro y debajo la barra en color naranja con los digitos siguientes: “44.7%” en color negro; a la
segunda barra color rojo le acompafia el texto: [\1 2 _RL.IMINADO 1 | (Morena-PT-PVEM-
Hagamos-Futuro) en color negro y dentro el digito siguiente: “33.7%”en color blanco; y finalmente,
la tercera barra es de color azul con el texto: |1 3-REL,IMINADO [#AN-PRI-PRD) en color negro y
el digito interior “70.8%".

Bajo esa tesitura, dentro de un proceso electoral, se destacan tres etapas importantes previas a la

eleccion:

a) Precampafa
b) Intercampafa

¢) Campana
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Al respecto, las campanas electorales se definen como el conjunto de actividades llevadas a cabo por
los partidos politicos, las coaliciones y las personas candidatas registradas para la obtencién del

voto9.

En el mismo sentido, el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco en su articulo 6, parrafo 1, fraccion |, incisos e), f) e i) hace la
distincion entre propaganda politica, electoral y gubernamental, refiriendo lo siguiente:

‘e) La propaganda politica constituye el género de los medios a través de los cuales fos
partidos, la ciudadania y organizaciones difunden su ideologia, programas y acciones con el
fin de influir en la ciudadania para que adopten determinadas conductas sobre temas de

interés social, y que no se encuentran necesariamente vinculadas a un proceso electoral.

P Se entenderd por propaganda electoral al conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos, las candidatas o candidatos y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas. Asimismo, gque la
misma contenga las expresiones “voto’, “vota’, ‘votar’, “sufragio’, ‘sufragar’, “comicios’,
‘eleccion’, “elegir”, ‘proceso electoral” o cualquier otra similar vinculada con las distintas

etapas del proceso electoral.

) Se entenderd por propaganda gubernamental, aquella que realicen los poderes publicos y
organos de gobierno a nivel federal, local o municipal; los érganos autonomos o cualquier

otro ente publico de los tres drdenes de gobierno.”

Ahora hien, previo al analisis de los resultados arrojados por la diligencia de investigacién descrita,
resulta conducente establecer el marco juridico aplicable a aquellos casos en que se identifique la
posible existencia de actos que contravengan las reglas sobre propaganda politico-electoral, vy

aquellos relativos a los lineamientos en materia de encuestas y sondeos de opinion.

Por su parte, la Sala Superior, determind en el SUP-JRC-228/2016, gque el ingresar a alguna pagina

de alguna red social, bajo cualquier esquema, requiere de una intencién expresa de acceder a donde

9 Articulo 255, parrafo 1 del Codigo Electoral.
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se ubica la informacién especifica, pues cada usuario debe materializar de forma libre su intencién
de visitar tal o cual pagina y de esa suerte, acceder a un contenido determinado, dependiendo cual
es el tipo de informacidn a la que desea acceder, como es el caso de las paginas personales de las

y los candidatos.

Sobre la publicacién de encuestas y sondeos de opinién.

El articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), parrafo 5 de la CPEUM, establece que corresponde al
Instituto Nacional Electoral, para los procesos electorales federales y locales, emitir las reglas,
lineamientos, criterios y formatos en materia de encuestas o sondeos de opinidon. Asimismo, la
Constitucion sefiala en su articulo 41, Base V, Apartado C, inciso a), numeral 8 gue en las entidades
federativas los organismos publicos locales ejerceran funciones en materia de encuestas o sondeos

de opinién, conforme a los lineamientos establecidos por la autoridad electoral nacional.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefala en su articulo 104, parrafo 1,
inciso I) que corresponde a los Organismos Pablicos Locales verificar el cumplimiento de los criterios
generales que emita el Instituto en materia de encuestas o sondeos de opinién sobre preferencias
electorales que deberan adoptar las personas fisicas o0 morales que pretendan llevar a cabo este tipo

de estudios en la entidad de que se trate.

En el articulo 251, numerales 5, 6 y 7 de la vigente Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se establecen las reglas principales para la regulacién de encuestas: la fecha de inicio de
la regulacién, el universo de encuestas o sondeos a regular, las obligaciones de quien ordena o

solicita la publicacién, el periodo de veda para difundir encuestas, entre otros

Con base en el articulo 251, numeral 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, quien solicite u ordene la publicacién de cualquier encuesta o sondeo sobre asuntos
electorales, que se realice desde el inicio del proceso electoral hasta el cierre oficial de las casillas el
dia de la eleccidn, debera entregar copia del estudio completo a la Secretaria Ejecutiva del Instituto,

si la encuesta o sondeo se difunde por cualquier medio.
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Asimismo, el articulo 251, numeral 6, asi como el 213, numeral 2, del referido ordenamiento
prohiben la publicaciéon o difusién por cualquier medio, de los resultados de encuestas o sondeos de
opinién que tengan por objeto dar a conocer las preferencias electorales de los ciudadanos durante
los tres dias previos a la eleccidn y hasta la hora del cierre oficial de las casillas que se encuentren
en los husos horarios mas occidentales del territorio nacional, quedando sujetos quienes lo hicieren,
a las penas aplicables a aquellos que incurran en alguno de los tipos previstos y sancionados en la
Ley General en Materia de Delitos Electorales.

El numeral 7 del articulo 251, establece que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
determinara los criterios cientificos que adoptaran las personas fisicas o morales que pretendan
realizar encuestas por muestreo para dar a conocer las preferencias electorales de la ciudadania o
las tendencias de votacién, previa consulta con los profesionales del ramo o las organizaciones

agrupadas.

Por otro lado, los parrafos 3 y 4 del articulo 213 de la citada Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establecen disposiciones para los organismos publicos locales, en las
gue senalan que las personas fisicas o morales que difundan encuestas o sondeos de opinién deberan
presentar al Instituto o al Organismo Plblico Local, un informe sobre los recursos aplicados en la
realizacion de la encuesta o sondeos de opinién, en los términos que disponga la autoridad electoral
correspondiente. Asimismo, el mencionado articulo establece gue la metodologia, costos, personas
responsables y resultados de las encuestas o sondeos seran difundidas en su pagina de internet, por

los Organismos Publicos Locales en el ambito de su competencia.

En el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, sefala en su articulo 132 que las
disposiciones establecidas en el Capitulo VIl de dicha normatividad son aplicables a las personas
fisicas o morales que realicen o publiquen encuestas cuyo objetivo sea dar a conocer preferencias
electorales durante los procesos electorales federales y locales, y la obligacién de los organismos

publicos locales (OPL) de sujetarse a dichas disposiciones en el ambito de su competencia.

Asimismo, el articulo 136, numeral 1, incisos b) y c), y numerales 2 y 3 del Reglamento de Elecciones
del Instituto Nacional Electoral, refiere que las personas fisicas o morales que publiquen, soliciten u
ordenen la publicacion de cualquier encuesta por muestreo o sondeo de opinidon sobre preferencias

electorales locales de elecciones a cargo de los OPL (desde el inicio del proceso electoral local y hasta
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3 dias antes de la celebracion de la jornada electoral) deben entregar copia del estudio a la Secretaria
Ejecutiva del organismo publico que corresponda a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a
la publicacion de la encuesta, debiendo contener toda la informacion y documentacion sefialada en
la fraccién | del Anexo 3 del Reglamento denominado Criterios generales de caracter cientifico,
aplicables en materia de encuestas por muestreo, encuestas de salida y/o conteos rapidos no

institucionales.

El articulo 264, numeral 5 y 7 del Cddigo Electoral del Estado de Jalisco, determina la obligatoriedad
de quien solicite u ordene la publicacién de encuestas sobre preferencias electorales de entregar
copia del estudio completo a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco (IEPC), si la encuesta o sondeo se difunde por cualquier medio, y sefala ademas
que, para la elaboracién de dichos estudios, deberan adoptar los criterios de caracter cientifico

emitidos por el Instituto Nacional Electoral.

Corolario de lo anterior, de acuerdo con el lineamiento por el Instituto Nacional Electoral, todos los
resultados de encuestas o sondeos de opinién que se publiquen por cualquier medio deberan
contener y especificar diversa informacion, tal como: las fechas en que se llevd a cabo, la definicidn
de la poblacion de estudio, las preguntas de la encuesta, la frecuencia de no respuesta y la tasa de

rechazo, el método de recoleccion de la informacién, entre otros.

De igual manera, se sefnalan obligaciones de quienes realicen y publiquen encuestas de salida o
conteos rapidos. Toda persona fisica o moral que pretenda realizar y publicar cualquier encuesta de
salida o conteo rapido, deberd avisar a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral o en su
caso, a su homoélogo del Organismo Publico Local correspondiente.

Para tales efectos, corresponderd a la Direccion de Comunicacion de este organismo electoral, segln
lo establecido en la legislacién federal y local vigente, el monitoreo, deteccién y actividades analogas,
de las encuestas publicadas en medios masivos y/o electrénicos, acorde a lo dispuesto por el articulo

10, parrafo 1, fraccion Xl del Reglamento Interior de este Instituto Electoral.

Sin embargo, no pasa por desapercibido que a la fecha no se ha recibido en este Instituto Electoral,
el informe correspondiente a la encuesta controvertida, por parte de “£L UNIVERSAL", de ahi que, esta
Comision estime necesario instruir a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que a través de la

via mas iddénea, de vista de lo anterior a la Direccién de Comunicacién Social de este organismo
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electoral, para que en el ambito de sus atribuciones, realice las diligencias que estime conducentes

para garantizar el cumplimiento de los lineamientos en materia de encuestas y sondeos de opinidn.

En caso concreto

Atendiendo lo solicitado por el denunciante consiste en: “solicito el dictado de medidas cautelares
bajo la figura de tutela preventiva, para efecto d gue el denunciado SE ABSTENGA DE PUBLICAR
CUALQUIER ENCUESTA QUE TRANSGREDA LA EXPOSICION DE LOS RUBROS MINIMOS EXIGIBLES PARA
SU PUBLICACION, DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO DE ELECCIONES DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL.”. Al respecto, esta autoridad considera que es indispensable determinar si

es procedente una medida cautelar en tutela preventiva para el candidato a la Gubernatura del

Estado de Jalisco|/N14-ELIMINADO 1 para lo cual se debe considerar, si las acciones

denunciadas podrian presuntamente poner en riesgo los principios rectores de la materia,
inhibiendo la realizacion de conductas que podrian constituir alguna infraccion a la norma electoral

vigente.

En ese sentido, cabe analizar los principios rectores en materia electoral como lo son el de
imparcialidad y equidad en la contienda, por lo que el articulo 134 de la Constitucion Federal, en su
parrafo séptimo, consagra los principios fundamentales de imparcialidad y neutralidad en la

contienda electoral.

El principio de equidad o de igualdad de oportunidades en las contiendas electorales es un principio
caracteristico de los sistemas democraticos contemporaneos en el que el acceso al poder se organiza
a través de una competencia entre las diferentes fuerzas politicas para obtener el voto de los
electores; es un principio con una relevancia especial en el momento electoral, ya que procura
asegurar que quienes concurran a él estén situados en una linea de salida equiparable y sean

tratados a lo largo de la contienda electoral de manera equitativa.

En este sentido, garantizar la equidad de las contiendas es una de las mayores responsabilidades
de las autoridades electorales en un sistema democratico, mas aun cuando se torna mas

competitivo.

En relacién con el derecho fundamental referido, es importante resaltar que los articulos 6 y 7 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagran las libertades fundamentales de
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pensamiento y expresion, al igual que los articulos 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los cuales prevén que el
ejercicio del derecho de libertad de expresion no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias
para asegurar: el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o la proteccién de la
seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

Al respecto, la Sala Superior, ha sostenido que el derecho a la libertad de expresién se inserta en
una trama de derechos humanos que tiene como uno de sus principales ejes articuladores la
dignidad humana, asi como el derecho a la informacién del electorado, como elemento fundamental

para garantizar el ejercicio del sufragio de manera libre e informada.

En ese contexto, respecto a la realizacion de las encuestas la tesis jurisprudencial XV1/2011, ha
reiterado que es inconstitucional la prohibicidon de difundir y publicar encuestas y sondeos de
opinidon durante las precampanas, asi como con posterioridad al cierre total de las casillas, de

acuerdo con lo siguiente:

ENCUESTAS O SONDEOS DE OPINION. ES INCONSTITUCIONAL LA RESTRICCION DE SU
DIFUSION DURANTE LA ETAPA DE PRECAMPANA Y CON POSTERIORIDAD AL CIERRE TOTAL
DE LAS CASILLAS.- De /a interpretacion de fos articulos 1°, 6°, 7°y 116, pdrrafo segundo,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 19, de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y 13, pdrrafo 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se colige
gue es inconstitucional la prohibicion de difundir y publicar encuestas y sondeos de opinion
durante las precampanas, asi como con posterioridad al cierre total de las casillas, al tratarse
de una restriccion al ejercicio de /a libertad de informacion en materia electoral, que no
satisface los reqguisitos de idoneidad, razonabilidad y necesidad. Respecto de /las
precampanas, porque no existe riesgo de producir confusion en la ciudadania, en cuanto a
las publicadas con posterioridad al cierre total de las casillas, no se vulnera la libertad del
sufragio, porque la ciudadania ya expreso su preferencia electoral, sin que esté en

posibilidad de votar nuevamente en esa _jornada electoral.

Asimismo, es importante sefalar que las encuestas carecen de valor oficial, puesto que las mismas
solo representan la opinidon de quien las realiza, ya que son mecanismos a través de los cuales se

ofrece a la sociedad la informacion obtenida mediante una consulta directa a ciudadanos
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seleccionados por métodos cientificos (muestreo) en relacién con sus preferencias politico-

electorales y su intencién de voto.

Se trata de una investigacion demoscopica, basada en métodos cientificos de probada aceptacion y
reconocimiento a nivel mundial, sobre el estado de la opinion ciudadana en materia electoral y las
preferencias que prevalecen entre el electorado en un cierto momento, con la aclaracion de que las
encuestas no predicen ni anticipan los resultados electorales, sino que sélo muestran, como en una
fotografia, las preferencias electorales en el instante en que se levanta la encuesta. Por lo que, de
manera preliminar, esta autoridad considera que no se actualiza la difusion de informacién falsa, ya

que son resultado de opinidn libre de las personas encuestadas.

En ese contexto, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el sumario, se
desprenda la probable conculcacién a alguna disposicion de caracter electoral; esto, sin que se
realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la materia de la queja.

En ese sentido, siempre que existan elementos o cuestiones de hecho (evidencias) de los que se
derive la real posibilidad de que se genere una lesion de derecho o violacién del ordenamiento
juridico, deben anticiparse o removerse las causas de un acto lesivo de inminente realizacion. En

consecuencia, resulta improcedente en la modalidad de tutela preventiva, el dictado de una medida

cautelar, pardy1 5-ELIMINADO 1 se abstenga de hacer difusién de encuestas que no

cumplan con la normativa de ley, pues esta Comisién estima que la difusion de encuestas y/o
sondeos de opinidén bajo la perspectiva del buen derecho, no pone en peligro una violacién a los
principios regidores de la contienda, ya que la difusion de sondeos de caracter electoral, al ser parte
de la libertad de expresion, en su dimensién individual y social para que la ciudadania reciba la

informacion de las alternativas electorales y fomentar la competencia.

Lo anterior es, asi pues, el articulo 132 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral,
es claro al referir que las disposiciones aplicables en materia de encuestas por muestreo, sondeos
de opinidn, encuestas de salida y conteos rapidos no institucionales, son aplicables para quienes
realicen o publiquen dichos materiales, en el entendido que los vocablos publicacién y difusién no

poseen el mismo significado.
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Aunado a ello, en sede cautelar no obra en el expediente que nos ocupa algun indicio que indique
que el denunciado pudiera ordenar o solicitar la publicacién de la encuesta en disenso, de ahi que
no sea posible, para el dictado de la presente medida vincular al denunciado al retiro de la

publicaciéon denunciada, sin que ello implique una valoracién sobre el fondo del asunto.

Al respecto, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
al resolver el diverso SRE-PSD-209/201 8, sostuvo que la normatividad electoral distingue entre dos
tipos de publicaciones que dan a conocer los resultados de las preferencias electorales de la
ciudadania: por una parte, las encuestas que se publican de manera original; y por la otra, las que
son meras reproducciones de publicaciones originales y que los requisitos exigidos a las
publicaciones que difundan encuestas o muestreos de opinidn relacionados con las preferencias
electorales de la ciudadania Gnicamente son aplicables a las que lo hacen de manera original, pues
si la encuesta ya hubiese sido publicada en algin otro medio, se trataria de una reproduccion, para

lo cual existe un tratamiento juridico diferenciado’®.

De ahi que, a criterio de este Organo Colegiado y bajo la apariencia del buen derecho, nos
encontramos frente a una reproduccion de la encuesta realizada por tercera persona de forma

original.

En consecuencia, no existen elementos objetivos, ni pruebas suficientes en el sumario, para
conceder las medidas cautelares para que se ordene dar de baja la publicacién de Facebook

controvertida.

Bajo la apariencia del buen derecho, resulta improcedente la adopcion de la medida cautelar
solicitada, toda vez que de la diligencia practicada en la Oficialia Electoral con clave alfanumérica
IEPC-0E/324/2024, de fecha cuatro de mayo del presente afo, el hipervinculo listado con el nimero
01) “https://www.facebook.com/share/EBZgKiwpNV1F1rRL/?mibextid=WC7FNe” redirige a la encuesta

objeto de denuncia, de la cual no existen elementos objetivos para solicitar su retiro.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comision:

10 https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/especializada/SRE-PSD-0104-2021.pdf
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RESUELVE:

Primero. Se declara improcedente la adopcion de medidas cautelares, en los términos de la presente

resolucion.

Segundo. Tarnese a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, a efecto de que notifique el contenido

de la presente determinacion, personalmente a las partes.

Tercero. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva a efecto que, por la via mas iddnea, de vista de la

presente resoluciéon a la Direccion de Comunicacion Social de este Instituto, en los términos

precisados.

Guadalajara, Jalisco, a 31 de mayo de 2024

Moisés Pérez Vega
Consejero electoral presidente

Miguel Godinez Terriquez. Brenda Judith Serafin Morfin.
Consejero electoral integrante. Consejera electoral integrante.

Catalina Moreno Trillo.
Secretaria técnica.

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el acuerdo del Consejo General
identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-063/2023"
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La presente resolucion que consta de dieciocho fojas fue aprobada en la Vigésima Cuarta Sesién Extraordinaria de la Comision de Quejas

y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, celebrada el treinta y uno de dos mil veinticuatro,

por unanimidad de votos de la consejera y los consejeros integrantes de esta COMISION. ————— ===~ = — o m oo oo
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

4.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

5.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

6.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

7.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

8.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidn IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

9.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

10.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

11.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

12.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién I
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

13.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

14.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de

Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



FUNDAMENTO LEGAL

inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

15.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

* "LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacién Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



