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RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR EL PARTIDO
POLITICO HAGAMOS, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-207/2024.

ANTECEDENTES"

1. Calendario Integral del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. El dieciocho de
septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco2, mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica
IEPC-ACG-060/20233, aprobd el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local
Concurrente 2023-2024.

2. Inicio del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. De conformidad al calendario
integral del proceso electoral, el uno de noviembre de dos mil veintitrés, dio inicio el proceso
electoral local concurrente 2023-2024 en el Estado de Jalisco, cuyas fechas relevantes son

las siguientes:

Precampafias para | 05 de noviembre al 03 de
gubernatura enero

Precampafas para | 25 de noviembre al 03 de
diputaciones y municipes | enero

Campafas para la | 01 de marzo al 29 de mayo
gubernatura

Campanas para | 31 de marzo al 29 de mayo
diputaciones y municipes

Jornada electoral 02 de junio

1 Los hechos que se narran corresponden al afo dos mil veinticuatro, salvo que se mencione lo contrario.
2 En lo sucesivo se le denominara Instituto Electoral.

3 Consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general/2023-09-18/5iepc-acg-
060-2023notaaclaratoria.pdf
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3. Presentacion del escrito de denuncia. El veintiséis de abril, se presentd en la Oficialia de

Partes de este organismo, el escrito signado por|N3—ELIMINADO 1 |

representante propietario del partido politico Hagamos ante el Consejo General de este
Instituto Electoral, en el que se denuncian hechos que considera violatorios de la
normatividad electoral vigente en el Estado de Jalisco, los cuales atribuye a|N1-ELIMINADO 1

Wb@ngidato a la presidencia municipal de Cocula, Jalisco, y a la coalicién
“Fuerza y Corazén por Jalisco”, la responsabilidad por culpa in vigilando. Ademas, solicitod

la adopcién de medidas cautelares.

4. Acuerdo de radicacion, ampliaciéon y practica de diligencias. El veintisiete de abril, la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoralé, acordé radicar el presente expediente con
la clave alfanumérica PSE-QUEJA-207/2024, asimismo, a efecto de estar en aptitud de
resolver sobre la admision o desechamiento del procedimiento, ordend llevar a cabo la
verificacion de existencia y contenido de la propaganda denunciada.

5. Acta circunstanciada. El treinta de abril, se elabord el acta circunstanciada con clave
alfanumérica IEPC-OE-289/2024, mediante la cual, personal de la Oficialia Electoral
debidamente investido de fe publica y legalmente facultado para el ejercicio de dicha

funcion, verifico la existencia y contenido de la propaganda denunciada.

6. Acuerdo de admisién a tramite y emplazamiento. El treinta y uno de mayo, se determiné
admitir a tramite la denuncia interpuesta por el guejoso, por lo que se ordend emplazar a
las partes.

7. Proyecto de medida cautelar y remisién de constancias. Mediante memorandum
138/2024 notificado el treinta y uno de mayo, la Secretaria Ejecutiva hizo del conocimiento
de la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, el contenido de los acuerdos citados
en el resultando que antecede y remitié via electrénica las constancias que integran el
expediente relativo al Procedimiento Administrativo Sancionador Especial, identificado con
el namero de expediente PSE-QUEJA-207/2024, a efecto de que este 6rgano colegiado
determinara lo conducente sobre la adopcion de las medidas solicitadas por el promovente.

+ En lo sucesivo se le denominara quejoso, promovente o denunciante.
5 En lo sucesivo se le denominara denunciado.
6 En lo sucesivo, la Secretaria Ejecutiva.
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CONSIDERANDO:

I. Competencia. La Comision de Quejas y Denuncias es el 6rgano técnico del Instituto,
competente para determinar lo conducente respecto a la adopcion de medidas cautelares
en los procedimientos administrativos sancionadores, en términos de lo dispuesto por los
articulos 472, parrafo 9 en relacion con el 469, parrafo 4 del Codigo Electoral del Estado de
Jalisco?; 35, parrafo 1, fracciéon Il del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco; 1 y 10, parrafos 3, 4 y 5, del Reglamento de

Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Il. Hechos denunciados. Del contenido de la denuncia formulada, se desprende que el
denunciante de queja esencialmente de la posible comision de hechos que constituyen una
posible violacién a las reglas de propaganda politico electoral, cuya realizacién atribuye al

candidato a la presidencia del municipio de Cocula, Jalisco |N4—ELIMINADO 1 por

publicaciones en la red social “Facebook”, donde ofrece la entrega de terrenos a un precio
significativo a la poblacion de Cocula, Jalisco, a cambio de su voto. Ademas, atribuye a la
coalicion “Fuerza y Corazdn por Jalisco”, la responsabilidad por culpa in vigilando.

lll. Solicitud de medidas cautelares. El promovente solicita en su escrito de queja como
medidas cautelares lo siguiente:

“..1. Se solicite al candidato borre todas y cada una de las publicaciones alojadas
en su cuenta de Facebook relativas a los actos aqui denunciados.

2. Se obligue al candidato para que deje de promover la entrega de terrenos en el
fraccionamiento "Por la grandeza de Cocula” como parte de sus promesas de
campafia, asi como realizar cualquier publicacion respecto a dicho proyecto
inmobiliario.”

IV. Pruebas ofrecidas. Una vez que fue analizado integramente el escrito de queja, se
advierte que el partido politico denunciante ofreci6 como medios de prueba los
siguientes:

7 En lo siguiente, Codigo Electoral.
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“I. PRUEBA ELECTRONICA. Pruebas que se ofrecen en términos del articulo 472,
numeral 3 fraccion V del Codigo Electoral estatal consistente en.

El enlace a la cuenta de Miguel dngel Ibarra Siordia en la red social Facebook donde
se encuentran los videos que contienen la propaganda politica que da origen a este

medio de impugnacion.

Cuenta de Facebook: https.//www.facebook.com/MiguellbarraF

Video del 2 de abril a las 17:715am.:
https.//www.facebook.com/Miguellbarraf/videos/15257956914869927locale=es_LA

Video del 16 de abril a las 8:31pm.
https.//www.facebook.com/MiquellbarraF/videos/8287994292749937locale=es_LA

ll. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consiste en las deducciones logico-juridicas a
que arriba esta Autoridad con el andlisis de los argumentos expresados en la
presente demanda

. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas las actuaciones,
constancias y documentos que integran la presente controversia que lleven a la
conclusion que el derecho nos asiste.”

V. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 472, parrafo 9, del Codigo Electoral; y 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias
de este Instituto; las medidas cautelares constituyen instrumentos que puede decretar la
autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la materia
del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en conflicto o a la

sociedad, con motivo de la sustanciacién de un procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y
sumarias; accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en si mismo; v,
sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad es prever la dilacién en
el dictado de la resolucion definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable,
asegurando la eficacia de la resolucién que se dicte.
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En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia y el
restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir
alglin menoscabo.

Bajo esa logica, las medidas cautelares constituyen una determinaciéon auténoma dentro del
procedimiento, cuyo objeto principal es tutelar el interés publico, razén por lo cual se previd
la posibilidad de que sus efectos sean provisionales, transitorios o temporales, con el objeto

de lograr la cesacion de los actos o hechos constitutivos de la posible infraccién.

Ello, con la finalidad, como ya se apunté con anterioridad, de evitar la produccion de danos
irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia electoral o la vulneracion
de los bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos o la legislacion electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de
legalidad, la fundamentacién y motivacion debera ocuparse cuando menos, de los aspectos

siguientes:

a) La probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso y

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restituciéon se reclama
(periculum in mora).

¢} Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida que se busca evitar sea mayor o
de inminente produccion, mientras se sigue el procedimiento o proceso en el cual se discute

la pretension de fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacién.

Atendiendo a esa ldgica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios

que la doctrina denomina como fumus boni juris -apariencia del buen derecho- unida al
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periculum in mora -peligro en la demora- de que mientras llega la tutela efectiva se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final-.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste apunta
a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a
fin de descartar que se trate de una pretension manifiestamente infundada, temeraria o
cuestionable. Por su parte, el pericu/um in mora o peligro en la demora consiste en la posible
frustracion de los derechos del promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su

irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que
la autoridad responsable realice una evaluacion preliminar del caso concreto en torno a las
respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las
medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese andlisis previo resulta la existencia de un derecho, en apariencia
reconocido legalmente de quien sufre la lesién o el riesgo de un dafo inminente y la
correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada, entonces se torna patente que
la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el perjuicio al interés social o al orden
publico sea mayor a los dafios que pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera
negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces que la
ponderacion de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las partes en
conflicto, asi como la valoracion de los elementos probatorios que obren en el expediente,
se convierte en una etapa fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares,

toda vez que cuando menos se deberan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucién
definitiva, desaparezca |la materia de controversia.

¢} Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de la determinacién que se adopte.
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d) Fundary motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que se
produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se considera
afectado y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplird sus objetivos fundamentales:
evitar la vulneraciéon de los bienes juridicos tutelados, asi como la generacidon de dafnos
irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que cuando se dicte la resolucion de

fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e integral.

VI. Cuestiones previas. Es dable precisar como hecho notorio8, que el hoy denunciado

N10-ELIMINADO 1 se encuentra registrado como candidato a presidente municipal

de Cocula, Jalisco, por la coalicién “Fuerza y Corazén por Jalisco”, candidatura que fue
aprobada en la Cuarta Sesion Extraordinaria Urgente del Consejo General de este Instituto
Electoral®, celebrada el dia treinta de marzo, tal y como se desprende del acuerdo
identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-071/2024'0,

VII. Acreditacion de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcién de
las medidas cautelares. Precisado lo anterior, y considerado en su integridad el escrito de
queja y las pruebas aportadas por la parte denunciante, asi como la diligencia de
investigacion realizada por este Instituto, se analiza la pretension hecha valer por el

denunciante.

Por lo que, se procedera al analisis de los hechos denunciados con el fin de determinar si
es procedente la adopcion de medidas cautelares, que tengan como objeto restablecer de
manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo eventualmente una
situacion que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacion de dafos

irreparables.

En ese sentido, se desprende que la solicitud formulada por la parte denunciante consiste

en que se ordene al denunciado el retiro de todas y cada una de las publicaciones en su

8 “HECHOS NOTORIOS, CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. "Consultable en: https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis /174899
9 Consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sesiones-de-consejo/consejo-general /2024-03-30
10 Consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general/2024-03-30/27iepc-acg-

071-2024fycxj-municipes-fedeerratas1y2.pdf
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perfil personal de la red social “Facebook’, relativas a los hechos denunciados en el presente
procedimiento sancionador. Ademas, solicita se ordene al denunciado deje de promover la
entrega de terrenos en el fraccionamiento “Por /a grandeza de Cocula’, como parte de sus
promesas de campafna, asi como se abstenga de realizar cualquier publicacién respecto a
dicho proyecto inmobiliario.

Bajo este contexto, los hechos denunciados versan sobre publicaciones en la red social
Facebook en las que el candidato denunciado promociona como principal propuesta de
campanfa la creacion de un fraccionamiento llamado “Fraccionamiento social por la grandeza
de Cocula’, por lo que, refiere el denunciante, dicha propuesta de campana denunciada
atenta contra el régimen democratico que prevé que las campafas seran financiadas con
recursos publicos y privados con un tope maximo de gastos y lo Unico que se puede
entregar son materiales reciclables.

Ademas, refiere el promovente que lo anterior, atenta con lo establecido en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electoral donde estipula que queda prohibido para los
partidos politicos, coaliciones o candidatos que se oferte o entregue algln beneficio directo,
indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que

implique la entrega de un bien o servicio''.

A efecto de sustentar los hechos denunciados, el quejoso aporta los hipervinculos del
material denunciado. Para lo cual, se ordené llevar a cabo la verificacion de existencia y
contenido de dicho material, cuyo resultado obra en el acta de Oficialia Electoral con clave
alfanumérica IEPC-OE-289/2024, de fecha treinta de abril, que al tratarse de una
documental publica, la misma posee valor probatorio pleno en cuanto a su forma, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 463, parrafo 2, del Codigo Electoral, de la cual

se desprende la siguiente informacion:

ACTA DE OFICIALIA ELECTORAL
IEPC-OE-289-2024
FECHA LINK PUBLICACION
02/04/2024 https.//www.face | Dicho enlace me direcciona a la pdgina web de “Facebook’,
book.com/Miguell | lo cual puedo identificar por el mismo nombre ubicado en
barraF/videos/15 | la parte superior izquierda en letras azules. A continuacion,

11 Articulo 209 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Zlocale=es_LA

observo una publicacion con un video inserto, con una
duracion de 1:0] un minuto con un segundo, realizada por
el perfil a nombre “Miguel Angel Ibarra Flores” Dicha
publicacion tiene la siguiente descripcion. ‘jBuenas noticias
para todos! @ @ La primera propuesta de campana, en
su primera etapa del fraccionamiento social ‘Por la
grandeza de Cocula”. Cuenta con ciento setenta y dos
reacciones, noventa y ocho comentarios y tres mil y una
visualizaciones. Fue realizada el dia dos de abril del
presente afio. Ahora procedo a hacer la descripcion de las
imdgenes contenidas en el video inserto en la publicacion
antes descrita: Observo a un hombre de tez morena clara,
cabello castario, quien viste una camisa blanca con mangas
rojas y pants blanco, el cual se encuentra en un fondo de
plantas sosteniendo un gorro negro.

A continuacion, procedo a transcribir el audio del video: Voz
1. ‘Quise hacer una pausa en el casa por casa, para
platicarlfes muy brevemente gque este domingo pasado en el
arranque de campaia di a conocer nuestra primera
propuesta de campana que serd la construccion del primer
fraccionamiento social que se llamard "Por la grandeza de
Cocula” para beneficio de las personas que mds lo necesitan
en Cocula, a poco tu que me estds viendo en este video sno
quisieras un lote con un pie de casa disponible para atender
las necesidades de tu familia? que lo puedas ir pagando a
muy bajo, costo prdcticamente al noventa por ciento de
descuento y que lo puedas ir pagando durante /los
siguientes cuatro arnos, pues esa es una propuesta que con
tu apoyo y tu confianza este domingo dos de junio lo vamos
a cumplir ;Quieres mds informacion al respecto? déjame un
mensaje, ponme un comentario, mdndame un mensaje y te
brindo toda la informacion, muy pronto el fraccionamiento
social "Por la de Cocula’. Muchas gracias.”

-0 LR

Video im e Mo
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=
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Dicho enlace me direcciona a la pdgina web de "Facebook’,
lo cual puedo identificar por el mismo nombre ubicado en
la parte superior izquierda en letras azules. A continuacion,
observo un perfil a nombre de|N1 1-ELIMINADO 1 |
el cual cuenta con dieciséis mil seguidores y setecientos
veintisiete seguidos. Tiene como foto de perfil la imagen de
un hombre de tez clara, cabello castario, quien viste una
camisa blanca y chaleco rojo con el logo del partido politico
“PRI", v a un costado el siguiente texto. “CON EL APOYO DE
LA GENTE VAMOS POR MAS", seguido de los logos de los
partidos politicos "PAN", “PRI", y "PRD". En la foto de portada
observo una imagen de caricatura, donde se muestra una
casa de color rojo con dos personajes de tez amarilla, uno
sufeta una lata de aerosol y el otro una brocha de pintura
roja simulando haber pintado la barda de la casa antes
mencionada con el logo del partido politico “PRI", con una
equis negra encima y la siguiente frase debajo: “VOTA AS/
2 DE JUNIO'. En el apartado de detalles se desglosa la
siguiente informacion: “Presidente de Cocula, Jalisco por el
PRI 2021-2024, nuevo Pueblo Mdgico y candidato a la
reeleccion.”, “Pdgina. Personaje publico’, 377 773 000,
“Calificacion 5,0 (7 opiniones)’.

Pagina 10 de 23



€ Instituto
i Electoral

y de Participacion Ciudadana

Resolucion No. RCQD-IEPC-121/2024
Comision de Quejas y Denuncias
Expediente PSE-QUEJA-207/2024

: %),

Fvora asi I8

7 DE JUNIO.

16/04/2024 https.//www.face
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Dicho enlace me direcciona a la pdgina web de “Facebook’,
lo cual puedo identificar por el mismo nombre ubicado en
la parte superior izquierda en letras azules. A continuacion,
observo una publicacion con un video inserto, el cual tiene
una duracion de 1:06:16 una hora con seis minutos y
dieciséis segundos y como titulo el siguiente: ‘iTu
candidato contigo! Comenzamos con la ronda de preguntas
y respuestas totalmente en vivo:". Dicha publicacion fue
realizada por el perfil a nombre de “Miguel Angel Ibarra
Flores', y tiene como descripcion el mismo texto que el
titulo, ademds, cuenta con doscientas cincuenta y dos
reacciones, trescientos treinta y cinco comentarios y cinco
mil dos visualizaciones. Fue publicada el dia dieciséis de
abril del presente afio.

Ahora procedo a hacer la descripcion de las imdgenes
contenidas en el video de los minutos precisados en el
acuerdo de referencia: Observo a un hombre de tez clara,
cabello castafio, quien viste una camisa roja con el logo de/
partido politico “PRI", sentado tras una mesa con mantel
rofo y de fondo una lona blanca con los logos de los
partidos ‘PAN’, “PRI" y "PRD’, y un texto en letras negras
gue no puedo visualizar en su totalidad.

A continuacion, procedo a transcribir el audio del video en
los minutos precisados en el acuerdo de referencia:
Minuto (10:54) al (13:13). Voz 1. "Muchas gracias, miren
esta, considero que es una de las principales propuestas de
la campana, el dia treinta y uno de marzo justo el primer
dia del arranque la di a conocer, la construccion del/
fraccionamiento social "Por la grandeza de Cocula’, en el
terreno del Ahuilote, son siete hectdreas que serdn
utilizadas para beneficio de las personas que mds lo
necesitan, serdn lotes con ple de casa, o una, por ejemplo
puede ser el Jote solo, o el lote con el pie de casa, decirlo
muy Importante, esto serd para las personas que mds lo
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necesitan, que no tengan vivienda, que noten que estén
rentando en el momento, que tengan alguna casa prestada,
a mi me da mucho gusto que muchisima gente nos esté
preguntando sobre el fraccionamiento y que esté interesada
con el fraccionamiento, esto es sedal de que es una
extraordinaria propuesta para beneficio de la gente, debo
decir también que estos lotes con pie de casa, o solo el lote,
estard financiado, se estd planteando que sea financiado a
cuatro afios, es decir, a cuatro afios, mes con mes, a meses
sin intereses, prdcticamente al noventa por ciento de
descuento, es decir, como los explicaba hace un momento,
el tema de las calles, de la red de agua, el drenaje, e/
alumbrado publico, serd lo dnico que se cobre para
beneficio de la propia gente del municipio de Cocula,
Jalisco, prdcticamente sacando numeros de los costos que
van a tener los servicios, dividido entre los cuatrocientos
cincuenta lotes que van a estar en e/ fraccionamiento social
“Por la grandeza de Cocula’, con el apoyo de todos ustedes,
prdcticamente el lote con el pie de casa saldrd al noventa
por ciento de descuento y este diez por ciento que se
pagaria, se pagaria nuevamente lo repito, a cuatro afios,
créanme es un proyecto interesantisimo, gue mds adelante
y conforme pasen los dias, daremos a conocer la
informacion en su totalidad.”

-0 s

facebook ==

Ear
ﬁ s
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Una vez verificados la existencia y contenido de los enlaces aportados en su escrito inicial,

esta Comision procede al andlisis de la normativa electoral vigente, asi como de los hechos

denunciados con la finalidad de verificar si hay alguna posible violacién a la legislacion

electoral.

Sobre la propaganda electoral
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El Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, en su en su articulo 6, parrafo 1, fraccién |, incisos e), f) e i) establece las
caracteristicas de la propaganda politica, electoral y gubernamental, refiriendo lo siguiente:

‘e) La propaganda politica constituye el género de los medios a través de los cuales
los partidos, la ciudadania y organizaciones difunden su ideologia, programas y
acciones con el fin de influir en la ciudadania para que adopten determinadas
conductas sobre temas de interés social, y que no se encuentran necesariamente

vinculadas a un proceso electoral.

f) Se entenderd por propaganda electoral al conjunto de escritos, publicaciones,
imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, las candidatas o candidatos y sus
simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas

» o nou

registradas. Asimismo, gque la misma contenga las expresiones “voto”, “vota’, “votar’,

”oou ”oou oo ”ooa ”oou

“sufragio’, “sufragar”, “comicios’, “eleccion’, “elegir”, ‘proceso electoral” o cualquier
otra similar vinculada con las distintas etapas del proceso electoral.

) Se entenderd por propaganda gubernamental, aquella que realicen los poderes
publicos y organos de gobierno a nivel federal, local o municipal; los organos
autonomos o cualguier otro ente publico de los tres drdenes de gobierno.”

De lo anterior, se tiene que, la normatividad hace referencia a la propaganda politica y a la
electoral, pero no distingue expresamente entre lo que debe entenderse por propaganda
politica y propaganda electoral; sin embargo, ello no ha sido obstiaculo para que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion'2, a través del andlisis

sistematico de la regulacion electoral, diferencie ambos conceptos.

Asi, al resolver diversos recursos de apelacion, entre ellos los expedientes SUP-RAP-
115/2007, SUP-RAP-198/2009, SUP-RAP-220/2009 y SUP-RAP-201/2009, determiné que
la propaganda politica, en general, tiene el propdsito de divulgar contenidos de caracter

ideoldgico, a fin de crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o

12 En adelante Sala Superior.

(@ Parque |.}-‘l" - 764, C r'llrl' s del B
Qe 33444584
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a estimular determinadas conductas politicas (como podria ser fomentar el nimero de
afiliadas y afiliados al partido).

Por otro lado, la propaganda electoral, consiste en presentar y promover ante la ciudadania
una candidatura o partido para colocarlo en las preferencias electorales, a través de la
exposicion de los programas y acciones contenidos en los documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral, con el objeto de mantener informada a la
ciudadania respecto a las opciones de las personas presentadas por los partidos politicos
en las candidaturas, las propuestas de gobierno que sustentan, con miras a obtener el

triunfo en las elecciones.

En este sentido, la propaganda electoral se caracteriza por hacer llamados explicitos o
implicitos al voto, asi como por alentar o desalentar el apoyo hacia un partido politico o
candidatura en particular, a través de la presentacion de propuestas, posicionamientos u
opiniones respecto diversos temas.

Al respecto, como elementos influyentes de las democracias, las redes sociales actualmente
juegan un papel trascendente en los procesos electorales e incluso en la forma de hacer
gobierno. La vida cotidiana de la sociedad en general se desarrolla en las redes sociales y

son millones de personas a nivel mundial quienes se encuentran inmersas en éstas.

Las redes sociales se han definido como servicios que se prestan a través de Internet y que
posibilitan a los usuarios crear un perfil pablico, donde plasman datos personales e
informacién, contando con herramientas que permiten interactuar con el resto de los
usuarios, sean afines o no al perfil.

Si bien en nuestro sistema electoral el uso en las redes sociales para difundir propaganda
politica o electoral carece de una regulacion especifica, lo cierto es que ello no significa que
no se puedan actualizar ciertas infracciones cuando el contenido de los mensajes entra en
conflicto con los principios que rigen el proceso electoral, la libertad del sufragio, el derecho
de terceras personas; o bien, porque se incumple con las reglas de contenido y temporalidad
que establece la legislacién para la publicacién de propaganda electoral.

BIFERE & CF4i55% Guadaera, Jaieco, Mexco.
r &o 33 4 84
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido que el derecho humano de libertad
de expresion en linea, solo puede limitarse en situaciones verdaderamente excepcionales,
tipificadas como delitos, acorde con el derecho penal internacional, dentro de las que
destacan: la incitaciéon al terrorismo; la apologia del odio nacional, racial o religioso, que
constituya incitacién a la discriminacion, la hostilidad o la violencia -difusién del "discurso
de odio" por Internet; la instigacion directa y publica a cometer genocidio; y la pornografia

infantil'3,

En relacién con el derecho fundamental referido, es importante resaltar que los articulos 6
y 7 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagran las libertades
fundamentales de pensamiento y expresion, al igual que los articulos 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, los cuales prevén que el ejercicio del derecho de libertad de expresion no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: el respeto a los derechos o
a la reputacién de los demas, o la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral publicas.

Ademas, el principio de equidad o de igualdad de oportunidades en las contiendas
electorales es un principio caracteristico de los sistemas democraticos contemporaneos en
el que el acceso al poder se organiza a través de una competencia entre las diferentes
fuerzas politicas para obtener el voto de los electores; es un principio con una relevancia
especial en el momento electoral, ya que procura asegurar que gquienes concurran a él estén
situados en una linea de salida equiparable y sean tratados a lo largo de la contienda
electoral de manera equitativa.

En este sentido, garantizar la equidad de las contiendas es una de las mayores
responsabilidades de las autoridades electorales en un sistema democratico, mas cuando

se torna mas competitivo.

13 4 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tesis CV/2017, “Libertad de expresién y opinidn ejercidas a través de la red electronica
(internet). Restricciones permisibles”, en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 43, tomo I, décima época, nam. de registro
2014519, Segunda Sala, 16 de junio de 2017, p. 1439.
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El precepto legal del articulo 116 bis de la Constituciéon Local de Jalisco, prevé que el
mandato-prohibiciéon impuesto a las personas servidoras publicas, ademas de referirse a la
eventual vulneracién del principio de imparcialidad propiamente dicho en los términos de
lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Federal, alude también a aquellas otras
conductas que pudieran implicar propaganda de personas servidoras publicas en el periodo
de campanas electorales, o bien, que se traduzcan en coaccion o presion al electorado, para

votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato.

La Sala Superior, ha considerado que tal criterio tiene como propdsito prevenir y sancionar
solamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios

de equidad en la contienda y legalidad.

Respecto a la vulneraciéon del principio de equidad en la contienda, el articulo 134 de la
Constitucion Federal, en su parrafo séptimo consagra los principios fundamentales de
imparcialidad y neutralidad en la contienda electoral, ya que refiere que las personas
servidoras publicas de la federacion, los estados y los municipios, asi como de la Ciudad de
México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo la obligaciéon de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

El citado numeral, encuentra su correlativo en el articulo 116 Bis, parrafo primero de la
constituciéon local, es asi como mediante el mismo se tutelan dos bienes juridicos de los
sistemas democraticos: a) la imparcialidad y la neutralidad con que deben actuar las
personas servidoras publicas y b) la equidad en los procesos electorales.

Por su parte, el principio constitucional de equidad consiste en garantizar condiciones de
igualdad de posibilidades en la competencia electoral, con el objeto de que ningln partido,
candidatura o coalicion obtenga algtn beneficio indebido o resienta de forma negativa los
efectos de acciones que puedan afectar el equilibrio que debe imperar en los procesos
electorales, asi como en los mecanismos de participacion ciudadana directa, en todo

momento.

El denunciante solicita en su apartado de medidas cautelares lo siguiente:
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“..1. Se solicite al candidato borre todas y cada una de las publicaciones alojadas
en su cuenta de Facebook relativas a los actos aqui denunciados.

2. Se obligue al candidato para que deje de promover la entrega de terrenos en e/
fraccionamiento “Por la grandeza de Cocula” como parte de sus promesas de
campafia, asi como realizar cualquier publicacion respecto a dicho proyecto
inmobiliario.”

Cabe mencionar, que las redes sociales son un medio que posibilita un ejercicio mas
democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresidn, lo que provoca que
la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar
orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios,
como parte de su derecho humano a la libertad de expresidon, para lo cual, resulta
indispensable establecer potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y
politico de la ciudadania a través de internet'4 como lo son: la incitacion al terrorismo;
la apologia del odio nacional, racial o religioso, que constituya incitacion a la
discriminacion, la hostilidad o la violencia - difusidn del "discurso de odio" por Internet;

la instigacion directa y publica a cometer genocidio; y la pornografia infantil's.

Ahora bien, como se mencioné anteriormente en el cuerpo de la presente resolucion, las
publicaciones realizadas por aspirantes a un cargo de eleccién publico mediante las
cuales se haga propaganda politica en redes sociales seran retiradas cuando cuente los

elementos previamente sefalados.
En el caso que nos ocupa, se desprende que el promovente solicita el retiro de las
publicaciones en la red social “Ffacebook”, donde el denunciante habla de una propuesta

de campafa. Misma que se analizara en las conclusiones de esta resolucion.

Sobre la Tutela Preventiva.

14 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016,
paginas 33 y 34.

15 4 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tesis CV/2017, “Libertad de expresién y opinidn ejercidas a través de la red electronica
(internet). Restricciones permisibles”, en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 43, tomo I, décima época, nam. de registro
2014519, Segunda Sala, 16 de junio de 2017, p. 1439.
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Al respecto, la Sala Superior, en el SUP-REP-138/2023, ha determinado que la naturaleza
de las medidas en instancias cautelares se relaciona directamente con el analisis de la
posible existencia de dafios presentes o futuros a los principios constitucionales de caracter
electoral. Es decir, al existir la presuncién de un aparente posicionamiento del denunciado
frente a la ciudadania mediante una sobreexposiciéon de su nombre e imagen, la prevencién
de estas medidas es justificable en tanto que con ellas se busca evitar una afectacion a los
principios de equidad, certeza y autenticidad que deben ser pilar de los procesos electorales

futuros.

Por lo que, para determinar si es procedente una medida cautelar en tutela preventiva, se
debe considerar, si las acciones denunciadas podrian presuntamente poner en riesgo los
principios rectores de la materia, inhibiendo la realizacién de conductas que podrian

constituir alguna infraccion a la norma electoral vigente.

En ese sentido, cabe analizar los principios rectores en materia electoral como lo son el de
imparcialidad y equidad en la contienda, por lo que el articulo 134 de la Constitucién
Federal, en su parrafo séptimo, consagra los principios fundamentales de imparcialidad y
neutralidad en la contienda electoral, ya que refiere que las personas servidoras publicas de
la federacién, los estados y los municipios, asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos pablicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos

politicos.

El antedicho numeral, encuentra su correlativo en el articulo 116 Bis, parrafo primero de la
constitucion local, es asi como mediante el mismo se tutelan dos bienes juridicos de los
sistemas democraticos: a) la imparcialidad y la neutralidad con que deben actuar las

personas servidoras publicas, y b) la equidad en los procesos electorales.

Al respecto, si bien el aludido precepto constitucional hace referencia a que los recursos
publicos, sean utilizados sin influir en la contienda electoral, también es posible desprender
la exigencia que esto sea con el objeto de que ningun partido, candidatura o coalicion
obtenga alglin beneficio que pueda afectar el equilibrio que debe imperar en una contienda
electoral.
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Es por lo que, la referida prohibicién tiene como propésito inhibir o desalentar toda
influencia que incline la balanza a favor o en contra de determinada candidatura o que
distorsione las condiciones de equidad en la contienda electoral, de manera que, el principio
de neutralidad exige a todas las personas servidoras publicas que el ejercicio de sus
funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad aplicable.

Caso concreto.

Es necesario mencionar, que, a la fecha del dictado de la presente resolucidon, de
conformidad con el Calendario Integral del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024,
aprobado por este Instituto Electoral, ha comenzado formalmente la etapa de campafas
electorales, lo que implica que a partir del treinta y uno de marzo, las candidatas y los
candidatos podran llevar actividades junto con los partidos politicos y las coaliciones para

la obtencion del voto.

Bajo esa tesitura, dentro de un proceso electoral, se destacan tres etapas importantes previas

a la eleccion:

a) Precampana
b) Intercampana
¢) Campana

En el supuesto que nos ocupa, se desprende que el promovente se queja de propaganda
politica en la red social “Facebook” por parte del candidato a la alcaldia del municipio de
Cocula, Jalisco, |N5—ELIMINADO 1 y atribuye la responsabilidad por culpa /n
vigilando a su coalicion postulante “Fuerzay Corazén por Jalisco”. Por lo que ve al candidato,

como primer punto se apega a la temporalidad establecida en el calendario del proceso

electoral local concurrente en curso.

Ahora bien, se precisa que de los tres hipervinculos proporcionados por el denunciante

corresponde al perfil personal del denunciado,|Nyg-EL,TMINADO 1 de los que se

desprenden las propuestas de campana en disenso.
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Cabe mencionar que, en sede cautelar y bajo la apariencia del buen derecho, se estima que
en ambos videos el aspirante da a conocer la propuesta de campafa, relativa a la
construccion de un fraccionamiento social para la comunidad de Cocula, Jalisco, utilizando
frases como “pues esa es una propuesta gque con tu apoyo y tu confianza este domingo dos
de junio lo vamos a cumplir” y* con el apoyo de todos ustedes, practicamente el lote con e/
pie de casa saldrd al noventa por ciento de descuento y este diez por ciento que se pagaria,
se pagaria nuevamente fo repito, a cuatro arfios, créanme es un proyecto interesantisimo,
que mads adelante y conforme pasen los dias, daremos a conocer la informacion en su
totalidad’.

Lo anteriormente expuesto, sirve para vincular los hechos denunciados con la norma juridica
donde de forma preliminar se estima que los hechos denunciados cumplen con lo establecido
en la definicién de propaganda electoral, donde aparentemente el candidato expone ante la
poblacion del municipio por el que compite, una propuesta de campafa que resulta
aparentemente dudosa por su naturaleza.

Por lo que respecta a la solicitud del denunciante del retiro de las publicaciones en los
hipervinculos aportados, se desprende en sede cautelar por esta Comision de Quejas y
Denuncias y en apariencia del buen derecho, que las mismas no cumplen con las potenciales
limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet
como lo son: la incitacién al terrorismo; la apologia del odio nacional, racial o religioso, que
constituya incitacion a la discriminacion, etcétera. Por lo que resulta improcedente la
adopcion del primer punto petitorio de medidas cautelares, ya que el candidato se encuentra
ejerciendo su derecho a la libertad de expresiéon consagrado en la constitucion.

Es necesario mencionar, que la figura y palabras que dice publicamente cualquier aspirante
a un cargo publico son de gran trascendencia para la ciudadania con las promesas y ofertas
que realiza en campana, pudiendo afectar el régimen democratico de eleccion popular y los

elementos que constituyen una eleccion libre, autentica, realista e informada.

Bajo esa tesitura, atendiendo a la temporalidad del proceso electoral en que nos
encontramos, asi como la calidad de candidato que ostenta el denunciado, de conformidad
con el articulo 255 del Codigo Electoral, le asiste el derecho a realizar actos tendientes a
obtener el apoyo ciudadano, entre los que se encuentran la difusién de propaganda electoral.
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Es por ello que de un analisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, de las

manifestaciones realizadas po|N7-ELIMINADO 1 al ser propuestas de campanfa,

no contienen elementos que pudieran atentar contra el régimen democratico o que, en su

caso contravengan alguna disposicion del Coédigo Electoral.

Respecto, la solicitud de adoptar medidas cautelares relativas a que se obligue al denunciado
para que deje de promover “/a entrega de terrenos’, asi como que realice cualquier
publicacion al respecto, deviene improcedente, toda vez que, el presente asunto, se trata de
hechos de realizacién incierta. Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto
hacer cesar o desaparecer determinada conducta que ponga en riesgo los principios rectores

de la materia.

En ese sentido, en el caso que nos ocupa, no se advierte que se actualice algun riesgo
inminente a los principios rectores de la materia, por el que exista la necesidad urgente de
que esta Comisién, dicte alguna medida precautoria respecto a los hechos denunciados,

aunado a que la solicitud realizada por el denunciante, respecto a quewm
ro—glse@bsiengade realizar conductas como las hoy denunciadas, o aquellas que atenten

contra los principios rectores del proceso electoral, la misma versa sobre hechos futuros de

realizacién incierta.

Bajo esa tesitura, se ha considerado que los hechos futuros de realizacién incierta son actos
futuros cuyo acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no existe
seguridad de que sucederan. En ese contexto, las medidas cautelares, en su vertiente de
tutela preventiva, tienen por objeto prevenir la comision de hechos infractores, por lo que
es posible que se dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden
juridico en el supuesto que los hechos contraventores, aunque aln no sucedan, sean de

inminente realizacion como, por ejemploie:

e Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

¢ Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos que
sucedieron con anterioridad.

16 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-0016/2017 y SUP-REP-010/2018.
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e Que se infiera la verificaciéon de acciones concretas dirigidas especificamente a
generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios de su

realizacion.

Es importante destacar, que las anteriores consideraciones no determinan la existencia o
no de las infracciones denunciadas, lo gue no es materia de |la presente resolucion, es decir,
que, si bien en la misma este 6rgano colegiado ha determinado la improcedencia de la
adopcion de las medidas cautelares solicitadas, ello no condiciona la conclusion que en el
momento procesal oportuno adopte el érgano resolutor al realizar el analisis del fondo del

asunto.
Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comision:

RESUELVE:

Primero. Se declara improcedente la adopcion de la medida cautelar solicitada, por las

razones expuestas en la presente resolucion.

Tercero. Turnese a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, a efecto de que notifique el

contenido de la presente determinacion, personalmente a las partes.

Guadalajara, Jalisco, a 31 de mayo de 2024.

Moisés Pérez Vega
Consejero electoral presidente

Miguel Godinez Terriquez. Brenda Judith Serafin Morfin.
Consejero electoral integrante. Consejera electoral integrante.
EIFEERE @ CH850 Coacaara Jatsco, Moxco. -
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Catalina Moreno Trillo.
Secretaria técnica.

Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el acuerdo del Consejo General
identificado con la clave affanumérica IEPC-ACG-063/2023"

La presente resolucién que consta de veintitres fojas, fue aprobada en la Vigésima Cuarta Sesién Extraordinaria de la Comision de Quejas
y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, celebrada el treinta y uno de mayo de dos mil

veinticuatro, por unanimidad de votos de la consejera y los consejeros integrantes de esta COMisiON, ————————— oo

Parque de las Estrellas 2764, Col. Jardines del Bosque
C.P. 44520 Guadalajara, Jalisco, México
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FUNDAMENTO LEGAL
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"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.
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"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccién | de los LGPPICR.
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fraccién | de los LGPPICR.

9.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.
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* "LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."
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