w Instituto Resolucién No. RCQD-IEPC-112/2024
ision de Quejas y Denuncias
Electoral Comisién

y de Participacion Ciudadana Expediente PSE-QUEJA-217/2024

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR EL CIUDADANO[N1-ELIMINRDO 1

N2-ELIMINADO 1 [DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL, IDENTIFICADO CON

EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-217/2024.

RESULTANDO?"

1. Calendario Integral del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. El dieciocho de
septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco?, mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC-
ACG-060/20233, aprobd el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local Concurrente 2023 -
2024.

2. Inicio del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. De conformidad al calendario integral
del proceso electoral, el uno de noviembre de dos mil veintitrés, dio inicio el proceso electoral local
concurrente 2023-2024 en el Estado de Jalisco, cuyas fechas relevantes son las siguientes:

Precampanas para | 05 de noviembre de 2023 al 03
gubernatura de enero de 2024

Precampanas para | 25 de noviembre de 2023 al 03
diputaciones y municipes de enero de 2024

Camparias para la | 01 de marzo al 29 de mayo de
gubernatura 2024

Campanas para | 31 de marzo al 29 de mayo de
diputaciones y municipes 2024

Jornada electoral 02 de junio de 2024

! Los hechos que se narran corresponden al afo dos mil veinticuatro, salvo que se mencione lo contrario.

2 En lo sucesivo se le denominara Instituto Electoral.

3 Consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general /2023-09-18/5iepc-acg-060
2023notaaclaratoria.pdf
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3. Presentacién del escrito de denuncia. El veintinueve de abril, se presentd a través de la Oficialia

de Partes de este Instituto Electoral, el escrito signado por([N3-ELIMINADO 1 en el

gue denuncia hechos que considera violatorios de la normatividad electoral vigente en el Estado de
Jalisco, los cuales atribuye al encargado de redes sociales y/o comunicacién del Municipio de
Amatitan, Jalisco.

4, Acuerdo de radicacion, y prevencidn al denunciante. El treinta de abril, la Secretaria Ejecutiva de
este Institutos, acordé radicar el presente expediente con clave alfanumérica PSE-QUEJA-217/2024,

asimismo, se previno al denunciante para que, dentro del plazo concedido, ratificara su denuncia.

5. Ratificacién. Con fecha siete de mayo, comparecié el denunciante a ratificar su escrito de queja.

6. Acuerdo de cumplimiento a la prevencién, ampliacion de término y practica de diligencias.
Mediante acuerdo de ocho de mayo, la Secretaria Ejecutiva, tuvo por cumplida la prevencién
efectuada al denunciante; asimismo, a efecto de estar en aptitud de resolver sobre la admisién o
desechamiento del procedimiento, ordend llevar a cabo la verificacion de existencia y contenido del

hipervinculo precisado.

7. Acta circunstanciada. Con fecha nueve de mayo, se elabord el acta circunstanciada IEPC-OE-
342/2024, mediante la cual, personal de la Oficialia Electoral debidamente investido de fe publica
y legalmente facultado para el ejercicio de dicha funcién, verifico la existencia y contenido del
hipervinculo de internet sefialado en el escrito de queja.

8. Acuerdo de admision a tramite y emplazamiento. El veintisiete de mayo, se tuvo como hecho
notorio que mediante folio 01693, presentado dentro del Procedimiento Sancionador Especial con
clave alfanumérica PSE-QUEJA-115/2024, el diez de abril, mediante Oficialia de Partes de este
Instituto, se tuvo al Presidente Interino del Gobierno Municipal de Amatitan, Jalisco, informando que

la Direccién de Comunicacidn Social se encuentra a cargo de|[N4—-ELIMINADO 1 quien es la

responsable de la difusiéon de comunicacion institucional en las redes sociales del Ayuntamiento de
Amatitan, Jalisco, por lo que se determiné admitir a tramite la denuncia interpuesta por el ciudadano

N5-ELIMINADO 1 Asimismo, se ordend emplazar a las partes.

4 A quien se le denominara denunciante, promovente o quejoso.

5 . - ’
~ En lo sucesivo, la Secretaria Ejecutiva.

EFeRE @ frouwede s Estrelas 2764, Col. Jardine
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9. Proyecto de medida cautelar y remision de constancias. Mediante memorandum 134/2024,
notificado el veintisiete de mayo, la Secretaria Ejecutiva, hizo del conocimiento de la Comisién de
Quejas y Denuncias de este Instituto, el contenido de los acuerdos citados en el resultando que
antecede y remitié via electrénica las constancias que integran el expediente relativo al
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial, identificado con el nimero de expediente PSE-
QUEJA-217/2024, a efecto de que ese organo colegiado determinara lo conducente sobre la

adopcién de las medidas solicitadas por el denunciante.
CONSIDERANDO:

Il. Competencia. La Comision de Quejas y Denuncias es el 6rgano técnico del Instituto, competente
para determinar lo conducente respecto a la adopcion de medidas cautelares en los procedimientos
administrativos sancionadores, en términos de lo dispuesto por los articulos 472, parrafo 9, en
relacion con el 469, parrafo 4, del Codigo Electoral del Estado de Jalisco®; 35, parrafo 1, fraccion lil,
del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; 1
y 10, parrafos 3, 4 y 5, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Il. Hechos denunciados. Del analisis de la denuncia formulada, se desprende que el promovente se
gueja, esencialmente de la realizacién de una publicaciéon que se encuentran en la red social
‘Facebook’, desde una cuenta registrada como “Gobierno Municipal Amatitan, Jalisco”, cuyo
contenido, a su decir, constituye propaganda gubernamental en periodo de campafa, vulnerando
con ello, los principios de equidad e imparcialidad en la contienda, lo cual le atribuye al encargado

de redes sociales y/o de comunicacion de dicho municipio.

lll. Solicitud de medidas cautelares. El promovente solicita que se adopten las medidas cautelares en

los términos que a continuacién se transcriben:

Se solicitan de manera urgente las medidas cautelares Pertinentes, que ordenen la suspension y/o

reproduccion de Los videos y publicaciones donde se haga propaganda gubernamental, puesto que

%Enlo sucesivo, Codigo Electoral.

[E]E[l_r‘im @ '\I -.:; -“. .‘ r'\_.\,‘j., el Bosque
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dichas acciones rompen con la paridad en el proceso electoral, y generan una ventaja en favor del

candidato que coincida con el partido politico del actual Presidente Municipal.”

IV. Pruebas ofrecidas. Una vez que fue analizado integramente el escrito de queja, se advierte

que el denunciante ofrecié como medios de prueba los siguientes:

“1. TECNICA, consistente en todas y cada una de las fotos mencionadas en los hechos de esta
denuncia. Respecto de dicha prueba, solicito se instruya al C. Secretario del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, para que en ejercicio de su funcion de Oficialia
Flectoral, certifigue la existencia de las fotografias descritas en el cuerpo de esta denuncia, en las
ligas que han sido proporcionadas, y que levante acta circunstancial de los hechos que observe
respecto a las conductas descritas, asentando en el acta las circunstancias de tiempo modo y lugar
que conforme a su funcion corresponda. Esta prueba la relaciono con todos y cada uno de os

hechos de la presente denuncia.”

V. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
472, parrafo 9, del Codigo Electoral; y 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto;
las medidas cautelares constituyen instrumentos que, en funcién de un analisis preliminar, puede
decretar la autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la
materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en conflicto o a la
sociedad, con motivo de la sustanciacion de un procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias;
accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en si mismo; y, sumarias, debido a que
se tramitan en plazos breves y su finalidad es prever la dilacion en el dictado de la resolucién
definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la

resolucion que se dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estidn dirigidas a garantizar la existencia y el
restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo. Bajo esa ldgica, las medidas cautelares constituyen una determinacion auténoma dentro
de un procedimiento, cuyo objetivo principal es tutelar el interés publico, razén por la cual se previd
la posibilidad de que sus efectos sean provisionales, transitorios o temporales, con el objeto de
lograr la cesacion de los actos o hechos constitutivos de la posible infraccion.
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Ello, con la finalidad, como ya se apuntd con anterioridad, de evitar la producciéon de dafios
irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia electoral o la vulneracién de los
bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la

legislacion electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de legalidad, la

fundamentacion y motivacién deberd ocuparse cuando menos, de los aspectos siguientes:

a) La probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso y

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las
circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decisién sobre el derecho o bien
juridico, cuya restitucion se reclama (periculum in mora).

¢) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que requiere proteccion provisional y
urgente, a raiz de una afectaciéon producida que se busca evitar sea mayor o de inminente
producciéon, mientras se sigue el procedimiento o proceso en el cual se discute la pretension de

fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa ldgica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios que la
doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del buen derecho- unida al periculum in mora
-peligro en la demora- de que mientras llega la tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el

derecho materia de la decision final-.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descartar
que se trate de una pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable. Por su parte,
el periculum in mora o peligro en la demora consiste en la posible frustraciéon de los derechos del

promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.
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Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que la
autoridad responsable realice una evaluacién preliminar del caso concreto en torno a las respectivas
posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, en apariencia
reconocido legalmente de quien sufre la lesion o el riesgo de un dafo inminente y la correlativa falta
de justificacion de la conducta reprochada, entonces se torna patente que la medida cautelar debe
ser acordada, salvo que el perjuicio al interés social o al orden publico sea mayor a los dafios que
pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces que la
ponderacion de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las partes en conflicto,
asi como la valoraciéon de los elementos probatorios que obren en el expediente, se convierte en
una etapa fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares, toda vez que cuando

menos se deberan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucion
definitiva, desaparezca la materia de controversia.

c¢) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de la determinacién que se adopte.

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que se
produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se considera afectado

y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplird sus objetivos fundamentales: evitar
la vulneracion de los bienes juridicos tutelados, asi como la generacién de dafios irreversibles a los
posibles afectados. Todo ello para que cuando se dicte la resolucion de fondo, sea factible su

cumplimiento efectivo e integral.

VI. Acreditacion de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcion de las
medidas cautelares. Precisado lo anterior, y considerado en su integridad el escrito de queja y las

Jardines del Bosque
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pruebas aportadas por la parte denunciante, asi como la diligencia de investigacion realizada por
este Instituto, se analiza la pretension hecha valer por el promovente.

Por lo que, se procederda al andlisis de los hechos denunciados con el fin de determinar si es
procedente la adopcion de medidas cautelares, que tengan como objeto restablecer de manera
transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo eventualmente una situacién que
se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generaciéon de dafos irreparables; o bien, en su

modalidad de tutela preventiva.

En ese sentido, se desprende la solicitud formulada por el promovente consiste en ordenar al
denunciado la suspensién o reproduccion de los videos y publicaciones donde se haga propaganda
gubernamental, puesto que dichas acciones rompen con la paridad en el proceso electoral, y
generan una ventaja en favor del candidato que coincida con el partido politico del actual Presidente
Municipal de Amatitan, Jalisco.

Bajo este contexto, los hechos denunciados se cifien a la difusién de propaganda gubernamental en
periodo de campafa, por parte del encargado de redes sociales y/o de comunicacién del municipio
de Amatitan, Jalisco, quien refiere ha realizado publicaciones en las cuales ha difundido diversos
actos realizados por el Gobierno Municipal de Amatitan, Jalisco, los cuales, a su decir, constituyen
actos con el fin de generar propaganda a favor del actual gobierno de dicho municipio.

A efecto de sustentar los hechos denunciados, el quejoso aporta un hipervinculo que direcciona a
la publicacién denunciada en la pagina web de “Facebook’, cuyo contenido, refiere vulnera los

principios de equidad e imparcialidad en la contienda.

Ahora bien, por lo que ve a la diligencia de investigacién que se ordeno para verificar el contenido
del hipervinculo sefialado por el denunciante, cuyo resultado obra en el acta de Oficialia Electoral
con clave alfanumérica IEPC-OE-342/2024, de fecha nueve de mayo, al tratarse de una documental
publica, la misma posee valor probatorio pleno en cuanto a su forma, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 463, parrafo 2, del Cédigo Electoral, de la cual se desprende la siguiente
informacion:

[EIEENY . Pagina 7 de 17
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Link: https://www.facebook.com/share/p/lyXW58D9LENpAS9e/?mibextid=0FDknk
Tipo de publicacién: Perfil en Facebook.
Fecha de publicacién: 22 de abril a las 9:00.

Resolucion No. RCQD-IEPC-112/2024
Comision de Quejas y Denuncias
Expediente PSE-QUEJA-217/2024
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Dicho hipervinculo me redirige a la red social llamada “Facebook” ubicada por su nombre en color
azul localizado en la parte superior izquierda, en una publicacién realizada por el perfil de nombre
“Gobierno Municipal de Amatitin Jalisco”, el dia 22 de abril a las 9:00, cuenta con 182 reacciones,
19 comentarios y ha sido compartida veintisiete veces, asimismo tiene adjunta la siguiente
descripcion: ’.,'Gran noticia en Amatitan! Hoy celebramos la inauguracion del nuevo puente
peatonal en la calle Mdrmol hacia la colonia Don Bosco. Gracias al gobierno de Amatitin, ahora
contamos con una infraestructura que garantiza la sequridad y facilita la movilidad de todos flos
peatones. jSigamos avanzando juntos hacia un futuro mds seguro y accesible para nuestra
comunidad! j. £ Y "y cinco imagenes, las cuales procederé a describir de manera individual a
continuacion.

IMAGEN 02.1: Observo a un grupo de personas distribuidos en lo que parece ser un puente de color
blanco posando para la fotografia.

IMAGEN 02.2: Se trata de una fotografia en la que hay un grupo de personas que estan colocadas a
lo largo de un puente de color blanco y posan para la fotografia.

IMAGEN 02.3: Veo unas escaleras de piedra y la entrada a un puente de color blanco, el que
aparentemente conecta dos espacios.

IMAGEN 02.4: Logro mirar lo que parece ser un puente peatonal, el cual es de color blanco y parece
que conecta dos lados de una brecha.

IMAGEN 02.5: Observo una fotografia donde aparece un camino peatonal que llega a un puente de
color blanco, el cudl aparentemente une dos lados de una brecha.

4, Col. Jardines del Bosque
isco, México
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Sobre la vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad en la contienda.

En el articulo 116 Bis, parrafo primero de la constitucion local, se tutelan dos bienes juridicos de los
sistemas democraticos: a) la imparcialidad y la neutralidad con que deben actuar las personas

servidoras publicas y b) la equidad en los procesos electorales.

Es por lo anterior, que el propésito del referido precepto es claro en cuanto dispone que las personas
servidoras publicas deben actuar con suma cautela, cuidado y responsabilidad en el uso de recursos
publicos (econémicos, materiales y humanos), que se les entregan y disponen en el ejercicio de su

encargo, es decir, que destinen los recursos para el fin propio del servicio publico correspondiente.

Al respecto, si bien el aludido precepto constitucional hace referencia a que los recursos publicos
sean utilizados sin influir en la contienda electoral, también es posible desprender la exigencia que

esto sea con el objeto de que ningln partido, candidatura o coalicion obtenga algun beneficio que

pueda afectar el equilibrio que debe imperar en una contienda electoral’.

Asi mismo, el articulo 134 de la Constitucion Federal, en su parrafo séptimo, consagra los principios
fundamentales de imparcialidad y neutralidad en la contienda electoral, ya que refiere que las
personas servidoras publicas de la federacion, los estados y los municipios, asi como de la Ciudad
de México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia

entre los partidos politicos.

El principio de equidad o de igualdad de oportunidades en las contiendas electorales es un principio
caracteristico de los sistemas democraticos contemporaneos en el que el acceso al poder se organiza
a través de una competencia entre las diferentes fuerzas politicas para obtener el voto de los
electores; es un principio con una relevancia especial en el momento electoral, ya que procura
asegurar que quienes concurran a él estén situados en una linea de salida equiparable y sean tratados
a lo largo de la contienda electoral de manera equitativa.

7 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018.
" Parque de las Estrellas 2764, Cc Jardines del Bosque
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En este sentido, garantizar la equidad de las contiendas es una de las mayores responsabilidades de
las autoridades electorales en un sistema democratico, mas aln cuando se torna mas competitivo.

Dicho lo anterior, los hechos denunciados se cifien a una publicacién realizada por la encargada de
la difusion de comunicacion institucional en las redes sociales del Ayuntamiento de Amatitan,
Jalisco, en periodo de campaina, lo que, a decir del quejoso, representa un acto que contraviene lo
establecido por los articulos 3 y 452 del Cédigo Electoral, con la finalidad de generar propaganda

gubernamental que favorezca al actual gobierno de dicho municipio.

El articulo 41, base lll, Apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion Federal, contiene una norma
prohibitiva que establece que durante el tiempo que comprendan las campafnas electorales federales
y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios
de comunicacidén social toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales,
como de los municipios, érganos de gobierno del Distrito federal (ahora Ciudad de México), sus
delegaciones y cualquier otro ente publico. Por su parte, el articulo 3 en su parrafo 2 del Codigo

Electoral, establece a nivel local la misma prohibicidn.

Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafas de informacién de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil
en casos de emergencia. Asimismo, el articulo 452, parrafo 1, fraccion Il, refiere que la difusion, por
cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que comprende desde el inicio
de las campaiias electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive, excepto la informacién
relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccién civil en casos de
emergencia, constituye una de las infracciones establecidas para los servidores publicos en el

mencionado Cdédigo.

Para el caso que nos ocupa, tal y como se precisé en lineas que anteceden desde el treinta y uno de
marzo, hasta el veintinueve de mayo, no podra difundirse propaganda gubernamental a nivel local,

en ningln medio de comunicacion.

[=]
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En ese sentido, los Lineamientos para garantizar los principios de neutralidad, imparcialidad y
equidad en materia electoral por parte de las personas servidoras publicas del Instituto Nacional
Electoral®, establecen el concepto de propaganda gubernamental, siendo este el siguiente:

 Propaganda gubernamental: Toda accion o manifestacion que haga del conocimiento publico,
por cualquier medio de comunicacién o mediante actos publicos dirigidos a la poblacién en
general, logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o
beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun ente publico, que sea ordenada,
suscrita o contratada con recursos publicos y/o privados y que busca la adhesiéon, simpatia,
apoyo o el consenso de la poblaciéon, y cuyo contenido, no se pueda considerar una nota

informativa o periodistica.

Asi mismo en el articulo 4, sefala que las disposiciones contenidas son de observancia general,
obligatoria y permanente, es decir, antes, durante y posterior a los procesos electorales y
mecanismos de participacion ciudadana directa, para las personas servidoras publicas de todos los
ambitos y niveles de gobierno, incluidas aquellas encargadas de la gestién, administracion,
implementacién, entrega material de los beneficios de los programas sociales y actividades
institucionales, asi como para los partidos politicos, coaliciones, dependencias de la administracién
publica federal, local y municipal, personas fisicas y morales que se encuentren vinculadas con las

actividades de las personas servidoras publicas.

Cabe sefalar, que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn?, consideré
afirmar que toda propaganda gubernamental que se difunda en algiin medio de comunicacién social
como puede ser la television, radio, prensa escrita o el internet, entre otros, siempre que se dé en
los periodos de precampafa, campana electoral y hasta el final de la jornada electoral, debe ser
considerada como contraventora del orden constitucional y legal, en materia electoral, maxime si
tiene como objetivo resaltar los logros del Gobierno o publicitar las obras ejecutadas en beneficio de
la colectividad, conceptualizando a la propaganda gubernamental difundida por los poderes
federales, estatales y municipales, al conjunto de actos, escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo los servidores publicos o entidades

8 Consultable en: https://centralelectoral.ine.mx/wp-content/uploads/2023/01/Lineamientos-en-materia-electoral-1.pdf
9 https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional /sesion_publica/ejecutoria/sentencias /SUP-RAP-0119-2010.pdf
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publicas que tenga como finalidad difundir para el conocimiento de la ciudadania la existencia de
logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno para conseguir su aceptacion.

Como se observa, la Constitucion General establece una prohibicidn expresa, consistente en difundir
propaganda gubernamental, desde el inicio de las campafas electorales hasta tres dias antes de la
jornada, con excepcion de aquellas relacionadas con campanas de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos o de salud, o las necesarias para la proteccion civil

en casos de emergencia.

La finalidad de la prohibicién de difundir propaganda gubernamental es evitar que ésta influya o
pueda influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de
determinado partido politico o de su candidato, en tanto el sistema democratico ha sido disefiado
para que los poderes pulblicos, los 6rganos a través de los tres niveles de gobierno y cualesquiera

entes plblicos observen una conducta imparcial en las elecciones.

La misma Sala Superior al resolver el SUP-REP-139/2019, refiri6 que debe considerarse como
propaganda gubernamental, toda aquella informacién publicada que haga del conocimiento general,
logros de gobierno, avances o desarrollo econdémico, social, cultural o politico, o beneficios y
compromisos cumplidos por parte de algln ente pablico, que sea ordenada, suscrita o contratada
con recursos publicos, y que por su contenido, no sea posible considerarlo como informativo,
difundidas en ejercicio de los derechos contenidos en los articulos 6° y 7°, del ordenamiento
constitucional. Asimismo, ha sefalado que para determinar si existe o no propaganda
gubernamental no sélo debe analizarse el elemento subjetivo, relativo a la calidad de quien la

difunde, sino también el elemento objetivo: esto es, su contenido.

Por tanto, la prohibicién constitucional abarca todo tipo de propaganda que se emita por los
servidores publicos, salvo las excepciones expresamente sefialadas en la previsién constitucional

mencionada, es decir, las relacionadas con educacién, salud y proteccién civil.

Por cuanto hace al aspecto temporal que debe actualizarse para estimar que se transgrede la referida
prohibicidn, debe sefalarse que la disposicion constitucional de referencia guarda identidad con el
articulo 41, tercer parrafo, Base lll, Apartado C, de la Constitucién Federal, siendo que en éste la
actualizacion de su infraccion no requiere mas que la acreditaciéon de la difusion de la propaganda

e de las Estrellas 2764, Col. Jardines del Bosque
i y, Méx
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gubernamental en el periodo sefialado en la propia norma constitucional para derivar la afectacion
ala equidad en la contienda electoral, al margen de que los principios rectores de la materia electoral
gue se buscan tutelar en ambas restricciones se puedan diferenciar.

Caso Concreto.

En ese sentido, respecto a la solicitud del denunciante, consistente en que se dé la suspension y/o
reproduccion de los videos y publicaciones donde se haga propaganda gubernamental, puesto que
dichas acciones rompen con la equidad en el proceso electoral, y generan una ventaja en favor del
candidato que coincida con el partido politico del actual Presidente Municipal de Amatitan, Jalisco.

Se advierte que, de conformidad con el Calendario Integral para el Proceso Electoral en Jalisco,
aprobado por este Instituto Electoral, que a la fecha del dictado de la presente resolucién ya ha
iniciado la etapa de campafias electorales, en lo dispuesto por los articulos 3, numeral 2, y 452,
numeral 1, del Codigo Electoral del Estado de Jalisco, los cuales establece que durante el tiempo
que comprendan las campafas electorales locales y hasta la conclusion de la jornada comicial,
deberd suspenderse la difusion en los medios de comunicaciéon social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes estatales, como de los municipios sus organismos publicos
descentralizados, asi como de cualquier otro ente publico estatal o municipal, excepto la
informacion relativa a servicios educativos y de salud o la necesaria para proteccion civil en casos
de emergencia.

Es por lo anterior, que el propdsito del referido precepto es claro en cuanto dispone que las personas
servidoras publicas deben actuar con suma cautela, cuidado y responsabilidad en el uso de recursos
publicos (econdmicos, material y humanos), que se les entrega y disponen en el ejercicio de su

encargo.

Al respecto, si bien el aludido precepto constitucional hace referencia a que los recursos publicos
sean realizados sin influir en la contienda electoral también es posible desprender la existencia una
propaganda gubernamental que no entra en ninguna de las excepciones previstas en el articulo 3,
numeral dos del Codigo electoral del Estado de Jalisco. Asimismo, el articulo 15 de los Lineamientos
para garantizar los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en materia electoral por parte
de las personas servidoras publicas del Instituto Nacional Electoral, establece que todas las personas

[E]E{F,im @ u \wlr ‘.I‘.} -“- r‘". 1es del Bosque
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servidoras publicas deberdn garantizar, que, en el ejercicio de sus funciones, se respeten los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en las contiendas electorales.

Dichos lineamientos refieren que el principio constitucional de equidad consiste en garantizar
condiciones de igualdad de posibilidades en la competencia electoral, con el objeto de que ninguno
partido, candidatura o coalicién abstenga algln beneficio indebido o resienta de forma negativa los
efectos de acciones que puedan afectar el equilibrio que debe imperar en los procesos electorales,

asi como en los mecanismos de participacion ciudadana directa, en todo momento.

En este sentido, por lo que respecta a la solicitud del denunciante, en sede cautelar se concluye que
la publicacién denunciada podria incurrir en actos que vulneran el principio de equidad en la

contienda.

Tomando a consideracion que la Sala Superior determind, en el SUP-REP-114/2024 y acumulados,
que si bien todas las personas tienen derecho a ejercer plenamente su libertad de expresion, en el
caso de servidores publicos, existen prohibiciones directas y un deber reforzado de cuidado en
tiempos electorales a fin de no influir de manera indebida en los procesos electorales, y en paralelo
un deber de la autoridad administrativa, incluyendo en sede cautelar, de dar un mayor peso a los
principios que resguardan el equilibrio de la competencia electoral, ya que debe recordase que la
equidad constituye el eje rector que da contenido a los derechos de quienes participan en tales
procesos y sirve de sustento a las limitaciones impuestas a los competidores a los terceros, a fin de

evitar el ejercicio de influencias indebidas.

Como se detallé en lineas que anteceden, del mensaje denunciado se desprende lo siguiente:
'fGran noticia en Amatitan! Hoy celebramos la inauguracion del nuevo puente peatonal
en la calle Mdrmol hacia la colonia Don Bosco. Gracias al gobierno de Amatitin, ahora
contamos con una infraestructura gque garantiza la seguridad y facilita la movilidad de
todos los peatones. jSigamos avanzando juntos hacia un futuro mds seguro y accesible

para nuestra comunidad!

Al respecto se destaca, en primer término, que el mismo fue publicado durante el periodo de campafas
y de forma preliminar no se advierte que trate sobre educacion, salud o un tema de proteccion civil. Es
decir, en sede cautelar y bajo la apariencia del buen derecho, a criterio de esta Comisién se acredita el

elemento temporal. Mientras que, respecto al elemento subjetivo, se tiene que la publicacion fue realizada

[E]E{F,im @ u \wlr ‘.I‘.} -“- r‘". 1es del Bosque
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desde el perfil de la red social Facebook del Gobierno de Amatitan, Jalisco, por lo que de forma preliminar

se acredita la calidad del sujeto que lo difunde.

En cuanto al elemento objetivo, del contenido del mensaje en disenso, de forma indiciaria se advierte la
posible difusién de un logro de obra pulblica, destacando los servicios publicos otorgados por dicho

Ayuntamiento.

En consecuencia, toda vez que en sede cautelar, se acreditan los elementos necesarios para
considerar que la publicacion denunciada presuntamente transgrede el principio de equidad en la
contienda por actos que a decir el quejoso contravienen normas sobre propaganda politica electoral,
esta autoridad considera que la solicitud formulada resulta procedente, lo anterior con la finalidad
de evitar la produccidn de dafos irreparables o alguna afectacién a los principios rectores de esta

materia.

Por lo que, de conformidad con lo establecido en el articulo 10, parrafo 1, del Reglamento de Quejas
y Denuncias este Instituto, consistente en la suspensién de la difusion de la publicaciéon denunciada,
resulta procedente, ya que en el caso que nos ocupa resulta necesaria otorgar la medida cautelar
solicitada por el quejoso. Pues se advierte que se actualiza un riesgo eminente a los principios
rectores de la materia, por el que existe la necesidad urgente de que esta Comision dicte alguna

medida precautoria respecto a los hechos denunciados.
VIII. Efectos.

a) Sin prejuzgar sobre la conducta denunciada que fue motivo de andlisis y pronunciamiento
respecto de la adopcién de medidas cautelares solicitada por el quejoso en el presente
procedimiento, con el fin de evitar que se pudiera constituir una violacion de modo irreparable a los
derechos y principios constitucionales, al aumentar el nimero de interacciones y réplica del material
denunciado, surge la urgencia de dictar medidas cautelares, por lo que se vincula al encargado de
redes sociales y/o de comunicacién del municipio de Amatitan, Jalisco, para que elimine de forma
permanente de la cuenta de Facebook del Gobierno Municipal Amatitan, Jalisco, la publicacién que

contienen el hipervinculo siguiente:

1. https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=834368315391040&id=100064536385
169&mibextid=oFDknk&rdid=D0mBdgyASbS|xitc
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Lo anterior, en un plazo que no podra exceder de veinticuatro horas contadas a partir de la
notificacion de la presente resolucién, por lo que, una vez cumplimentada, en idéntico termino
deberda informar el cumplimento por escrito en este Instituto, apercibida que en caso de
incumplimiento, podra ser acreedora a alguno de los medios de apremios previstos en el articulo

462, parrafo 10y 561, parrafo 1 del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco.

2. El personal de la Oficialia Electoral de este Instituto Electoral debera elaborar una nueva acta de
los sitios de internet precisados en esta resolucion a fin de dar fe del cumplimiento de la presente
medida decretada.

Cabe sefalar, que las situaciones expuestas a lo largo del presente considerando no prejuzgan
respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente
determinacion, es decir, que si bien en la presente resoluciéon se ha determinado la procedencia de
las medidas cautelares en los términos solicitados, la misma no prejuzga respecto de la existencia
de una infraccion que pudiera llegar a determinar la autoridad competente, al someter los mismos

hechos a su consideracion.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comision

RESUELVE:

Primero. Se declara procedente la adopcion de las medidas cautelares en los términos precisados

en la presente resolucion.
Segundo. Turnese a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, a efecto de que notifique el contenido
de la presente determinacién, personalmente a las partes.

Guadalajara, Jalisco, a 27 de mayo de 2024

Moisés Pérez Vega
Consejero electoral presidente
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