Comision de Quejas y Denuncias

Electoral Expediente PSE-QUEJA-102/2024

y de Participacion Ciudadana

é‘i} ||'|Stitut0 Resolucion No. RCQD-IEPC-57/2024

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR EL PARTIDO
POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ESPECIAL, IDENTIFICADO CON EL NUMERC DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-102/2024.

ANTECEDENTEST:

1. Calendario Integral del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. El dieciocho de
septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana dei Estado de jalisco?, mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica
IEPC-ACG-060/20233, aprobd el Calendario Integral para el Procesc Electoral lLocal
Concurrente 2023-2024.

2. Inicio del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. De conformidad al calendario
integral del proceso electoral, el uno de noviembre de dos mil veintitrés, dio inicio el proceso
electoral local concurrente 2023-2024 en ef Estado de Jalisco, cuyas fechas relevantes son

las siguientes:

Precampafias para | 05 de noviembre de 2023 al 03
gubernatura de enero de 2024

Precampaifas para | 25 de noviembre de 2023 al 03
diputaciones y municipes de enero de 2024

Campafias para la | 01 de marzo al 29 de mayo de
gubernatura 2024

Campahas para | 31 de marzo al 29 de mayo de
diputaciones y municipes 2024

Jornada electoral 02 de junio de 2024

! Los hechos gue se narran corresponden al afio das mil veinticuatro, salvo que se mencione lo contrarlo,
7 fn lo sucesivo se le denominara Instituto Electoral.
3 Consultable en; https:/ /'www.iepcjalisco.org.mx /sites fdefault /files /sesiones-de-consejo/consejo%20general /2023-09-18/5iepc-acy-

{60-2023 notaaclaratoria.pdf
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3. Presentacién del escrito de denuncia. El veintinueve de marzo, se presenté en la Oficialia

de Partes de este Instituto Electoral, el escrito signado por el ciudadano N1-ELIMINADO 1

N2-ELIMIMeRresentante suplente del partido politico Movimiento Ciudadano?, en el que se
denuncian hechos que considera violatorios de la normatividad electoral vigente, los cuales
atribuye a (N3—RLIMINADO 103 Y al Partido Revolucionario Institucional por Culpa /n

vigilando. Asimismo, solicité la adopcién de medidas cautelares.

4. Acuerdo de radicacién y requerimiento al denunciante. El treinta de marzo, la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto Electoral.6 acordd radicar el presente expediente como
Procedimiento Sancionador Especial con la clave alfanumérica PSE-QUEJA-102/2024, vy
prevenir al denunciante para que, dentro del plazo concedido, compareciera ante esta
autoridad a proporcionar informacion detallada sobre la localizacion de la pinta de bardas

denunciadas.

5. Cumplimiento y practica de diligencias. Mediante acuerdo de cuatro de abril, la Secretaria
Ejecutiva, tuvo por cumplido el requerimiento realizado al denunciante; asimismo, a efecto
de estar en aptitud de resolver sobre la admisiéon o desechamiento del procedimiento,
ordend llevar a cabo la verificacion de existencia y contenido de las bardas referidas en el

escrito de denuncia.

6. Acta circunstanciada. Con fecha nueve de abril, se elabord el acta circunstanciada IEPC-
OE-138/2024, mediante la cual personal de la Oficialia Electoral debidamente investido de
fe pablica y legalmente facultado para el ejercicio de dicha funcion, verificd la existencia y

contenido de las bardas.

7. Acuerdo de cumplimiento, admisién a tramite y emplazamiento. El veintidds de abril, al
no existir diligencias pendientes por realizar, se determind admitir a tramite la denuncia

interpuesta v, en consecuencia, se ordeng emplazar a las partes.

8. Proyecto de medida cautelar y remisién de constancias. Mediante memorandum
101/2024 notificado el veintidés de abril, la Secretaria hizo del conocimiento de la Comisién

1En lo sucasivo se le denominari quejoso, promevente © denunciante.
5 En lo sucesivo se le denominara denunclada.
& En |o suycesjvo se le denominara Secretaria.

Parque de las Estrellas 2764, Colonia Jardines del Bosque, Guadalajara, Jalisco, México, C.P.44520
Péagina 2 de 19

A
E

\




i Instituto Resolucién No. RCQD-IEPC-57/2024
Comision de Quejas y Denuncias

Electoral Expediente PSE-QUEJA-102/2024

y de Participacion Ciudadana

de Quejas y Denuncias de este Instituto. el contenido de los acuerdos citados en el
resultando que antecede y remitio via electrénica las constancias que integran el expediente
relativo al Procedimiento Administrativo Sancionador Especial identificado con el nimero
de expediente PSE-QUEJA-102/2024, a efecto de que ese érgano colegiado determinara lo

conducente sobre la adopcidn de las medidas solicitadas por la denunciante.

CONSIDERANDO:

|. Competencia. La Comision de Quejas y Denuncias es el 6rgano téchico del Instituto,
competente para determinar lo conducente respecto a la adopcion de medidas cautelares
en el procedimiento administrativo sancionador, en términos de lo dispuesto por los
articulos 472, parrafo 9 con relacién al 469, parrafo 4 del Cédigo Electoral del Estado de
Jalisco?; 35, parrafo 1, fracciéon Il dei Reglamento Interior del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 1 y 10, parrafos 3, 4 y 5, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Il. Hechos denunciados. Del anélisis de la denuncia formulada, se desprende que el
promovente se queja, esencialmente de la posibie comisién de actos anticipados de
campafia, conductas que contravienen las normas de propaganda politica electoral y en

consecuencia la violacién al principio de equidad en la contienda, por parte del candidato a

municipe de Cuquio, Jalisco, | NA—ELIMINADO 103 por la presencia de siete bardas,
ubicadas en dicho municipio, de las cuales a su decir, se desprende el nombre y referencia

del ciudadano denunciado. Ademas, atribuye al Partido Revolucionario Institucional la

responsabilidad por cuipa in vigilando.

Ill. Solicitud de medidas cautelares. El promovente solicita, que se adopten las siguientes

medidas cautelares:

1. Se otorgue como medida urgente, ef retiro y borrado inmediato de las bardas
aqgui denunciadas.

7 En la siguiente, Codige Electoral.
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IV. Pruebas ofrecidas. Una vez que fue analizado integramente el escrito de queja, se

advierte que el denunciante ofrecié como medios de prueba los siguientes:

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. Consistente en el acta circunstanciada que levante el
personal de este organismo electoral en el que se de fe de la existencia de los hechos
denunciados -a efecto de que se pueda preservar las conductas realizadas por los
denunciados.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en todo lo actuado dentro del presente
expediente, y que favorezca a los intereses y pretensiones del que ahora comparece.

V. Naturaleza y finalidad de ias medidas cautelares. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 472, pérrafo 9, del Cédigo Electoral; y 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias
de este Instituto; las medidas cautelares constituyen instrumentos que, en funcidén de un
andlisis preliminar, puede decretar la autoridad competente, a solicitud de parte interesada
o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable
dafio a fas partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacién de un

procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y
sumarias; accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en si mismo; v,
sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad es prever la dilacion en
el dictado de la resolucién definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable,

asegurando la eficacia de la resolucién que se dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia y el
restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir

algin menoscabo.

Bajo esa ldgica, las medidas cautelares constituyen una determinacioén auténoma dentro de
un procedimiento, cuyo objetivo principal es tutelar el interés publico, razén por la cual se
previé la posibilidad de que sus efectos sean provisionales, transitorios o temporales, con

el objeto de lograr la cesacidn de los actos o hechos constitutivos de la posible infraccién.
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Ello, con [a finalidad, como ya se apunté con anterioridad, de evitar la produccion de dafios
irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia electoral o la vulneracion
de los bienes juridicos tutelados por la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos o la legislacion electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de
legalidad, fa fundamentacién y motivacion debera ocuparse cuando menos, de los aspectos

siguientes:

a) La probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso y

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decisién sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucidn se reclama
{(periculum in mora).

¢) Lairreparabilidad de |la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccién
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida que se busca evitar sea mayor o
de inminente produccién, mientras se sigue el procedimiento o proceso en el cual se discute

la pretensién de fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa légica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios
que la doctrina denomina como fumus bonj juris -apariencia del buen derecho- unida al
periculum in mora -peligro en la demora- de que mientras llega la tutela efectiva se

menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final-.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste apunta
a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a
fin de descartar que se trate de una pretension manifiestamente infundada, temeraria o
cuestionable. Por su parte, el periculum in mora o peligro en la demora consiste en la posible
frustracion de los derechos del promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su

irreparabilidad.
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Como se puede deducir, la verificacién de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que
la autoridad responsable realice una evaluacioén preliminar del caso concreto en torno a [as
respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las

medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, en apariencia
reconocido legalmente de quien sufre la lesidn o el riesgo de un dafio inminente y la
correlativa falta de justificacién de la conducta reprochada, entonces se torna patente que
la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el perjuicio al interés social o al orden
plblico sea mayor a los dafios que pudiera resentir ef solicitante, supuesto en el cual, debera

negarse fa medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces que la
ponderacidn de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las partes en
conflicto, asi como la valoracién de los elementos probatorios que obren en el expediente,
se convierte en una etapa fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares,

toda vez que cuando menos se deberan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucién
definitiva, desaparezca la materia de controversia.

¢) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de la determinacién que se adopte.

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que se
produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se considera

afectado y, si presumiblemente, se ubica en el &mbito de lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivos fundamentales:
evitar la vulneracién de los bienes juridicos tutelados, asi como la generacidn de dafios
irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que cuando se-dicte la resolucién de

fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e integral.
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VI. Cuestion Previa. Es dable precisar como hecho notorio?, que al hoy denunciado le fue
aprobado el registro como Candidato a la Presidencia municipal de Cuquio, Jalisco, por parte
de la Coalicion “Fuerza y Corazén por Jalisco” mediante acuerdo del consejo General IEPC-
ACG-071/2024, de la Cuarta Sesién Extraordinaria Urgente celebrada el treinta de marzo

por el Consejo General de este Instituto9.

VII. Acreditacion de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcién de
las medidas cautelares. Precisado lo anterior, y considerado en su integridad el escrito de
queja y las pruebas aportadas por la parte denunciante, asi como las diligencias de
investigacion realizadas por este Instituto, se analiza la pretension hecha valer por el

quejoso.

Por lo que, se procedera al andlisis de los hechos denunciados con el fin de determinar si
es procedente la adopcién de medidas cautelares, que tengan como objeto restablecer de
mahnera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo eventualmente una
situacién que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacién de dafios

irreparables, o bien, en su modalidad de tutela preventiva.

En ese sentido, se desprende que la solicitud formulada por la parte denunciante consiste

en el retiro y borrado de [a pinta de bardas denunciadas.

_En ese sentido la autoridad instructora en el ejercicio de la facultad de investigacion
contemplada en el articulo 469, parrafo 1, del Cédigo Electoral, determind ordenar la
verificacidon de existencia y contenido de las bardas descritas en el ocurso de queja, cuyc
resultado obra en el acta de Oficialia Electoral con la clave alfanumérica IEPC-OE-138/2024
de nueve de abril, que al tratarse de una documental plblica, de conformidad con el articulo
463, parrafo 2 del Cédigo Electoral, posee valor probatorio pleno en cuanto a la forma, de

la que se desprende la siguiente informacion:

8 g ECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL ¥ JURIDICO.” Consultable en: hips-#/sjf2.scin gob.mx/detalle/tesis/ | 74899
?  https:/ www.iepcjalisco.org.mx/sites fdafault/files fsesiones-de-consejo/consejo%20general/2024-03-30/27iepc-acg-071 2024fvcx|—

municipes-fedeerratas.pdf
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1. Calle Miguel Hidalgo,
ndmero 5,  Colonia
Lizaro Cidrdenas, en el
municipio de Cuguio
Jalisco

Resolucién No. RCQD-IEPC-57/2024
Comision de Quejas y Denuncias
Expediente PSE-QUEJA-102/2024

Se trata de una finca de dos pisos, fa cual tiene una fachada y puerta
de entrada en color blanco, en un costado se encuentra una barda de
aproximadamente tres metros de largo por tres de alto, en el cual se
observa un recuadro con fondo blanco en donde se puede leer en fa
parte superior la palabra’Con” en letras color negro, posteriormente se
observa la silueta de lo gque parece ser un sombrero, a continuacion /a
frase B =R, TV NGO 6qsey en medio de la fetra "U" /a silueta de
lo que parece ser un caballo en color rojo, asi mismo en la letra ‘0" se
encuentra el logo del Partido Revolucionario Institucional, finalmente
en la parte inferior se puede leer:‘;Son Hechos y no Palabras!”, en letras
cofor negro.

2. Libramiento Cuqufo-
Yahualica, municipio de
Cuquio, jalisco.

Finca con fa fachada de ladrillo, /a cual no cuenta con numero visible
en el exterlor, a un costado de la misma se puede observar una
superficie de aproximadamente siete metros de largo por dos de alto
pintada de blanco, en los cuales se puede leer en la parte superior la
palabra “Con” en letras color nagro, posteriormente se observa fa
silueta de lo que parece ser un sombrero, a continuacion /a
frase N 6—ELiMfﬁﬁlﬁﬁn?6% en medio de fa letra "U" la silueta de
lo que parece ser un caballo en color rajo, asi mismo en fa letra ‘0" se
encuentra el logo del Partido Revolucionario Institucional, finalmente
en la parte inferior se puede leer:'iSon Hechos y no Palabras!”, en letras
color negro. A un costado se obserba fa letra "U” en color negro y en
medio de esta la silueta de fo que parece ser un caballo en color rojo,
a un costado el logo perteneciente al Partido Revolucionario
Institucional. Finalmente, en la parte derecha, se puede observar fa
palabra “Con” en letras color negro, posteriormente se observa la
siiueta de lo que parece ser un sombrero, a continuacion fa

frase N7-EL Iﬁﬁﬁﬂﬁfd’ef’(% en medio de la letra "U” la silueta de
lo que parece ser un caballo en color rojo, asi mismo en la letra "0” se
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encuentra el logo del Partido Revolucionario Institucional, finalmente
en la parte posterior se puede feer.iSon Hechos y no Palabras!’, en
letras color negro.

3. Profongacién | Finca con fachada de ladriffo, la cual no cuenta con numero visible en {
Cuauvhtémoc nimaro | el exterfor, con una barda de aproximadamente dos metros de largo
650, municipio  de | porun metro y medio de alto, con el fondo pintado de blanco en donde

Cuquio, jalisco. se puede leer en /a parte superior la palabra“Con” en letras color negro, g
posteriormente se observa la silueta de lo que parece ser un sombrero,
a continuacién fa frase N8 —EL IMT Rorcgreqmmzen medio de la fetra
U* la silueta de lo que parece ser un caballo en color rofo, asi mismo
en la letra ‘0" se encuentra el logo del Partido Revolucionario / :
Institucional, finalmente en la parte inferior se puede leer:iSon Hechos / i
y na Palabras!’, en letras color negro. Asi mismo a un costado de esta,
an la siguiente barda de aproximadamente dos metros de largo por un
metro v medio de alto, con el fondo pintado de blanco, se puede leer
en fa parte superior la palabra“Con” en letras color negro,
posteriormente se observa fa silueta de lo que parece ser un sombrero,
a continuacion la frase O=mT, TMPN&BOeg(pR en medio de [a letra
“U" fa silueta de lo que parece ser un caballo en color rojo, asi mismo
en la fetra “0” se encuentra el logo del Partido Revolucionario
Institucional, finalmente en 1a parte inferior se puede leer:"jSon Hechos
y no Palabras!”, en letras color negro.
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4., Avenida  Aharo
Obregon numero 1003,
municipio de Cuquio,
Jalisco.

Finca de tres niveles, en la parte posterior de la misma se encuentra
una barda de ladriflo, con wuna franja en color blanco de
aproximadamente ocho metros de fargo por dos de alto, en donde se
puede leer /a frase: g9 O—ELIMif\fﬂﬁt@asfegras' fa fetra "U" resalta
en color rajo, en medio de la misma se observa fa silueta de lo que
parece ser un caballo en color negro, asi mismo en la letra “H” es con
los colores azul, rajo y amariflo, en fa letra "0" se encuentra el logo del
Partido Revolucionario Institucional y en la parte de abajo una linea rgja
en fla que se lee: "PRECANDIDATA A", seguido de fa palabra
"“GOBERNADORA” en fetras negras, seguido de fa leyenda: "POR JALISCO
TODO" A un costado se observa el logo perteneciente al Partide
Revolucionario Institucional, enseguida se observa fa palabraCon” en
letras color negro, posteriormente se observa la silueta de lo que
parece ser un sombrero, a continuacion la frase N11-FL fﬂfﬁ"ﬁb
negro, en meadio de /a fetra “U” fa silueta de lo que parece ser un caballo
en color rajo, asi mismo en la fetra "0” se encuentra el logo del Partido
Revolucionario Institucional, en /a parte inferior se puede leer:jSon
Hechos y no Palabras!”, en letras color negro. Finaimente, se observa
el logo perteneciente al Partido Revolicionario Institucional.

5  Avenida SR de
Teponahuasco,
municipio de Cuquio,
Jalisco.

Barda de aproximadamente sejs metros de largo por un metro y medio
de afto, con el fondo pintado de blanco en donde se puede leer en la
parte superior ja palabra“Con” en Jetras color negro, posteriormente se
observa la silueta de lo que parece ser un sombrero, a continuacion la
frase NlZ—F‘.T.T%ICﬁ{QﬁFFQ’T% €1 medio de la letra "V/" la silueta de

D 103
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lo que parece ser un caballo en color rojo, asi mismo en la fetra "0" se
encuentra el logo del Partido Revolucionario Institucional, en la parte
inferior se puede feer:“;Son Hechos y no Palabras!’, en letras color
negro. Enseguida se observa /a frase (41 3—R 1, TMI KA [§éas negras,
fa letra “U” resafta en color rojo, en medio de la misma se observa fa
silueta de fo que parece ser un caballo en color negro, asi mismo en la
letra “H" es con los colores azul, rojo y amarillo, en fa letra "0” se
encuentra el logo del Partido Revolucionario institucional y en la parte
de abajo una linea roja en la gue se lee: "PRECANDIDATA A’, seguido
de /a pafabra "COBERNADORA" en letras negras. En el costado derechio
la leyenda: “POR JALISCO TODO", por debajo de la mencionada frase,
aparecen los logos de los partidos politicos: "PAN, PRI, PRD".

6. Calle Salvador
Gutiérrez, Rancho [a
Esperanza, municipio de
Cuquio, jalisco.

Barda de aproximadamente dos metros de largo por tres de alto, en el
cual se observa un recuadro con fondo blanco en donde se puede leer
en la parte superior la palabra“Con” en letras color negro,
posteriormente se observa fa silueta de fo que parece ser un sombrero,
a continuacion /a frase N1 4—ELfﬁfﬁﬁwg?O g1 medio de fa letra
“U* Ia silueta de lo que parece ser un caballo en color rojo, asi mismo
en fa letra "0” se encuentra el logo del Partido Revolucionario
institucional, en la parte inferior se puede leer:'iSon Hechos y no .
Palabras!”, en letras color negro.

7 Carretera
Teponahuasco-

Barda de aproximadamente sejs metros de largo por un metro y medio
de alto, con el fondo pintado de blanco en donde se puede leer fa frase:

N1 G—F'T.TMTNﬁ‘?)("}'”?S negras, la letra "U/" resalta en color rgjo, en
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Ranchito, municipio de | medio de la misma se observa la silueta de lo que parece ser un caballo
Cuquio, Jalisco. en color negro, asi mismo en la letra "H" es con los colores azul, rojo
v amarifle, en la letra "O" se encuentra el logo del Fartido
Revolucionario institucional y en la parte de abajo una linea roja en /a
que se lee: "PRECANDIDATA A", seguido de la palabra "GOBERNADORA"
en letras negras. Enseguida en la parte superior superior fa
palabraCon” en letras cofor negro, posteriormente se observa la
silueta de fo que parece ser un sombrero, a continuacion fa
frastN1 7 —EL IMIapiangeqro,xn medio de la fetra “U" la silueta de
lo que parece ser un caballo en color rojo, asi mismo en /a letra "0” se
encuentra el logo del Partide Revolucionario Instilucional, en /a parte
inferior se puede feer'iSornn Hechos y no Palabras!l”, en letras cofor

negro.

Al respecto, de la valoracién en conjunto del material probatorio que obra en autos se tiene

por acreditada la existencia de siete bardas.

No pasa desapercibido para esta Comision, que a la fecha del dictado de la presente
resolucion, de conformidad con el Calendario Integral del Proceso Electoral Local
Concurrente 2023-2024, aprobado por este Instituto Electoral, ha comenzado formalmente
la etapa de campafias electorales, lo que implica que a partir del treinta y uno de marzo de
dos mil veinticuatro, las candidatas y los candidatos podran llevar actividades junto con los

partidos politicos y las coaliciones para la obtencién del voto.

Bajo esa tesitura, dentro de un proceso electoral, se destacan tres etapas importantes previas

a la eleccion:

a) Precampana
b) Intercampaia
c) Campana
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Por otro lado, del andlisis de la denuncia, se tiene que el denunciante se queja especialmente
de las bardas que, a decir del quejoso, vulneran el principio de equidad en la contienda, ya
que con ellas genera un posicionamiento del hoy denunciado sobre los demas candidatos.
Con lo que, a su decir del quejoso, por el periodo de Intercampafia en el que fueron

expuestas, el denunciado se encuentra generando actos anticipados de campafia.

Al respecto, las campafias electorales se definen como el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos, las coaliciones y las personas candidatas registradas para la

obtencidn del voto'®,

En el mismo sentido, el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco en su articulo 6, parrafo 1, fraccién |, incisos
e}, f) e i) hace la distincién entre propaganda politica, electoral y gubernamental, refiriendo

lo siguiente:

“e) La propaganda politica constituye el género de los medios a través de los cuales
los partidos, la ciudadania y organizaciones difunden su ideclogia, programas y
acciones con el fin de influir en la ciudadania para que adopten determinadas
conductas sobre temas de interds social, y que no se encuentran necesariamente

vinculadas a un proceso electoral.

f) Se entenderd por propaganda electoral al conjunto de escritos, publicaciones,
imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante fa campania electoral
producen y difunden los partidos politicos, las candidatas o candidatos y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante Ja ciudadania las candidaturas

L (¢ noan

registradas. Asimismo, que la misma contenga las expresiones "voto’, "vota’, “votar”,

» »o

“sufragio”, “sufragar’, “comicios’, "eleccion’, "elegir’, ‘proceso electoral” o cualguier

I

otra similar vinculada con las distintas etapas del proceso electoral.

i) Se entenderd por propaganda gubernamental, aquella que realicen los poderes
plblicos y drganos de gobierno a nivel federal, local o municipal; los organos

auténomos o cualguier otro ente piiblico de los tres érdenes de gobierno.”

10 Artfculo 255, parrafo 1 del Cédigo Electoral.
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Existen criterios sostenidos en sentencias de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en torno a la propaganda electoral o politica y los sujetos obligados
a seguir la normativa electoral, en los cuales se establecen que, son sujetos obfigados,
cualguier persona fisica o moral; ciudadanos y sus organizaciones; aspirantes,
precandidatos, v candidatos; partidos politicos; agrupaciones politicas; observadores y sus
organizaciones; servidores publicos y autoridades; notarios publicos; extranjeros;
concesionarios y permisionarios; organizaciones sindicales, laborales o patronales o con
objeto social diferente a la creacién de partidos politicos, asi como sus integrantes o
dirigentes; ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion, lo

cual da vigencia a los principios constitucionales de certeza y objetividad.

Al respecto, el articulo 3, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, sefiala que [os actos anticipados de campafia son las expresiones
en cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresos al voto, en contra o a favor de una candidatura o partido
politico, o expresiones que soliciten cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso

electoral.

Por su parte los articulos 449, parrafo 1, fraccion 1, 450, parrafo 1, fracciones iy VIy 471,
parrafo 1, fraccién Il del Cédigo Electoral, prohiben la realizacién de actos anticipados de

precampafia o campafa e inclusive, la prohibicién se hace extensiva a los ciudadanos.

lLa regulaciéon de los actos anticipados de precampafia o campafia tiene como objetivo
garantizar que los procesos electorales se desarrolien en un ambiente de equidad para las y
los contendientes y evitar que alguna opcién politica se aventaje indebidamente, en relacién
con sus opositores, al iniciar antes su campafa, lo que pudiera provocar una mayor

oportunidad de difusién.

Esto es, la prohibicién legal de emitir expresiones que puedan constituir actos anticipados
de campafia se circunscribe a la pretension de contender en un proceso electoral; cuestion

que de actualizarse podria constituir una infraccién en materia electoral.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un cargo publico

realicen actos anticipados de campafia, en virtud de que ello implica, por si mismo, una
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ventaja indebida en detrimento de los demas aspirantes o contendientes, al desprender una
serie de actos que inciden en el pensamiento del colectivo electoral y, que a la postre,
pudieran trascender en la toma de decision que se ve reflejada mediante la emisién del voto
por parte de los ciudadanos, a favor o en contra de un candidato o partido politico,

trastocando asi, el principio de equidad en la contienda.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al
resolver el SUP-JRC-228/2016, ha reiterado que para que se configuren los actos

anticipados de campana, es necesaria la concurrencia de tres elementos:

a) Personal: Se refiere a que los realicen los partidos politicas, asi como sus

militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos;

b) Temporal: que acontezcan antes, durante o después del procedimiento

interno de seleccidn de candidatos y previamente al inicio del periodo de campafia;-

Y

Q) Subjetivo: Relativo a que tengan el proposito fundamental de presentar la
plataforma de un partido politico o coalicion promover a un candidato para obtener

el voto de la ciudadanfa en la jornada electoral.

Ademas, la jurisprudencia 4/2018, sostiene que para acreditar el elemento subjetivo se
debe verificar si de forma manifiesta, abierta y sin ambigtiedad, hay un ilamado al voto en
favor o en contra de una persona o partido, se publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura; es decir, dichas manifestaciones

deberdn ser explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral.

En relacion con dicho criterio, no se puede pasar por alte que, la propia Sala Superior ha
establecido en la Jurisprudencia 2/2023, la obligacion de las autoridades electorales al
analizar si se actualizan actos anticipado de o campafia, de valorar las variables del contexto

en que se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con lo siguiente:
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1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en
general o a la militancia y el nimero de receptores, para definir si se emitio a un
plblico relevante en una proporcién trascendente;

2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o
restringido; vy

3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un discurso en un
centro de reunién, en un mitin, un promocional en radio o television, una publicacién

o en cualguier otro medio masivo de informacién.

Ahora bien, valorado que fue cada uno de los elementos probatorios que obran en autos,
se procede al andlisis por lo que ve a la solicitud de medidas cautelares, consistentes en el

retiro y borrado inmediato de las bardas denunciadas.

En ese sentido, cabe analizar los principios rectores en materia electoral como lo son el de
imparcialidad y equidad en la contienda, por lo que el articulo 134 de la Constitucion Federal
en su parrafo séptimo, consagra los principios fundamentales de imparcialidad y neutralidad
en la contienda electoral, ya que refiere que las personas servidoras puablicas de la
federacion, los estados y los municipios, asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos

politicos.

El citado numeral, encuentra su correlativo en el articulo 116 Bis, parrafo primero de la
constitucion local, es asi como mediante el mismo se tutelan dos bienes juridicos de los
sistemas democraticos: a) la imparcialidad y la neutralidad con que deben actuar las personas

servidoras publicas vy b} la equidad en los procesos electorales.

Al respecto, si bien el aludido precepto constitucional hace referencia a que los recursos
plblicos, sean utilizados sin influir en la contienda electoral, también es posible desprender
la exigencia que esto sea con el objeto de que ningln partido, candidatura o coalicién
obtenga algin beneficio que pueda afectar el equilibrio que debe imperar en una contienda

electorall’,

W1 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018.
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En ese contexto, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacién a alguna disposicién de caracter electoral;

esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sohre la materia de la

gueja.

Aunado a ello, de la solicitud del quejoso se advierte que, la medida cautelar solicitada va

encaminada a ordenar al denunciado que borre |a pinta de bardas.

Sin embargo, de conformidad con el Calendario Integral para el Proceso Electoral en Jalisco,
aprobado por este Instituto Electoral, a la fecha del dictado de la presente resolucién ha
iniciado la etapa de Campanas electorales, por lo que, le asiste al denunciado el derecho a

realizar actos de Campafa, de conformidad con el arabigo 255 del Cdédigo Electoral del

Estado de Jalisco.

Es decir, a partir de la fecha en la gue el denunciado fue aprobado por este Organismo
Electoral como candidato, tiene el derecho de hacer campafia, derecho que esta Comision

le restringiria al declarar procedente la presente medida cautelar.

Ya que como se expuso, la finalidad de estas medidas es hacer que cese una conducta que
se estime antijuridica, lo que no ocurre en el caso. De ahi que, impedir que el candidato
difunda su imagen o realice actos de campafa, estaria vulnerando los derechos politico-
electorales del denunciado vy con ello [os principios fundamentales que rigen el proceso

electoral.

En consecuencia, lo que respecta a la solicitud del denunciante, consistente en que se
ordene el retiro de la propaganda electoral, consistente en la pinta de bardas, en sede
cautelar resulta improcedente, toda vez que, tal como se sefialé en lineas precedentes, al
momento de emitir la resolucion dentro del Procedimiento Sancionador Especial que nos
ocupa nos encontramos en la etapa de campafas electorales, por lo que al denunciado le

asiste el derecho de realizar los actos establecidos por la norma.

Ahora bien, lo antes expuesto no implica que esta Comisién prejuzgue en modo alguno

sobre los hechos denunciados, pues el pronunciamiento respecto a la acreditacién de las
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infracciones denunciadas le corresponde a la autoridad jurisdiccional en una resolucién de

fondo y con base en las constancias que obren en el expediente.

Es importante destacar, que las anteriores consideraciones no determinan la existencia o
no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente resolucidn, es decir,
gue, si bien en la misma este érgano colegiado ha determinado improcedente de la
adopcién de las medidas cautelares, ello no condiciona la conclusién que en el momento

procesal oportuno adopte el 6rgano resolutor al realizar el andlisis del fondo del asunto.
Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comision
RESUELVE:

Primero. Se declara improcedente la adopcidn de las medidas cautelares, por las razones

expuestas en la presente resolucion.
Segundo. TiOrnese a la Secretaria Ejecutiva, de este Instituto Electoral a efecto de que

notifique el contenido de la presente determinacién, personalmente a las partes.

Guadalajara, Jalisco, a 22 de abril de 2024

Moi érfz Vega

phsejero electoral presidente. P

Migugl 4 Bdinez Terriquez Brerfda Judith Serafin Morfin

Congejérg electoral integrante. Consejera electoral integrante.
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Cartalina Moreno Trillo
Secretaria técnica.

La presente resolucién que consta de diecinueve fojas fue aprobada en |a déclma primera seslén extraordinaria de la Comisién de Quejas
y Denuncias del Instituto Electoral y de Participaclén Ciudadana del Estado de Jalisco, celebrada 2l veintidds de abrll de dos mil veinticuatro,

por unanimidad de votos de la consejera y los conseferos integrantes de la comision,
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccién IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion |
numeral 1 de los LGMCDIEVP

2.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion |
numeral 1 de los LGMCDIEVP

3.- ELIMINADO La informacién relativa nombre del denunciante o quejoso, por ser un dato sobre la situacion juridica o legal
de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM; 3.1 fracciéon IX y X de la
LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 7 de los LGMCDIEVP

4.- ELIMINADO La informacién relativa nombre del denunciante o quejoso, por ser un dato sobre la situacion juridica o legal
de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la
LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 7 de los LGMCDIEVP

5.- ELIMINADO La informacion relativa nombre del denunciante o quejoso, por ser un dato sobre la situacion juridica o legal
de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la
LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 7 de los LGMCDIEVP

6.- ELIMINADO La informacion relativa nombre del denunciante o quejoso, por ser un dato sobre la situacion juridica o legal
de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccién IX y X de la
LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 7 de los LGMCDIEVP

7.- ELIMINADO La informacién relativa nombre del denunciante o quejoso, por ser un dato sobre la situacion juridica o legal
de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccién IX y X de la
LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 7 de los LGMCDIEVP

8.- ELIMINADO La informacion relativa nombre del denunciante o quejoso, por ser un dato sobre la situacion juridica o legal
de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la
LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 7 de los LGMCDIEVP

9.- ELIMINADO La informacién relativa nombre del denunciante o quejoso, por ser un dato sobre la situacion juridica o legal
de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la
LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 7 de los LGMCDIEVP

10.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion |
numeral 1 de los LGMCDIEVP

11.- ELIMINADO La informacién relativa nombre del denunciante o0 quejoso, por ser un dato sobre la situacién juridica o legal
de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM; 3.1 fracciéon IX y X de la
LPDPPSOEJM,; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 7 de los LGMCDIEVP

12.- ELIMINADO La informacién relativa nombre del denunciante o quejoso, por ser un dato sobre la situacion juridica o legal
de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la
LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 7 de los LGMCDIEVP

13.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion |
numeral 1 de los LGMCDIEVP

14.- ELIMINADO La informacion relativa nombre del denunciante o quejoso, por ser un dato sobre la situacion juridica o legal
Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de

Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.
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de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la
LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 7 de los LGMCDIEVP

15.- ELIMINADO La informacién relativa nombre del denunciante o quejoso, por ser un dato sobre la situacion juridica o legal
de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccién IX y X de la
LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 7 de los LGMCDIEVP

16.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion |
numeral 1 de los LGMCDIEVP

17.- ELIMINADO La informacion relativa nombre del denunciante o quejoso, por ser un dato sobre la situacion juridica o legal
de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la
LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 7 de los LGMCDIEVP

* "LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LGMCDIEVP: Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Puablicas.

LPDPPSOEJM: Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



