instituto O Comison e Queas y oenuncas
omisi uejas y Denun
Electoral Expediente PSE-QUEJA-099/2024

y de Participacion Ciudadana

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR EL PARTIDO
POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ESPECIAL, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-099/2024.

RESULTANDOS"

1. Calendario Integral del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. E! dieciocho de

septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién .

Ciudadana del Estado de Jalisco?, mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica
IEPC-ACG-060/20233, aprobé el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local
Concurrente 2023-2024.

2. Inicio del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. De conformidad al calendario
integral del proceso electoral, el uno de noviembre de dos mil veintitrés, dio inicio el proceso
electoral local concurrente 2023-2024 en el Estado de Jalisco, cuyas fachas relevantes son

las siguientes:

Precampafias para | 05 de noviembre de 2023 al 03
gubernatura de enero de 2024
Precampafias para | 25 de noviembre de 2023 al 03
diputaciones y municipes de enero de 2024

Campafas para la | 01 de marzo al 29 de mayo de
gubernatura 2024

Campanas para | 31 de marzo al 29 de mayo de
diputaciones y municipes 2024

Jornada electoral 02 de junio de 2024

3. Presentacion del escrito de denuncia. El veintisiete de marzo, se presentd a través de la

Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el escrito signado por (N1—ELIMINADO 1

! Los hechos que se narran correspanden al afio dos mil velnticuatro, salvo que se mencione [o contraria.

2 En lo sucesive se le denominara Instituto Electoral

1 Consultable en: https:/ /www.lepcjaltsco.org.mx/sites /default/fles /sesiones-de-consejo/consejo¥%20general /202 3-09-18/Siepc-acq-
060-2023notaaclaratoria.pdf
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N2—ELIMIfgRresentante suplente del partido politico Movimiento Ciudadano, en el que se
denuncian hechos que considera violatorios de la normatividad electoral vigente en el
Estado de Jalisco, los cuales atribuye a [N3=ELIMINADO 103 candidato a la
presidencia municipal de Zapopan, Jalisco, y al partido politico Futuro, en su coalicién
“Sigamos Haciendo Historia en Jalisco”, por cu/pa in vigilando. Ademas, solicita fa adopcion

de medidas cautelares.

4. Acuerdo de radicacién, ampliacion de término y practica de diligencias. E| veintiocho de
marzo, la Secretaria Ejecutiva de este Institutos, acordé radicar el presente expediente como
Procedimiento Sancionador Especial con <c¢lave alfanumérica PSE-QUEJA-099/2024,
asimismo, a efecto de estar en aptitud de resolver sobre la admisién o desechamiento del
procedimiento, se ordend llevar a cabo la verificacién de existencia y contenido de los

hipervinculos precisados en el escrito de denuncia.

5. Acta circunstanciada. Con fecha treinta de marzo, se elabord el acta circunstanciada IEPC-
OE-~125/2024, mediante [a cual, personal de la Oficialia Electoral debidamente investido de
fe plblica y legalmente facultado para el ejercicio de dicha funcion, verificd la existencia 'y

contenideo de los hipervinculos de internet sefialados en el escrito de queja.

6. Acuerdo de admision a tramite y emplazamiento. El veintidds de abril, se determind
admitir a tramite la denuncia interpuesta por [NA-ELIMINADO 1 representante
suplente del partido politico Movimiento Ciudadano, por lo que se ordend emplazar a las

partes.

7. Proyecto de medida cautelar y remisidon de constancias. Mediante memorandum
101/2024 notificado el veintidos de abril, la Secretaria Ejecutiva hizo del conocimiento de
la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, el contenido de los acuerdos citados
en el rasultando que antecede y remitid via electrénica las constancias que integran el
expediente relativo al Procedimiento Administrativo Sancionador Especial identificado con
el namero de expediente PSE-QUEJA-099/2024, a efecto de que ese 6rgano colegiado
determinara lo conducente sobre la adopcién de las medidas solicitadas por la denunciante.

4 A qulen se le denominara denunclante, promovente o guejoso.

5 En lo sucesivo, la Secretarfa Ejecutiva,

G P, 44520 Guadalajara, Jalisco, México.
] 33 4445 8450
4 wwwy.iepcialisco.org.mx
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CONSIDERANDO:

I. Competencia. La Comisién de Quejas y Denuncias es el érgano técnico del Instituto,
competente para determinar lo conducente respecte a fa adopcién de medidas cautelares
en los procedimientos administrativos sancionadores, en términos de lo dispuesto por los
articulos 472, parrafo 9, en relacién con el 469, parrafo 4, del Cédigo Electoral del Estado
de Jalisco$; 35, parrafo 1, fraccion lll, del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de
‘Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 1 y 10, parrafos 3, 4 y 5, del Reglamente de

Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Il. Hechos denunciados. Del andlisis de la denuncia formulada, se desprende que el
promovente se queja, esencialmente de la supuesta realizacion de actos anticipados de
campafa por parte de|NS—ELIMINADO 103 candidato a la presidencia municipal
de Zapopan, Jalisco, quien a decir del quejoso, ha estado asistiendo a eventos, convocando
vecinos de diversas colonias de dicho municipio y concediendo entrevistas a medios de
comunicacidn digitales o periodisticos, con la finalidad de realizar proselitismo a favor de
su persona, lo que refiere, cdnstituye una promocioén personalizada de la imagen del
denunciado en periodo de intercampafia, vulnerando con ello los principios de equidad e
imparcialidad en la contienda electoral, asimismo, atribuye al partido politico Futuro, en su

coalicién “Sigamos Haciendo Historia en Jalisco”, la cuipa in vigifando.

1. Solicitud de medidas cautelares. El promovente solicita que se adopten las medidas

cautelares en los términos que a continuacién se transcriben;

1.- “Solicitar al denunciado a abstenerse de realizar contenido en sus pdginas
oficiales por internet y publicaciones en redes sociales como propaganda politico
electoral como las que son objeto de andlisis, hasta en tanto no inicie el periodo de

Campafa Electoral a municipes y diputaciones focales;

2.~ Fl retiro de propaganda politico electoral de su sitio oficial por internet

N6—-ELIMINADO 121

5Enlo sucesivo, Cédigo Electoral.
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3.- El retiro de propaganda politico electoral de su sitio oficial por internet
especificamente el aqui denunciado y que se encuentra en el siguiente link

N7—-ELIMINADO 127

4.-F retiro de propaganda politico efectoral de su sitio oficial por internet
especificamente el aqui denunciado y que se encuentra en el siguiente link

NE=ELTMTINADO™T2%

IV. Pruebas ofrecidas. Una vez que fue analizado integramente el escrito de queja, se

advierte que el denunciante ofrecié como medios de prueba los siguientes:

7. “PRUEBAS TECNICAS. - consistente en las fotografias digitales bajo los links de
consulta establecidos en ios puntos de hechos que acompario a la presente denuncia
y donde se observa el nombre del denunciado N9-ELIMINADO 103 ¥ la
alusién a ser precandidato tnico a la Presidencia Municipal de Zapopan, jalisco,
Partido Politico FUTURO, al haber finalizado fas precampafias, exponiéndose en
periodo de intercampana, si aun iniciar fas campafias a municipes y diputados

focales.

2. OFICIALIA ELECTORAL. - Consistente en el examen directo que realizard el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de jalisco a través de sus drganos
para fa verificacion de los hechos gue denuncio, con el propdsito de hacer constar su
existencia y cuyas ubicaciones digitales en internet citadas en el punto TERCERO de

los hechos.”

V. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo dispuesto en los
artfculos 472, parrafo 9, del Cédigo Electoral; y 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias
de este Instituto; las medidas cautelares constituyen instrumentos que, en funcién de un
anélisis preliminar, puede decretar la autoridad competente, a solicitud de parte interesada
o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable
dafo a las partes en conflicto o a la sociedad, con mativo de la sustanciacién de un

procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y

sumarias; accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en si mismo; v,
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sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad es prever la dilacién en
el dictado de la resolucién definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable,

asegurando la eficacia de la resolucién gue se dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia y el
restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir

algin menoscabo.

Bajo esa l4gica, las medidas cautelares constituyen una determinacién auténoma dentro de
un procedimiento, cuyo objetivo principal es tutelar el interés piblico, razén por la cual se
previo la posibilidad de que sus efectos sean provisionales, transitorios o temporales, con

el objeto de lograr la cesacion de los actos o hechos constitutivos de la posible infraccion.

Ello, con la finalidad, como ya se apuntd con anterioridad, de evitar la produccién de dafios
irreparables, la afectacién de los principios rectores de la materia electoral o la vulneracién
de los hienes juridicos tutelados por la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos o la legislacién electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de
legalidad, la fundamentacién y motivacion debera ocuparse cuando menos, de los aspectos

siguientes:

a) La probable violacién a un derecho, del cual se pide [a tutela en el proceso y

b) El temor fundado de que, mientras [lega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama
(periculum in mora).

¢) Lairreparabilidad de la afectacién.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccién
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida que se busca evitar sea mayor o
de inminente produccién, mientras se sigue el procedimiento o proceso en el cual se discute
la pretensién de fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacién.

Parque de Jas Estrellas 2784, Col, Jardines de! Bosque
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Atendiendo a esa ldgica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios
gue la doctrina denomina como fumus boni juris —apariencia del buen derecho- unida al
periculum in mora -peligro en la demora- de que mientras llega la tutela efectiva se

menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisidn final-.

Sobre el fumus boni jurfs o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste apunta
a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a
fin de descartar que se trate de una pretension manifiestamente infundada, temeraria o
cuestionable. Por su parte, el paricu/um in mora o peligro en la demora consiste en la posible
frustracién de los derechos del promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su

irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificaciéon de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que
la autoridad responsable realice una evaluacidn preliminar del caso concreto en torno a las
respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las

medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, en apariencia
reconocido legalmente de quien sufre la lesién o el riesgo de un dafio inminente y la
correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada, entonces se torna patente que
la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el perjuicic al interés social o al orden
plblico sea mayor a los dafios que pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera

negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces que la
ponderacion de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las partes en
conflicte, asi como la valoracién de los elementos probatorios que obren en el expediente,
se convierte en una etapa fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares,

toda vez que cuando menos se deberan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.
b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucién

definitiva, desaparezca la materia de controversia.

Parque de las Estrellas 2764, Col, Jardines del Bosqua
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¢} Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar fa idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de la determinacién que se adopte.

d) Fundary motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que se
produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se considera

afectado y, si presumiblemente, se ubica en el 4mbito de lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplird sus objetivos fundamentales:
evitar la vulneracion de los bienes juridicos tutelados, asi como la generacién de dafios
irreversibles a los posibles afectados. Todo elio para que cuando se dicte la resolucion de

fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e integral.

VI. Cuestiones previas. Es dable precisar como hecho notorio?, que el Consejo General de
este Instituto aprobd al hoy denunciado como candidato a la Presidencia Municipal de
Zapopan, Jalisco, por la coalicién “Sigamos Haciendo Historia en Jalisco”, en el Proceso
Electoral Local Concurrente 2023-2024", Lo que obra en el acuerdo identificado con [a ciave
alfanumérica IEPC-ACG-072/20248,

VII. Acreditaciéon de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcidn de
las medidas cautelares. Precisado lo anterior y considerado en su integridad el escrito de
queja vy las pruebas aportadas por la parte denunciante, asi como la diligencia de
investigacion realizada por este Instituto, se analiza la pretensién hecha valer por el

promovente.

Por [o que, se procedera al andlisis de los hechos denunciados con el fin de determinar si
es procedente la adopcidn de medidas cautelares, que tengan como objeto restablecer de
manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo eventualmente una
situacion que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacién de dafos

irreparables; o hien, en su medalidad de tutela preventiva.

En ese sentido, se desprende la solicitud formulada por el denunciante consiste en solicitar

al denunciado, abstenerse de realizar contenido en sus pdginas oficiales por internet y

T “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO." Cansultable en: httos://sjf2 scjn.gob.mx/detalle/tesis/174899
s Consultable en: https;//www.iepcialisco.org.mx/sites /default/files /sesiones-de-consejo /consejo%20qeneral / 202 4-03-30/28iepc-acq-

072-2024shhj-municipes.pdf
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publicaciones en redes sociales como propaganda politico electoral, como las que son
objeto de andlisis en tanto no inicie el periodo de campafas electorales a municipes y

diputaciones locales, asi como el retire de las publicaciones denunciadas.

Bajo este contexto, los hechos denunciados se cifien a dos publicaciones realizadas en la
cuenta de Instagram del denunciado N10-FLIMINADO 103 de fechas dos y
dieciocho de marzo, en los que, a su decir, se desprende una exposicién y promocién del
denunciado y promesas de campafa, a partir de reuniones con vecinos de colonias del

municipio de Zapopan, Jalisco; lo que constituye actos anticipados de campana.

A efecto de sustentar los hechos denunciados, el quejoso aporta los hipervinculos que
direccionan a las publicaciones realizadas en su cuenta de Instagram, con las cuales quiere
demostrar la participacién de N11-ELIMINADO 103 en dichas promociones,
saludando e interactuando con personas, con lo que pretende acreditar su intervencion en
actos de proselitismo y en cuyo contenido se advierte de forma indiciaria, una posible
promocidén del denunciado, asi como una posible vulneracién a los principios de

imparcialidad y equidad en la contienda.

Ahora bien, por lo que ve a la diligencia de investigacion gue se ordené para verificar el
contenido de los hipervinculos sefialados por el denunciante, cuyo resultado obra en el acta
de Oficialia Electoral con clave alfanumérica IEPC-0E-125/2024, de fecha treinta de marzo,
visible de las fojas 22 a 35 del expediente, al tratarse de una documental publica, la misma
posee valor probatorio pleno en cuanto a su forma, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 463, parrafo 2, del Cddigo Electoral, de la cual se desprende la siguiente

informacion:

A} Del enlace ntimero uno, se trata del perfil verificado en la red social de “Instagran’
dé N12-ELIMINADO 121

B) Lo que se desprende de los enlaces dos y tres de la misma red social, son dos videos
donde se visualiza al denunciado, en lugares plblicos, saludando y platicando con

diversas personas.

Ahora bien, valorados que fueron cada unc de los elementos probatorios que obran en autos,

por lo que ve a [as medidas cautelares solicitada por el denunciante, respecto a los puntos

= [ @ Parque de las Estrellas 2764, Col. Jardines del Bosgue
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“2, 3y 4 consistentes en el retiro de los hipervinculos verificados en el acta de oficialia
electoral, como las que son objeto de andlisis, hasta en tanto no inicie el proceso electoral,
por considerar que las publicaciones generan un impacto anticipado de campafa, es

necesario establecer el marco juridico aplicable.

Los principios rectores en materia electoral como lo son el de imparcialidad y equidad en la
contienda, por lo que el articulo 134 de la Constitucién Federal en su parrafo séptimo
consagra los principios fundamentales de imparcialidad y neutralidad en la contienda
electoral, ya que refiere que las personas servidoras publicas de la federacion, los estados y
los municipios, asi como de [a Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

El citado numeral, encuentra su correfativo en el articulo 116 Bis, parrafo primero de la
constitucién local, es asi como mediante el mismo se tutelan dos bienes juridicos de los
sistemas democraticos: a) la imparcialidad y la neutralidad con que deben actuar las personas

servidoras piblicas y b} la equidad en los procesos electorales.

Al respecto, si bien el aludido precepto constitucional hace referencia a que los recursos
pUblicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral, también es posible desprender
la exigencia que esto sea con el objeto de que ningln partido, candidatura o coalicién
obtenga algtin beneficio que pueda afectar el equilibrio que debe imperar en una contienda

electoral®.

Es por lo que, la referida prohibicién tiene como propésito inhibir o desalentar toda influencia
que incline la balanza a favor o en contra de determinada candidatura o que distorsione las
condicionas de equidad en la contienda electoral, de manera que, el principio de neutralidad
exige a todas las personas servidoras piblicas que el ejercicio de sus funciones se realice

sin sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad aplicable.

Al respecto, |a Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala en el articulo

3, parrafo 1, inciso a), que los actos anticipados de campafia son las expresiones en cualquier

2 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018.
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modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que contengan llamados
expresos al voto, en contra o a favor de una candidatura o partido politico, o expresiones

que soliciten cualquier tipo de apoyo para contener en el proceso electoral.

A su vez, la legislacion electoral local, establece que, ios actos de campafia son reuniones
publicas, asambleas, marchas, y en general aquellos en los que los candidatos o voceros de

los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.’®

En ese tenor, el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, en su articulo 6, parrafo 1, fraccién |, inciso f), sefiala que
se entiende por propaganda electoral al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos, las candidatas o candidatos y sus simpatizantes, con el
propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas. Asimismo, que la
misma contenga las expresiones “voto”, “vota”, “votar”, “sufragio”, “sufragar”, “comicios”,
“eleccién”, "elegir’, “proceso electoral” o cualquier otra similar vinculada con las distintas

etapas del proceso electoral.

De tal manera que serdn actos anticipados de campafia, aquellos actos de expresién que se
realicen bajo cualquier modalidad, que contenga llamados expresos al voto o que difunda

un mensaje que constituya propaganda electoral, en cualquier momento fuera de la etapa de

campanas.

Por lo que, la regulacion de los actos anticipados de campafia tiene como objetivo garantizar
gue los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para las y los
contendientes y evitar que alguna opcién politica se aventaje indebidamente, en relacién con
sus opositores, al iniciar antes su campafa, lo que pudiera provocar una mayor oportunidad

de difusion.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, ha
reiterado que para que se configuren los actos anticipados de campafa, es necesaria la

concurrencia de tres elementos:

10 Articulo 255, parrale 2, del Cadigo Electoral del Estado de Jallsco.
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a) Personal: Se refiere a que los realicen los partidos, sus militantes, aspirantes o
precandidatos y, en el contexto del mensaje se advierten elementos que hagan

plenamente identificable al sujeto de que se trate;

b) Temporal: Referente al periodo en el cual ocurren los actos, es decir, que los mismos

se realicen antes del inicio formal de las precampanas y campafias, y

¢) Subjetivo: Relativo a que una persona realice actos o expresiones que revelen la
intencién de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o
partido, para contender en un procedimiento interno de seleccién o un proceso

electoral; o bien, que se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacién

de una candidatura.

Ademas, la jurisprudencia 4/201811, sostiene que para acreditar el elemento subjetivo se
debe verificar si de forma manifiesta, abierta y sin ambigiiedad, hay un llamado al veto en
favor o en contra de una persona o partido, se publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura; es decir, dichas manifestaciones

deberdn ser explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral.

En relacion con dicho criterio, no se puede pasar por alto que, la propia Sala Superior ha
establecido en la Jurisprudencia 2/202312, fa obligacion de las autoridades electorales al
analizar si se actualizan actes anticipado de precampafa o campafa, de valorar las variables

del contexto en que se emiten los actos o expresiones objeto de las denuncias de cuenta, de

acuerdo con lo siguiente:

1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en
general o a la militancia y el nimero de receptores, para definir si se emitié a un

publico relevante en una proporcidn trascendente;

M Jurisprudencia 4/2018. ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARA O CAMPARA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE
EL MENSAJE SEA EXPLICITO G INEQUIVOCD RESPECI’O A sU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).-
Consultable en: https:
12 Jurisprudencla 2/2023 ACI'OS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPARA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR
LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA, Censultable en: https:/ /www.te.gob. mx/ius2021 /#/

C.P. 44520 Guadalajara, Jalisco, México-
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2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es piblico o privado, de acceso libre o

restringido; y

3. Las modalidades de difusién de los mensajes, como podria ser un discurso en un
centro de reunién, en un mitin, un promocional en radio o televisién, una publicacién

o en cualquier otro medio masivo de informacion.

Por su parte la Sala Superior determino en el SUP-JRC-228/2016 que, el ingresar a alguna
pagina de alguna red social, bajo cualquier esquema, requiere de una intencién expresa de
acceder a donde se ubica la informacién especifica, pues cada usuario debe materializar de
forma libre su intencidon de visitar tal o cualquier pagina y de esa suerte, acceder, como es

el caso de las paginas personales de los candidatos.

Ahora bien, por lo que va al caso que nos ocupa, se procede a hacer el analisis de las

publicaciones denunciadas, con el fin de determinar si es procedente la adopcién de las

medidas cautelares, que tengan como objeto el retiro inmediato de los videos de la red

social "/nstagram’ del denunciado/j1 3-ELIMINADO 103 por la realizacion de actos
que presumiblemente constituyen actos anticipados de campafa, vulnerando el principio
de equidad en la contienda, a través de un posicionamiento anticipado ante la ciudadania

en periodo de intercampafa.

Es importante identificar que el nimero de personas receptoras del mensaje exige un
ejercicio aproximativo y no cantidades exactas, aunado a que se debe prestar especial
atencion a la parte o partes del mensaje que efectivamente se difundan para poder realizar
un correcto analisis contextual, puesto que solo se esta en posibilidad de sancionar

efectivamente si se difundieron llamados expresos o inequivocos a votar ¢ a no hacerlo.

En ese tenor, el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, en su en su articulo 6, parrafo 1, fraccion |, incisos e), f) e
i) establece las caracteristicas de la propaganda politica, electoral y gubernamental,

refiriendo lo siguiente:

“e) L a propaganda politica constituye el género de los medios a través de los cuales los

partidos, la ciudadania y arganizaciones difunden su ideologia, programas y acciones con

O] %Fh! @ @ Parusde las Estrelias 2754, ot Jardines del Bosquo

il C.P. 44520 Guadzlajara, Jalisco, México,
& 3 Q. 9344458450
%% wwwiepgjalisco.org.mx
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el fin de influir en la ciudadania para que adopten determinadas conductas sobre temas

de interés social, v que no se encuentran necesarfamenie vinculadas a un proceso

electoral.

P Se entenderd por propaganda electoral al conjunto de escritos, publicaciones,
imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones gue durante fa campafa electoral
producen y difunden los partidos politicos, las candidatas o candidatos y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas. Asimismo, que fa misma contenga las expresiones “vote”, ‘vota®, 'votar’,
“sufragio”, “sufragar”, ‘comicios”, “eleccion”, “elegir’, “proceso electoral” o cualquier otra

’

simifar vinculada con /las distintas etapas del proceso elactoral.

{) Se entenderd por propaganda gubernamental, aquella que realicen los poderes
publicos y 6rganos de gobierno a nivel federal, local o municipal; los drganos auténomos

o cualquier otro ente publico de los tres érdenes de gobierno.”

En ese sentido, respecto a la solicitud del denunciante, consistente en que se abstenga el 4
denunciado de realizar eventos o participar en eventos como propaganda politico electoral,
como las que son objeto de analisis, hasta en tanto no inicie el periodo de campafia electoral

a municipes y diputaciones locales, se precisa lo siguiente: _ E

Se advierte que, de conformidad con el Calendario Integral para el Proceso Electoral en
Jalisco, aprobado por este Instituto Electoral, que a la fecha del dictado de la presente
resolucion ya ha iniciado la etapa de campafias electorales, por lo que, a|N14—ELIMINADO 103

N15-FLIMINADO Iq_%%ste el derecho a realizar actos de campana, de conformidad con el

arabigo 255 del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco.

Es decir, a partir de la fecha en la que el denunciado fue aprobado por este Organismo
Electoral como candidato, tiene el derecho de hacer campana, derecho que esta Comisién
le restringiria al declarar procedente la presente medida cautelar, ya que de impedir que el
candidato difunda su imagen o haga invitaciones a votar por él, se estarian vulnerando los

derechos politico-electorales del denunciado y con ello los principios fundamentales que

rigen el proceso electoral.

A @ Parque da fas Eslrellas 2764, Col, Jardines del Bosque

EIER C.P. 44520 Guadalajara, Jalisco, México, :
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Por lo que, esta autoridad determina improcedente la adopcion de una medida cautelar para
el retiro de las publicaciones denunciadas, toda vez que, tal como se sefiald en lineas
precedentes, al momento de emitir la resolucién dentro del Procedimiento Sancionador
Especial que nos ocupa nos encontramos en la etapa de campafas electorales, por lo que

al denunciado le asiste el derecho de realizar los actos establecidos por la norma.

Ahora bien, por [o que hace a la solicitud de medidas cautelares en la modalidad de tutela
preventiva, consistente en la abstencion del denunciado de continuar realizando conductas
como las hoy sefaladas, |a Sala Superior en el SUP-REP-138/2023'3, ha determinado que la
naturaleza de las medidas en instancias cautelares se relaciona directamente con el analisis
de la posible existencia de dafios presentes o futuros a los principios constitucionales de
caracter eiectoral. Es decir, al existir la presuncion de un aparente posicionamiento del
denunciado frente a [a ciudadania mediante una sobreexposicién de su nombre e imagen,
la pravencidn de estas medidas es justificable en tanto que con ellas se busca evitar una
afectacion a los principios de equidad, certeza y autenticidad que deben ser pilar de los

procesos electorales futuros.

Por lo que, para determinar si es procedente una medida cautelar en tutela preventiva, se
debe considerar, si las acciones denunciadas podrian presuntamente poner en riesgo los
principios rectores de la materia, inhibiendo la realizacidon de conductas gue podrian

constituir alguna infracciéon a la norma electorai vigente.

Aunado a lo anterior, la finalidad de estas medidas es hacer que cese una conducta que se
estime antijuridica, lo que no ocurre en el caso, pues de impedir que el candidato realice
actos tendientes a solicitar el apoyo ciudadanc, podria vulnerar sus derechos fundamentales
y los principios que rigen la contienda electoral, ya que como se ha sefialado en lineas
precedentes, al dictado de la presente medida cautelar ya nos encontramos en periodo de

campaha.

En correlacién a lo anterior, la solicitud de medida cautelar versa sobre hechos futuros de
realizacién incierta. Bajo esa tesitura, se ha considerado que los hechos futuros de
realizacién incierta son actos futuros cuyo acontecimiento puede ser contingente o

eventual, por lo que no existe seguridad de que sucederan. En ese contexto, las medidas

13 hitps:/ /www.te.gob.mx/sentenciasHTML/ convertir/expedlente /SUP-REP-0138-2023,

@ Parque de las Eslrellas 2764, Gal. Jardines del Bosque
G.P. 44520 Guadalajara, Jalisco, Maxico.
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cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, tienen por objeto prevenir la comisién de
hechos infractores, por lo que es posible que se dicten sobre hechos futuros a fin de evitar
gue atenten contra el orden juridico en el supuesto que los hechos contraventores, aungue
alin no sucedan, sean de inminente realizacién como, por ejemplo14:

¢ Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

« Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos que

sucedieron con anterioridad.

e Que se infiera la verificacién de acciones concretas dirigidas especificamente a
generarlos porgue de manera ordinaria se constituyen como preparatorios de su

realizacion.

Por lo que, resulta improcedente el dictado de una medida cautelar, con los efectos

solicitados.

Ahora bien, lo antes expuesto no implica que esta Comision prejuzgue en modo alguno
sobre los hechos denunciados, pues el pronunciamiento respecto a la acreditacién de las
infracciones denunciadas le corresponde a la autoridad jurisdiccional en una resolucién de

fondo y con base en las constancias que obren en el expediente.

Es importante destacar que, las anteriores consideraciones no determinan la existencia o
no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente resolucién, es decir,
que, si bien en la misma este 6rgano colegiado ha determinado la improcedencia de la
adopcion de las medidas cautelares, ello no condiciona la conclusidn que en el momento

procesal oportuno adopte el 6rgano resolutor al realizar el andlisis del fondo del asunto.
Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comisién

RESUELVE:

14 Criterio sostenido por la Sala Supericr al resolver los expedientes SUP-REP-0016/2017 y SUP-REP-010/2018.

=[] gg Parque de las Estrelias 2764, Col. Jardines del Bosque
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Primero. Se declara improcedente la adopcion de las medidas cautelares en los términos

solicitados por el denunciante, por las razones expuestas en la presente resolucion.

Segundo. Turnese a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, a efecto de que notifique el

contenido de la presente determinacidn, personalmente a las partes

Cuadalajara, Jalisco, a 22 de abril de 2024

S

B e

Kenda Ldith Serafin Morfin.
Consejera electoral integrante.

Secretaria técnica.

La presente resolucién que consta de dieclséls foJas fue aprobada en la déclma primera seslén ordinarla de la Comisidn de Quejas y
Denuncias del Instituto Flectoral y de Particlpacidn Cledadana del Estado de Jalisco, celebrada el veintidés de abril de dos mil veinticuatro,

por unanimidad de votes de la consejera y consejeros Integrantes de la comisién.

C.P. 44520 Guadalajara, Jalisco, Mexico.
33 4445 8450 :
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccién IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion |
numeral 1 de los LGMCDIEVP

2.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion |
numeral 1 de los LGMCDIEVP

3.- ELIMINADO La informacién relativa nombre del denunciante o quejoso, por ser un dato sobre la situacion juridica o legal
de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM; 3.1 fracciéon IX y X de la
LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 7 de los LGMCDIEVP

4.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion |
numeral 1 de los LGMCDIEVP

5.- ELIMINADO La informacion relativa nombre del denunciante o quejoso, por ser un dato sobre la situacion juridica o legal
de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la
LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 7 de los LGMCDIEVP

6.- ELIMINADOQ el correo electronico de un particular, por ser un dato electrénico confidencial de conformidad con los articulos
3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccidn IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo
fracciéon | numeral 10 de los LGMCDIEVP

7.- ELIMINADO el correo electronico de un particular, por ser un dato electrénico confidencial de conformidad con los articulos
3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccidn IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo
fraccion | numeral 10 de los LGMCDIEVP

8.- ELIMINADO el correo electrénico de un particular, por ser un dato electronico confidencial de conformidad con los articulos
3.2 fraccion |l inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo
fraccion | numeral 10 de los LGMCDIEVP

9.- ELIMINADO La informacién relativa nombre del denunciante o quejoso, por ser un dato sobre la situacion juridica o legal
de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la
LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 7 de los LGMCDIEVP

10.- ELIMINADO La informacién relativa nombre del denunciante o quejoso, por ser un dato sobre la situacién juridica o legal
de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la
LPDPPSOEJM,; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 7 de los LGMCDIEVP

11.- ELIMINADO La informacién relativa nombre del denunciante o0 quejoso, por ser un dato sobre la situacién juridica o legal
de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM; 3.1 fracciéon IX y X de la
LPDPPSOEJM,; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 7 de los LGMCDIEVP

12.- ELIMINADO el correo electronico de un particular, por ser un dato electrénico confidencial de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo
Octavo fraccién | numeral 10 de los LGMCDIEVP

13.- ELIMINADO La informacién relativa nombre del denunciante o quejoso, por ser un dato sobre la situacién juridica o legal
de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la
LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 7 de los LGMCDIEVP

14.- ELIMINADO La informacion relativa nombre del denunciante o quejoso, por ser un dato sobre la situacion juridica o legal
Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de

Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.
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de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM; 3.1 fracciéon IX y X de la
LPDPPSOEJM,; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 7 de los LGMCDIEVP

15.- ELIMINADO La informacién relativa nombre del denunciante 0 quejoso, por ser un dato sobre la situacién juridica o legal
de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM; 3.1 fracciéon IX y X de la
LPDPPSOEJM,; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 7 de los LGMCDIEVP

*"LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LGMCDIEVP: Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas.

LPDPPSOEJM: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



