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4 . Resolucién No. RCQD-IEPC-19/2024
I“Stltuto Comisién de Quejas y Denuncias
Electoral ‘ Expediente PSE-QUEJA-030/2024

y de Participacion Ciudadana

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTIC]PACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR EL PARTIDO
POLITICO FUTURO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL, IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-030/2024.

ANTECEDENTES

1. Calendario Integral del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. El dieciocho‘de
septiembre del afio dos mil veintitrés, el Consejo General del [nstituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco? medliante acuerdo identificado con la clave
alfanumérica IEPC-ACG-060/20233, éprobc’: el Calendario lntegral‘ para el Proceso Electoral

Local Concurrente 2023-2024,

2. Inicio del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. De conformidad al calendario

integral del proceso electoral, el uno de noviembre de dos mil veintitrés, dio inicio el proceso

electoral focal concurrente 2023-2024 en el Estado de Jalisco, cuyas fechas relevantes son

las siguientes:

Precampafias para | 05 de noviembre de 2023 al 03
gubernatura de enero de 2024
Precamparias para | 25 de noviembre de 2023 al 03
diputaciones y municipes de enero de 2024

Campanas para la | 01 de marzo al 29 de mayo de
gubernatura 2024 ,

Campafias para | 31 de marzo al 29 de mayo de
diputaciones y municipes 2024

Jornada electoral 02 de junio de 2024

1 Los hechos que se narran corresponden ai afio dos mil veinticuatro, salvo que se menciane lo contrario.

2 En lo sucesivo se le denomlnara Instituto Electoral :

3 Consultable en: https:/ /www.iepcialisco.org.mx/sites fdefault/files /sesiones-de-consejo/conse|o¥%20general / 2023-09-18/ 5iepc-acg—
060-2023notaaclaratoria.pdf '
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3. Presentaciéon del escrito de denuncia. El uno de febrero, se presenté en la Oficialia de

Partes del Instituto Electoral el escrito signado por |N1—ELIMINADO 1 | representante
suplente del partido politico Futuro ante el Consejo General de este Instituto Electoral, en

el que se denuncian hechos que considera violatorios de la normatividad electoral vigente,
los cuales atribuye al Precandidato UnicolNZ—ELIMINADO 1 |V al partido politico
Movimiento Ciudadano por cuipa in vigilando. Ademas, solicita la adopcién de medidas

cautelares.

4. Acuerdo de radicacién, ampliacion de término y practica de diligencias. El tres de febrero,
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral® acordé radicar el presente expediente con
la clave alfanumérica PSE-QUEJA-030/2024, y a efecto de estar en aptitud de resolver sobre
la admisién o desechamiento del procedimiento, ordend llevar a cabo la verificacion de

existencia y contenido de los hipervinculos precisados en la denuncia.

5. Acta circunstanciada. El dia seis de febrero, se elaboré el acta circunstanciada con clave
alfanumérica IEPC-OE-34/2024, mediante la cual personal de la Oficialia Electoral
debidamente investido de fe ptiblica y legalmente facultado para el ejercicio de dicha

funcion, verifico la existencia de los hipervinculos aportados por el denunciante.

6. Acuerdo de admision, tramite y emplazamiento. El dieciséis de febrero, se determiné
admitir a tramite la denuncia interpuesta y, en consecuencia, se ordend emplazar a las

partes.

7. Proyecto de medida cautelar y remision de constanc'ias. Mediante memorandum 42/2024
notificado el dieciséis de febrero, la Secretaria Ejecutiva hizo del conocimiento de la
Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto Electoral el contenido de los acuerdos
citados en el resuftando que antecede y remitié via electrdnica las constancias que integran
el expediente relativo al Procedimiento Sancionador Especial identificado con el niumero de
expediente PSE-QUEJA-030/2024, a efecto de que ese 6rgano colegiado determinara lo

conducente sobre la adopcion de las medidas solicitadas por la denunciante.

1 En lo sugesivo se le denominara quejosa, promovente o denunclante.
5 En lo sucesive se le denominara denunciado.
& En lo sucesive se le denominara Secretarfa Ejecutiva
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CONSIDERANDO:

I. Competencia. La Comisién de Quejas y Denuncias es el 6rgano técnico del Instituto,
competente para determinar lo conducente respecto a la adopcion de medidas cautelares
en los procedimientos administrativos sancionadores, en términos de lo dispuesto pbr los
articulos 469, parrafo 4 en relacién con el 472, parrafo 9, del Cédigo Electoral del Estado
de Jalisco?; 35, parrafo 1, fraccién l1li, del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; 1 y 10, parrafos 3, 4 y 5, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

ll. Hechos denunciados. Del anélisis de la denuncia formulada, se desprende que el
denunciante se queja esencialmente de la comision de conductas que a su decir
contravienen las normas de propaganda electoral por la aparicién de nifas, nifios y
adolescentes en contravencién a los Lineamientos para la proteccidon de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes en materia politico-electoral del Instituto Nacional Electoral;

cuya realizacion atribuye a|Ng-ELIMINADO 1 |y el partido politico Movimiento

Ciudadano.

" 1il. Solicitud de medida cautelar. Al respecto, la parte promovente solicita el retiro de videos

y fotografias con fines de propaganda, por la presencia y participacion de nifias, nifios y
adolescentes, en ohservancia y respeto a los derechos humanos y al interés superior del
menor. Asimismo, solicita que en tutela preventiva, la abstencion de los denunciados de
hacer publicaciones y difusién en redes sociales, en la que se cuente la participacién de
nifias y nifios, a efecto de que no se vulnere el interés superior de la nifiez como un derecho
humano tutelado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales en los que el Estado Mexicano es parte, asi como los Lineamientos para ia

Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Ad_olescentés en Materia Politico-electoral.

IV. Pruebas ofrecidas para acreditar la existencia del material denunciado, se advierte que

el promovente, ofrecié como medios de prueba los siguientes:

7 En adelante, Cédigo Electoral -
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7. "DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta que levante fa Oficialia Electoral del Instituto,
donde se certifique la existencia y contenido de los spots aqui denunciados y de las ligas

sefialadas en este ocurse, conforme al apartado correspondiente de esta queja.

2. INSPECCION, de las publicaciones aqui denunciadas.” (SIC)

V. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 472, parrafo 9, del Cédigo Electoral;y 10
del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto Electoral; las medidas-cautelares
constituyen instrumentos que puéde decretar la autoridad competente, a solicitud de parte
interesada o de oficid, para conservar la materia de! litigio, asi como para evitar un grave e

irreparable dafio a las partes en conflicto o a la sociedad, con mativo de la sustanciacion de

un procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones gue se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y
sumarias; accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en si mismo; v,
sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad es prever la dilacion en
el dictado de la resolucién definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable,

asegurando la eficacia de la resolucidn gue se dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estin dirigidas a garantizar la existencia y el
restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir

algdn menoscaho.

Bajo esa légica, las medidas cautelares constituyen una determipacion auténoma dentro del
procedimiento, cuyo objeto principal es tutelar el interés publico, razén por lo cual se previé
la posibilidad de que sus efectos sean provisionales, transitorios o temporales, con el objeto

de lograr la cesacién de los actos o hechos constitutivos de la posible infraccion.

Ello, con la finalidad, como ya se apunté con anterioridad, de evitar la produccion de dafios
irreparables, la afectacién de los principios rectores de la materia electoral o la vulneracion
de los bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos o la legislacién electoral aplicable.
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Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de

legalidad, fa fundamentacién y motivacion deberd ocuparse cuando menos, de los aspectos

siguientes:

a) La probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en el procesoy

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desabarezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decisién sobre el derecho o bien jurl'dico,.cuya restitucion se reclama
(periculum in mora). '

© La irreparabilidad de la afectacién.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificaciéon si hay un derecho que requiere proteccién
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida que se busca evitar sea mayor o
de inminente produccién, mientras se sigue el procedimiento o proceso en el cual se discute

la pretensién de fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa légica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios
gue la doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del buen derecho- unida al
periculum in mora -peligro en la demora- de que mientras llega la tutela efectiva se

menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién final-.

Sobre el fumus borii juris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste apunta
a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a
fin de descartar que se trate de una pretensién manifiestamente infundada, temeraria o
cuestionable. Por su parte, el pericufum in mora o peligro en la demora consiste en la posible
frustracion de los derechos del promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su

irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacién de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que
la autoridad responsable realice una evaluacién preliminar del caso concreto en torno a las
respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las

medidas cautelares.
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En consecuencia, si de ese andlisis previo resulta la existencia de un derecho, en apariencia
reconocido tegalmente de quien sufre la lesién o el riesgo de un dafio inminente y la
correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada, entonces se torna patente que
la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el perjuicio al interés social o al orden
pliblico sea mayor a los dafios que pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera

negarse la medida cautetar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces que la
ponderacién de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las partes en
conflicto, asi como la valoracién de los elementos probatorios que obren en el expediente,
se convierte en una etapa fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares,

toda vez que cuando menos se deberdn observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucién
definitiva, desaparezca la materia de controversia.

¢) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de la determinacién que se adopte.

d) Fundary motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que se
produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se considera

afectado y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivos fundamentales:
evitar la vulneraciéon de los bienes juridicos tutelados, asi como la generacion de dafos
irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que cuando se dicte la resolucion de

fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e integral.

VI. Acreditacién de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcién de la
medida cautelar. Precisado lo anterior y considerando en su integridad el escrito de queja,
asi como de las diligencias de investigacion realizadas por este Instituto Electoral, se analiza

la pretensién del partido politico denunciante.

Asi, mediante proveido de tres de febrero pasado, se ordené verificar la existencia y

contenido de las publicaciones objeto de la denuncia, cuyo resultado se encuentra en el acta
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de Oficialia Electoral identificada con la clave alfanumérica IEPC-OE 34/2024, en la cual, se

inspecciond el contenido de las siguientes direcciones electrénicas.

https:/ /www.zapopan.gob.mx/v3/inclusion/gobierno/presidente-municipal
https://twitter.com/JuanloseFrangie ‘

https:/ /twitter.com/JuanjoseFrangie/status/1748421130308784178
https://twitter.com/JuanjoseFrangie/status/1748072099787190682
https://twitter.com/JuanjoseFrangie/status/1747373155616710673
https://twitter.com/JuanloseFrangie/status/1747291550244118944

https:/ /twitter.com/luanloseFrangie/status/1746946085740740764
https;//twitter.com/JuanloseFrangie/status/1746647503993282927

https: / /twitter.com/JuanjoseFrangie /status/1746209024264061337

https: / /www.facebook.com/juanjosefrangie/

https: //www.facebook.com/photo?fbid=1119903212686124&set=pcb.1118624349480677
https:/ /www.facebook.com/photo /?fbid=1117854156224363&set=pcb.1117854652890980
https: / /www.facebook.com/photo/#fbid=1117776199565492&set=pcb.1117779206231858 y
https:/ /www.facebook.com/photo /?fbid=1117152309627881&set=pcb.11171 58582960587 I

Ahora bien, previo al andlisis de los resuitados arrajados por la diligencia de investigacion
descrita, resulta conducente establecer el marco juridico aplicable a aquellos casos en que
se identifique la posible existencia de actos que contravengan las reglas sobre propaganda /){
politico electoral, espeéialmente aquellos relativos a la violacion del interés superior de la
nifiez como derecho humano. Lo anterior, como prioridad en los actores institucionales y
sociales, partiendo de la obligacion de toda autoridad de garantizar en todo momento la

salvaguarda de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.
A) Interés superior de la nifiez.

Al re'spelcto, se tiene en cuenta que el contenido de la propaganda difundida por el actor
politico estd amparado por la libertad de expresion, que incluso debe maximizarse en el
contexto del debate politico, pero ello no implica que dicha libertad sea absoluta, dado que '
tiene limites vinculados con la dignidad o la reputacién de las personas y los derechos de
terceros, incluyendo, por supuesto los derechos de las nifias, hifios y adolescentes, acorde

con lo dispuesto en los articulos 4° y 6°, parrafo primero, de la Constitucién Federal.

Bajo ese contexto, de manera particular, el articulo 3, parrafo 1, de la Convencion sobre los

Derechos del Nifio, establece que en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen

Parqua da las Estrellas 2764, Col. Jardines del Bosque
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las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, se debera atender como consideracién primordial

el interés superior de la nifiez.

A este respecto, es trascendental la interpretacion que en torno a dicho precepto realizo el
Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacién de las Naciones Unidas {(ONU), en su
Observacidn General 14 de 20138, en la que sostuvo que el concepto del interés superior

de la nifiez implica tres vertientes:

¢ Un derecho sustantivo: Que consiste en el derecho del nifio a que su interés superior
sea valorado y considerado de fundamental proteccidon cuando diversos intereses
estén involucrados, con el objeto de aicanzar una decisién sobre la cuestién en

juego. Es un derecho de aplicacién inmediata.

« Un principio fundamental de interpretacién legal: Que significa que, si una prevision
legal estd abierta a mis de una interpretacién, debe optarse por aquélla que ofrezca

una proteccién mas efectiva al interés superior del nifo.

» Una regla procesal: Cuando se emita una decision que podria afectar a un nifio
especifico o en general a un grupo identificable o no identificable de nifios, el
proceso para la toma de decisién debe incluir una evaluacién del jopsible impacto

(positivo o negativo) de la decisién sobre el nifio involucrado.

Asimismo, en dicha observacidn se sefiala al interés superior de la nifiez como un concepto
dinamico que debe evaluarse adecuadamente en cada contexto, cuyo objetivo es garantizar
el disfrute pleno y efectivo de todos los derechos reconocidos por la Convencién de los
Derechos del Nifio y su desarrollo holistico, por lo que “ningiin derecho deberia verse

perjudicado por una interpretacion negativa del interés superior del nifio”.

En ese sentido, se sefiala que el propdsito principal de dicho documento interpretativo es,
“sromover un verdadero cambio de actitud que favorezca el pleno respeto de las nifias y los

nifios como titulares de derechos”, lo que se precisa debera repercutir, entre otros ambitos,

¢ https:/ /www.obse rvatariodelainfancia.es/oia/esp/documentos_ficha.aspx?id=3990
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en “las decisiones individuales tomadas por autoridades judiciales o administrativas o por

entidades pablicas a través de sus agentes que afectan a uno o varios nifios en concreto”.

De igual forma precisa que, alin y cuando el nifio o la nifia sean muy infantes o se encuentren
en una situacion vulnerable, tal circunstancia no le priva del derecho a expresar su opinion,
ni reduce la importancia que debe concederse a sus opiniones al determinar el interés

superior del menor (parrafo 54 de dicha Observacidén General).

Por su parte, el articulo 19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, establece
que toda nifia, nifio y adolescente tiene derecho a las medidas de proteccidn que su

condicién de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Al respecto, en el ejercicio de su funcién consultiva la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha interpretado el contenido y alcance de dichas disposiciones convencionales,

precisando lo siguiente:

“1. Que, de conformidad con fa normativa contempordnea del Derecho Internacional de los

Derechos Humanos, en la cual se enmarca-el articulo 19 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos, los nifios son titulares de derechos y no sélo objeto de proteccion.

2. Que la expresion “interés superior del nifio”, consagrada en el articulo 3 de fa Convencion
sobre Jos Derechos del Nifio, implica que el desarrolio de éste y el ejercicio pleno de sus
derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y

/a aplicacion de éstas en todos los érdenes relativos a la vida del nifio.”

Principio gue a su vez, es recogido por el parrafo 9, del articulo 4, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y por los articulos 2, fraccién_lll, 6 fraccion |y 18 de la
Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, que establecen como
obligacién primordial de todos los drganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y
organos legislativos, tomar en cuenta el interés superior de la nifiez, mismo que deberd
prevalecer en todas aquellas decisiones que involucren a nifas, nifos y adolescentes,
incluso cuando se presenfen diferentes interpretaciones, en la que se elegira la que lo

satisfaga de manera mas efectiva (principio pro infante).
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De esa manera, en la jurisprudéncia de nuestro alto Tribunal en la accién de
inconstitucionalidad 8/2014 que dio origen a la jurisprudencia P./). 7/2016 de rubro:
INTERES. SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO
CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES?, el interés superior de la nifiez es un concepto
complejo, al sér: () un derecho sustantivo; () un principio juridico interpretativo
fundamental: y (lll) una norma de procedimiento, lo que exigé que cualquier medida que
tenga que ver con uno o varios infantes, s;u interés superior debera ser la consideracion
primordial, lo cual incluye no sélo las decisiones, sino también todos los actos, conductas,

propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas.

'En este mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido como
criterios relevantes para la determinacion en concreto del interés superior de la nifiez, entre
" otros aspectos, el que se atiendan sus deseos, sentimientos y opiniones, siempre gue sean
compatibles con sus necesidades vitales y deben ser interpretados de acuerdo con su

madurez o discernimiento.

Con referencia a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la
Federacion ha reiterado que el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes implica
que el desarrollo de éstos y el gjercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como
principios rectores para la elaboracién de normas y la aplicacion de éstas en todos los
érdenes relativos a su vida, entre ellos, la participacién en spots o propaganda de partidos

politicos.

Por otra parte, mediante acuerdo del Consejo General del instituto Nacional Electoral
identificado con la clave INE/CG481/201919, por el que se modifican los Lineamientos y
ahexos para la Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes en materia de Propaganda y
Mensajes Electorales!!, y se aprueba el manual respectivo, en acatamiento a las sentencias
SRE-PSD-20/2019 y SRE-PSD-21/2019 de la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, siendo de observancia obligatoria para los
partidos politicos, coaliciones, candidatos/candidatas de coalicién y candidatos/as

independientes federales y locales, asi como para fas autoridades federales y locales.

* Consultable en la Gaceta del Semanarlo Judicial de la Federacion, Libro 34, Tomo |, septiembre de dos mil dieciséis, pagina 10.

‘0 https://repositoriodocumental.ine.mx /xmlui/bitstream/handle/123456789/113035/CCex201911-06-ap-8.pdf
1V https-/ /repositariodocumental.ine.mx /xmlui/bitstream /handle/123456789/113035/CCex201911-06-ap-8-al.pdf

@ Parque de lag Estrallas 2764, Col. Jardines del Bosque
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Conforme a dicha normativa, las y los sujetos obligados deberdn ajustar sus actos de
propaganda politica o electoral (actos politicos y actos de precampafa o campafia) a través
de mensajes de radio, television, medios impresos, redes sociales, cualquier plataforma
digital, u.otros en el uso de las tecnologias de la informacién y comunicaciones, cuando

aparezcan nifias, nifios o adolescentes, a fin de velar por el interés superior de la nifiez.

Los citados Iineami_entos,- en su articulo 5 sefalan, que las nifias, nifios y adolescentes
pueden aparecer de manera directa e incidental en la propaganda politico-electoral, y en el
diverso lineamiento 3 sefiala que se debe entender como aparicién incidental cuando la
imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a nifias, nifios o adolescentes,
es exhibido de manera involuntaria en actos politicos, actos de precampafia o campafia, sin
el propésito de que sean parte de éstos, tratindose de situaciones no planeadas o
controladas por los sujetos' obligados y serd directa cuando la imagen, voz y/o cualquier
otro dato que haga identificable a nifias, nifios o adolescentes, es exhibido de manera
planeada, como pérte del proceso de produccién, sin importar el plano en que se exhiban
o donde se encuentren y que forman parte de la propaganda politico-electoral, mensajes
electorales, o del contexto de éstos; de actos poljticos, actos de precampafia o campana, o

derivado de ello, aparezcan en redes sociales o cualquier plataforma digital.

Por su parte, el punto 8 de los multicitados lineamientos establece que debe otorgar el
consentimiento quien o quienes ejerzan la patria potestad o el tutor o, en su caso, de [a
autoridad que debe suplirlos respecto de la nifia, el nific o la o el adolescente que aparezca
o sea identificable en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos '
politicos, actos de precampafia 0 campafa, o para ser exhibidos en cualqhier medio de
difusién; Asimismo, sefiala que deberan otorgar su consentimiento para que sea
videograbada la explicacién a que se hace referencia en el lineamiento 9 y que el mismo
debera ser por escrito, informado e individual y debera satisfacer los requisitos que en dicho

punto se especifican.

En adicion a lo anterior, el punto 9 de los lineamientos en comento establece que los sujetos
obligados deberan videograbar, por cualquier medio, la explicacion gue brinden a las nifas,
nifios y adolescentes, entre 6 y 17 afios, sobre el alcance de su participacién en la
propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precampafa

o campafia; o para ser exhibidos en cualquier medio de difusién, explicando el contenido,

{0 @ Parque de las Estrellas 2764, Col. Jardines del Bosque
C.P. 44520 Guadalajara, Jalisco, México.

R, 33 Ma5 8450
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temporalidad y forma de difusion, asegurdndose que reciba toda la informacion vy
asesoramiento necesarios para tomar una decisién; y recabar su opinién, tomando en
cuenta su edad, madurez y desarrollo cogriitivo. Explicando ademds las implicaciones que
pueda tener su exposicidn, asi como las posibles consecuencias y alcances del uso incierto

que cada una de las personas pueda darle a su imagen.

Cuando los sujetos obligados prevean exponer la imagen de las nifias, nifios y adolescentes
en cualquier medio de difusién, al momento de recabar su consentimiento, se les explficara
de manera clara y completa los riesgos, peligros y alcances que podria acarrearles el uso de
su imagen, nombre, voz o cualquier dato de su persona, a través de ejemplos practicos y
todos los mecanismos idéneos y efectivos para proteger el interés superior de la nifiez.
Dicha opinién debera ser propia, informada, individual, libre, expresa y recabada conforme

al formato que proporcionara la autoridad electoral.

Asimismo, aunado .a contar con la certeza plena en torno al otorgamiento del

consentimiento respectivo, la autoridad que en su momento analice la validez del

promocional politico en que participen menores de edad debera valorar minuciosa y
neutraimente su contenido, a fin de que, tomando en cuenta su edad y madurez, se les
garantice entre otras cuestiones: pleno respeto a su imagen, honra, nombre o datos
personales, evitando en todo caso situaciones de riesgo, que de manera actual o al menos
potencial, pudieran correr en su entorno social o0 educativo por su participacién en tal

promocional electoral.

Ademas, tal autoridad ya sea administrativa o judicial, debera allegarse de los elementos
necesarlos para analizar y justificar de manera razonable el motivo y necesidad sustantiva
para la participacién de la nifiez en mensajes de propaganda politica electoral. Tal cuestién
debera ser ponderada en cada caso, en relacién con el interés superior del menor y

garantizando objetivamente el pleno respeto a su desarrollo fisico, psiquico y emocional.

Ahora bien, fa Sala Superior del Tribunal Electoral de [a Federacién al resolver el SUP-REP-
60/201612 y acumulados sostuvo que las exigencias establecidas por la Sala Regional
Especializada al momento de resolver el SRE-PSC-32/2016, respecto a los consentimientos

de los padres o por quienes ejercen la patria potestad o tutela de las y los menores, deben

12 https:/ fwww,te.gob.mx/EE/SUP/2016/REP/60/SUP_2016_REP_60-573136.pdf

A0l ‘@. Parque da Ias Eslrellas 2764, Col. Jardines del Bosque
C.P. 44520 Guadalajara, Jalsco, Maxico.
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constar por escrito debidamente firmados, asf como las manifestaciones de los menores en
cuanto a su opinidn libre y expresa respecto a los promocionales en |os que participen, ya
que resulta compatible con lo previsto en el articulo 78 de la Ley General de los Derechos

de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Asimismo, de conformidad con el articulo 15 de los referidos lineamientos en correlacion
con la jurisprudencia 20/2019'3 de rubro "“PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO
APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O
TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN, cuando |a aparicion del menor sea
incidental y ante la falta de consentimiento, se deberd difuminar, ocultar o hacer

“irreconocibles la imagen, voz o cualquier otro dato que haga identificable al sujeto de

proteccién, con el fin de maximizar su dignidad y derechos.

En ese contexto, |la Sala Superior, ha considerado que cuando se denuncia la vulneracién al
interés superior de la niﬁez,' se debe realizar una valoracién con mayer escrutinio mucho
mas estricto y escrupuloso, al ser una consideracion primordial que debe atenderse siempre
que se esté en presencia de posibles actos que pudieran afectar los intereses de las personas

menores de edad.

Corolario a lo anterior, la jurisprudencia 5/2023 de rubro "MEDIDAS CAUTELARES.
PROCEDEN CUANDO LA PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN RIESGO EL INTERES SUPERIOR
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES"# establece que, cuando en la propaganda politica-

electoral se utilicen imagenes de nifias, nifios y adolescentes en recursos propagandisticos,

atento al interés superior, las autoridades electorales deben implementar medidas

encaminadas a la tutela de sus derechos, sin que resulte necesario probar que el acto o
conducta genere un dafio a los derechos de las personas menores de edad, en tanto que,
para efectos de su proteccién, lejos de exigirse la acreditacién de la afectacién, basta que

su derecho se cologue en una situacion de riesgo.

Cabe sefialar que las directrices para la proteccién del interés superior de la nifiez solo son

aplicables a las publicaciones de caracter politico o electoralls.

3 https:/ fwww .te.gob.mx/ius2021 /#

15 Véase SER- PSC 4/2024 consultable en: ttgs | fenww.te. gob mx[medla[SentenuasN1Qdffesgecialtzada[ﬁRE—PSC 0002-2024.pdf

v ] @ Pargue de |as Estreilas 2764, Cel, Jardines del Bosque
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B) Caso concreto.

Del acta IEPC-OE-34/2024 de fecha seis de febrero, levantada en funcidén de la Oficialia
Electoral, la cual, al tratarse de una prueba documental piblica acorde al ardbigo 463,
parrafo 2, del citado cuerpo de leyes, posee valor probatorio pleno en cuanto a su forma,
esta autoridad advierte en las publicacionés realizadas en los perfiles de Facebook y Twitter,
ahora “X", a nombre de “Juan José Frangie” la existencia de menores de edad.‘ tal y como se

ilustra a continuacion:

Hipervinculos en los que obra evidencia de las personas menores de edad encontradas:

https://twitter.com/JuanjoseFrangie/status/17484211 30308784178
https:/ /twitter.com/juanjoseFrangie/status/1748072099787190682
https:/ /twitter.com/JuanjoseFrangie/status/1747373155616710673
https://twitter.com/|uanjoseFrangie/status/1747291550244118944
https://twitter.com/JuanjoseFrangie/status/1746946085740740764
https://twitter.com/JuanjoseFrangie/status/1746647503993282927
https://twitter.com/JuanloseFrangie/status/1746209024264061337

https: / /www.facebook.com/photo?fbid=1119903212686124&set=pcb.1118624349480677

https:/ /www.facebook.com/photo/?fbid=1117854156224363&set=pcb.1117854652890980
https:/ /www.facebook.com/photo/?fbid=1117776199565492&set=pcb.1117779206231858
https://www.facebook.com(Dhoto/?fbid=1 117152309627881&set=pch.1117158582960587

| HIPERVINCULOS

https:/ /twitter.com/|uanjoseFr
angie/status/1748421130308
784178

EVIDENCIA DE MENORES ENCONTRADOS

Publicacién del perfil
“@JuanjoseFrangie” de la red
social “X", lo cual puedo
apreciar con el logotipo en la
parte superior izquierda,
realizada con fecha de

5 El @ Pargue de las Esirallas 2784, Col. Jardines del Bosque
G.P. 44520 Guadalajara, Jalisca, Méxica.
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publicacién el 12 de enero de
2024,

imagen 6.3 Se puede apreciar
un conjunto de personas

‘debajo de una lona en lo que

parece ser un patio escalar,
entre |las cuales se aprecia la
presencia de cinco menores
de edad, cuatro en la parte de
enfrente de la fotografia y una
al fondo del lado derecho de
la imagen

Resolucion No. RCQD-IEPC-19/2024
Comision de Quejas y Denuncias
Expediente PSE-QUEJA-030/2024

https://twitter.com/fuanjose
Frangie/status/1748072099

787190682

Publicacién del perfil -
"@Juanjosefrangie” de la red
social “X", lo cual puedo
apreciar con el logotipo en la
parte superior izquierda,
realizada con fecha de
publicacién el 19 de enero de
2024.

Imagen 8.1 Se observa la
presencia de tres hombres
adultos y cuatro femeninas,
asl como la presencia de
cuatro menores de edad
vistiendo uniforme escolar de
color azul marino, mientras
que en la parte del centro se
encuentra un hombre de tez
clara con cabello cano
vistiendo una camisa blanca
con un saco y pantalon oscuro
haciendo una sefa con su
mano derecha.

C.P. 44520 Guadalajara, Jalisco, México.
Q. 834445 B460
www.iepcjalisca.org.mx
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Imagen 8.2

Se observa la presencia de
cuatro hombres adultos en lo
que parece ser las canchas de
una escuela, asi como la
presencia de ocho menores de
edad, ademas observo a un
masculino de tez clara, cabello
cano, y un saco en color
morado, el cual se encuentra
de espaldas sosteniendo un
micréfono.

https: / /twitter.com/JuanjoseFr
angie/status/17473731 556] 6
710673

Imagen 10.1:

Del videoclip de la presente
publicacién, se cuenta con
una narracion de una voz del
sexo femenino donde
escucha que dice “£r
Zapoparn, se trabaja, trabaja
y trabaja....”Mientras se mira
a cuatro menores de edad en
el seqgundo 0:02 del video en
una cancha de futbol donde
se puede apreciar gue uno
con sudadera azul claro le da
una patada un halon
mientras el otro trata de
detener el balon en la
porteria, mientras uno esta
sentado en el lado derecho
de laimagen y otro a la
izquierda de pie.

Imagen 10.2

C.P. 44820 Guadalajara, Jalisco, México
33 4445 8450
wirew.iepclalisco. org.mx
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Continuando con el video, la
voz femenina continda
diciendo “..De dia y de
noche. De lunes a lunes,
construyendo avenidas,
calles, plazas ptiblicas,
unidades deportivas...”
Mientas en el segundo 0.08
se observan dos menores de
edad. Un menor de edad de
tez morena de cahello corto
vistiendo un short de color
verde, playera de manga
larga con color negro, blanco
y gris mientras juega coh un
balén de futbol, todo esto
mientras es observadao por
un menaor de edad del sexo
masculino con playera verde
claro, pantaldn negro y tenis
cde color rosa.

Imagen 10.3

Posteriormente, la voz
femenina continua la
narracion diciendo
“..escuefas...”, mientras que
se aprecian a tres menores
de edad jugando en con un
balén de futbol en una
canasta de basquetbol conde
un menor de edad del sexo
masculino y cabello corto
salta y lanza el baldn
mientras viste un uniforme
deportivo de color azul
marino, asi comao otra menor
de edad de cabello castafio
con su uniforme de color
azul marino mientras esta a
punto de [anzar un halén;
por dltimo, otra menor de
edad de tez morena con el

33 44458450
www fepcjalisca.omg.mx

Parque ds !as Estrellas 2764, Col. Jardines el Bosgqua
G.P, 44520 Quadalajara, Jallsco, México.
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cabello recogido con la
mirada fija en el balén
vistiendo su caracteristico
uniforme azul marino.

Para constar lo anterior
descrito, anexo la siguiente
fotografia:

Imagen 10.4

Posteriormente, la voz
femenina dice “...centros
culturales y parques..." en el
segundo 0.09 y se pueden
apreciar a siete menores de
edad jugando en un carrito
de color negro, seis suéteres
color rojo y otro con un '
suéter con rayas blancas v
azul mientras corren.

Imagen 10.5

Continuando con fa narracidén
de la voz femenina “..para
fas nifias y nifics...", mientras
que en el segundo 0:11 se
pueden apreciar a siete
menares de edad jugando en
una cancha con tubos.

Imagen 10.6

En el mismo segundo 0.11, v
sin narracion, se observa a
cuatro menores de edad. Una
de cabello largo con blusa
rosa y short negro, otra de
blusa amarilla y pantalén
negro, un tercer de cabello
corto y camisa de manga '
larga de color verde limén y
mangas color blanco con gris

Parque de |as Estrellas 2764, Cal, Jardines del Bosque
g, I% 2 C.P. 44520 Guedalajara, Jalisco, México.
i

U 3344458450
www.lepejalisco.org.mx
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y el cuarto de tez marena
con cabello corto con una
camisa sin manga5 de color
azul.

Imagen 10.7

Persistiendo en mismo
videoclip, vy sin narracién se
puede apreciar en el
segundo 0:11 un menor de
edad del sexo masculino de
tez clara con pantaldén negro,
playera blanca con azul, una
gorra y un guante grande a
punto de lanza una pelota en
un campo de beisbol.

Imagen 10.8

Prolongando el clip, en el
segundo 0:12 se pueden
apreciar a cinco menares
jugando basquetbol, todos
vistiendo ropa de color negro
y al se algo oscura la imagen
no se pueden apreciar del
todo su colo de piel ni sus

razgos.
Imagen 10.9

En continuacidn con el
presente, se aprecia en el
segundo 0:12 a tres
personas adultas de espaldas
{una del sexo masculino y
dos de sexo femenino), asi
como a once menores de
edad corriendo sin que se
puedan apreciar razgos ya
que se encuentra de
espaldas.

/AL

Parque dg las Estrellas 2784, Col. Jardines del Bosque
C.F. 44520 Guadalajara, Jalisco, México.
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Imagen 10.10

En el mismo segundo 0:12
tambien se observan a
quince menores de edad
jugando en una fuente en
forma de diamante, donde a
astos no se les pueden '
apreciar rasgos porque la
imagen se toma de una
distancia retirada y siendo
algo oscura.

https://twitter.com/Juanjose
Frangie/status/1747291550
244118944

Imagen 12.1

Se observa un hombre de tez .
clara con cabello canoso con - ' X
camisa blanca y saco café,
realizando una sefal de
saludo mientras se encuentra
detras de él dos mujeres, asi
como la presencia de siete
menores de edad.

Imagen 12.2

Se observa un hombre de tez
clara con cabello canoso con
camisa blanca y saco café
aplaudiendo, asi como dos
mujer a las orillas de la
fotografia, v la presencia de
dos menores de edad.

Parque de as Estrellas 2764, Col. Jardines del Bosque
C.P. 44520 Guadalsjara, Jalisco, Mézico

33 4445 8450
wwnw.iepcjalisco.org,mx
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Imagen 12.3

Se observa un hombre de tez
clara con cabello canoso gue

viste un saco-café, y una
playera blanca, al fondo de la
fotografia y la presencia de
diversos menores de edad,
los cuales visten un uniforme
escolar, y se encuentran
reunidos en el patic de una
escuela.

https://twitter.com/Juanjocse
Frangie/status/1746946085
740740764 ’

Imagen 14.2

Se aprecian un grupo de
diversas personas al aire
libre, en lo gue parece ser
una cancha deportiva, los
cuales llevan en mayoria una
playera color negra con
letras blancas que dicen
“instructor”, en la parte de en
medio un masculino de tez
clara y con canas, el cual
viste un suéter color azul
marino, con camisa de
cuadros, y esta haciendo un
numero “dos” con los dedos
de su mano, mientras que
por un costando-se aprecia a
una menor de edad que
sobre sale de la multitud con
una chamarra clara.

https://twitter.com/Juanjose
Frangie/status/1746647503
993282927

Parque de |as Estrellas 2764, Coi. Jardines del Bosque
] 8 C.P. 44520 Guadalajara, Jalisco, México.
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Imagen 16.1 Observo a un
hombre de tez clara, cabello
cano, quien viste un saco
color café, camisa blanca,
suéter, pantaldon y zapatos
negros, el cual se encuentra
caminando sobre una cancha
de lo que parece ser una
escuela, saludando con -
amhas manos a personas
menores de edad, quienes
usan lo gue parece ser un
uniforme escolar.

Imagen 16.2.

Observo a un hombre de tez
clara, cabello cano, quien
viste un saco color café, el
cual se encuentra frente a
una-canasta de baloncesto y
parece haber lanzado un
balén hacia la canasta.
Alrededor de éste se
enhcuentran varias personas
observando la accién antes
descrita y algunos de estos
capturando con camaras
dicho momento y en la parte
derecha de la imagen se
encuentran dos menores de
edad.

Imagen 16.3

Observo a un hombre de tez
clara, cabello cano, quien
viste un saco color café,
camisa blanca, suéter,
pantaldn y zapatos negros, el
cual se encuentra en el
centro de una formacion de

‘personas, de las cuales, seis

E g Parque de las Eslrellas 2764, Col. Jardines del Bosqua
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parecen ser menores de
edad, quienes visten lo que
parece ser un uniforme
escolar que consta de una
camisa blanca, suéter color
café y la parte inferior de
color gris, y otro de tipo
deportivo de color azul con
partés de color amarillas y
blancas. ’

https://twitter.com/Juanjose
Frangie/status/1746209024
264061337

Imagen 17.2

Observo lo que parece sera -
dos personas menores de
edad montando una bicicleta
en una calle, donde se
pueden apreciar dos
personas al fondo y unos
tambos de transito en colar
naranja al final de ia calle.

Imagen 17.4

Observo una multitud de
personas, situadas en una
calle inclinada, dentro de las
gue veo a un hombre de tez
blanca, cabello cano, quien‘
viste un saco azul marino y
camisa azul, el cual se 7
encuentra en el centro de un
grupo de personas, de las
cuales, al menos tres de ellas
parecen ser menores de
edad.
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https://www.facebook.com/

photo?fbid=1119903212686

124&set=pcb.11186243494

80677

Imagen 21

Dicho hipervinculo me
direcciona a la pagina web
de “fabebook”, lo cual puedo
identificar por el nombre de
la misma en la parte superior
izquierda en letras de color
azul. A continuacion,
observo gue se trata de una
publicidn con varias

| DTS
2 <
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fotografias, realizada por la — 7
cuenta a nombre de Juan
José Frangie”, dicha
publicacion cuenta con dos
comentarios y tiene la
siguiente descripcién: “Say
Frangie y en Zapoparn se
trabaja, trabaja y trabaja por

las nifias, nifios y s bl o B el b T b W . ,

adolescentes. Por eso fa T i}y ps————

Secundaria Técnica 88 quedo .
de primer nivel con su . \

lonaria, dreas de juego,
canchas y canasta de
basquetbol para que
disfruten su plantel, S"”

¥,

(
Imagen 21.3

Ohservo lo que parece ser la
cancha de una escuela, en la
que se encuentran urn grupo
de personas que aparentan
ser menores de edad,
guienes visten uniforme,
algunos deportivo, de color
azul con amarillo y otros
casual de color café con gris.

httDs://W.facebook.com/ S e R
photo/?fbid=111785415622 T o .
4363&set=pcb.1117854652
890980

Imagen 23.2

Observo a un hombre de tez
blanca, cabello cano, quien .
viste una camisa blanca, saco e )

, e A o 150 e
vy bufanda negros, pantalany —_—
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zapatos cafes, el cual se
encuentra en el centro de un
grupo de personas, de las
cuales puedo observar a seis
menores de edad, cuatro de
ellos usan uniforme azul
marino con blanco y otra

mas blusa y sueter color \
rosa.

https: [ /www.facebook.com/
photo/?fbid=111777619956
5492&set=pcb.1117779206
231858

Imagen 24.1

Observo un hombre de tez
clara, cabello cano, quien
viste un saco morado y
camisa blanca, el cual se
encuentra sosteniendo un

micréfono con una de sus
manos, frente a éste se
encuentra una persona gue
parece ser menor de edad,
de tez clara, cabello castafio,
quien viste un suéter azul
marino con una linea blanca
al costado, el cual se
encuentra sosteniendo un
baldon naranja con ambas
manos. En el fondo se
observan a varias personas
presenciando el momento.
Ademas, la fotografia tiene
en la parte superior
izquierda, franjas narajas y
grises y del lado derecho en
un fonde naranja v letras
blancas |a palabra: “Esto es”
seguido de “trabajar, trabafar

@ Parque de las Estreflas 2764, Cal, Jardines del Bosque
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v trabajar”y en un fondo
naranja ‘por Zapopan'.

Imagen 24.2 Obhservo lo que
parece ser un aparato
robotico en una cancha y de
fondo de manera
desenfocada se observan
personas sentadas y de pie,
de las cuales catorce
aparentan ser menores de
edad, gue usan uniformes
color'azul marino.

imagen 24.4 Observo lo que
parece ser un un grupo de
personas en el fondo, .asi’
como la presencia de un
menor de edad.

https: / /www.facebook.com/
photo/?fbid=111715230962
7881&set=pch.1117158582
960587

Imagen 26.1

Observo a un hombre de tez
blanca, cabello cano, que
viste una camisa blanca, saco
morado, y pantalones y
zapatos negros, el cual, se
encuentra rodeado de varias
personas, entre hombres y
mujeres, asi mismo cuatro
menores de edad.

Imageh 26.3

Observo la presencia.de al
menos siete menores de
edad, en su mayotia
vistiendo el uniforme escolar
de color azul marino, asi

[ F17 7
fraba)sr, bvabalsr
yirabajar

inionlien i denle e e ienl s i ek
N ]
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como un masculino de tez
blanca, con cabello cano,
camisa blanca, saco morado
y pantalones negros, quien
se encuentra de perfl,
sosteniendo un microfono
€Oh su mano izquierda y en
el fondo tambien se aprecian
diversas personas mayores
de edad.

Imagen 26.4

Observo la presencia de
diversas personas adultas y
por lo menos quince
menores de edad, vistiendo
un uniforme azul marino, y
en su mayoria sentados en
sillas, mientras una persona
lanza un balon de basquethal
a la canasta. '

W
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Se precisa, que en aras de maximizar la dignidad y los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes que aparecen en la red social Facebook y Twitter, ahora "X” del denunciado,
esta comisidn difuminé las imagenes de. sus rostros, con la finalidad de evitar algtn

perjuicio a sus derechos.

Ahora bien, sobre el analisis de las publicaciones objeto de estudio, descritas en lineas que
antecedén, se advierte que se encuentran alojadas en los perfiles de la red social Facebook
y Twitter, ahora “X" del denunciado, atinentes a actos politicos, los cuales conforme a lo
dispuesto por el punto 1, 2 y 3 de los Lineamientos para la proteccion de los derechos de
nifias, nifos y adolescentes en materia politico—electoral, cuando aparezcan estos deberan
de observarse las disposiciones establecidas en los mismos para su aparicion, entre otros,

en actos politicos como en el caso concreto.

g Parque da Jas Estreflas 2764, Col. Jardinas del Bosque
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En el mismo sentido, de las imagenes que se muestran anteriormente, se advierte que
aparecen nifios y nifias, cuyas facciones se visualizan de manera directa, en términos del
punto 3 de los citados lineamientos. Aun cuando se aprecia que en el contexto en el que se

muestran, las referidas imagenes, no induce o incita a la violencia, al conflicto, al odio, a las

adicciones, a la vulneracién fisica o mental, a la discriminacion, a la humillacion, a la -

intolerancia, al acoso escolar o bullying, al uso de la sexualidad como una herramienta de
persuasion para atraer el interés del receptor, o cualquier otra forma de afectacién a la
intimidad, a honra y la reputacién de los menores de edad, dispuesto en el punto siete de

los citados lineamientos. .

Lo que cobra validez con los criterios adoptados por el Tribunal Electoral del Poder judicial
de la Federacién, al establecer que si en la propaganda politica o electoral se recurre a
imagenes de personas menores de edad como recurso propagandistico y parte de la
inclusién democratica, se deben cumplir ciertos requisitos minimos para garantizar sus
derechos, como el consentimiento por escrito o cualquier otro medio de quienes ejerzan la
patria potestad o tutela, asi como la opinién de la nifia, nifio o adolescente en funcién de ia

edad y su madurez,

Aunado a ello, cabe sefialar que el punto 15 de los citado's lineamientos, establece que
cuando la aparicion de [as nifias, nifios y adolescentes sea incidental y no se cuente con los
consentimientos respectivos se deberd difuminar, ocultar o hacer irreconocibles la imagen,
voz o cualquier otro dato que haga identificable al sujeto de proteccién con el fin de

maximizar su dignidad y derechos.
o Adopcién de medidas cautelares.

Al tenor de lo anterior, esta Comision con la finalidad de evitar la vulneracion de los
derechos de las nifias, nifos y adolescentes y velando en todo momento por el interés
superior de la nifiez como derecho humano, considera necesario hacer que cese la conducta
presumiblemente infractora, en tanto sea dictada la resolucién de fondo en el presente

asunto.

En conclusién, bajo la apariencia del buen derecho resuita procedente la adopcién de

medidas cautelares, toda vez que de las publicaciones en disenso san identificables

@ Parque de las Estreflas 2764, Col. Jardines del Bosque
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menores de edad, por lo que existe base juridica que justifica la eliminacién de las
publicaciones denunciadas o, en su caso, ordenar la difuminacion de estas, pues como se
ha sefialado, el marco constitucional, convencionali y jurisprudencial previamente expuesto

en la presente resolucion, es contundente.
D) Tutela preventiva.
Asimismo, de forma preliminar y atendiendo a los razonamientos precisados en lineas que

anteceden, este érgano colegiado estima necesario conminar ai denunciado, para que, en

lo futuro, se abstenga de realizar publicaciones como las que han sido materia de analisis

“en la presente resolucion, en las que posiblemente se vulnere el interés superior de la nifiez

como un derecho humano.

La medida cautelar en su vertiente de tutela preventiva, se concibe como una proteccion
contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita contin(ie o se repita y
con ello se lesione el interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una proteccién especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva,
por lo que para garantizar su mas amplia proteccion las autoridades deben adoptar medidas
que cesen las actividades que causan el dafio y que prevengan o eviten el comportamiento

lesivo,

Esto es, consiste no solo en abstenerse de realizar una conducta o comportamiento que
cause dafio, sino en adoptar-las medidas de precaucién necesarias para que no se genere.
No tienen el caracter sancionatorio porque buscan prevenir una actividad que a la postre
puede resultar ilicita, por realizarse en contravencién a una obligacién o prohibicidn

legalmente establecida.

Asi, la tutela preventiva se entiende como un cuidado contra el peligro de practica, de
continuacién o de repeticién del ilicito. Previendo el peligro en la dilacidn, su finalidad es

suplir la ausencia de una resolucidon definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales

medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, constituyen un

instrumento no sdlo de otra resolucion, sino también del interés pablico, porgue buscan
restablecer el ordenamiento juridico conculcado desapareciendo, provisionalmente, una

situacién que se reputa antijuridica.
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Sentado lo anterior y tomando como base que, desde una perspectiva preliminar esta
comisién considera que se cometieron actos que posiblemente contravienen las reglas
sobre propaganda politico electoral, respecto a la violacién del interés superior de la nifiez
comao derechoc humano, por lo que, se estima nhecesario, justificado e idéneo el dictado de

medidas precautorias bajo la figura de tutela preventiva a fin de prevenir dafnos irreparables

 ala equidad de la contienda electoral.

Ya que el articulo 19 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, establece que
las personas infantes tienen derecho a las medidas de proteccién que por su condicién

requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Por su parte, el articulo 3 de ia Convencién sobre los Derechos del Nifio {y la Nifia), establece
la obligacion para las autoridades de los Estados parte de que, en todas las medidas
concernientes a la nifiez, se deberd dar una consideraciéon primordial a su interés superior
y deben tomarse en cuenta los derechos y deberes de sus ascendientes, personas tutoras o
responsables de la persona menor de edad y adoptarse toda las medidas legislativas y

administrativas pertinentesle,

De ahi que la importancia de garantizar la proteccién del interés superior de la nifiez radica
en el hecho que, [as nifias, nifios v adolescentes estan en proceso de formacion y desarrollo,

y por sus caracteristicas particulares dependen de las personas responsables de su cuidado

- para la realizacién de sus derechos; sin embargo, esta circunstancia puede llegar a limitar

sus posibilidades de defender sus intereses, lo que se traduce en una obligacion del Estado
de tomar en cuenta el interés superior como una consideracion primordial'7 y promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos de las personas menores de edad, de

conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy

progresividad!s,

'® Asimisme, el Comité de los Derechos del Nifio (y las Nifias) en la Observacion General N° 5 “Medidas genarales de aplicacion de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio CRC/GC/2003/5 en cuanto a las medidas generales de aplicacion de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio {y la NIfia)", interpretd el citado articulo 3 de la Convenclan, €n el sentide de que todos los érganos o
instituciones legislativas, administrativas y judiciales han de aplicar el principio del interés superior de la nifiez estudiande
sistematicamente cdmo los derechos vy los intereses de las personas nifias se ven afectados o se veran afectados por |as decisiones
v las medidas gue se adopten.

17 Articulo 18 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

15 Articulo 4 de nuestra Carta Magna.
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Ahora bien, los partidos politicos tienen el deber de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, ello de conformidad con el articule 25, parrafo 1, de la Ley General de Partidos
Politicos; por ello, se ha interpretado que un partido puede ser responsable también de la
actuacion de sus candidatos, militantes o terceros que no necesariamente se encuentran
dentro de su estructura interna, si respecto de su conducta les es exigible un deber de

cuidado.

Con base a lo anterior esta Comisién considera que se debe vincular al partido politico

Movimiento Ciudadano, instituto que postuld al precandidato denunciado|N3=ET ITMINAD
N4-Ha lapgidgidéncla municipal de Zapopan, Jalisco, con la presente medida cautelar en la
vertiente de tutela preventiva, para que en lo sucesivo esté atento a las publicaciones gue

realizan sus precandidatos o candidatos.

Ha de subrayarse que el marco constitucional, convencional y jurisprudencial previamente
expuesto en esta resolucion, es contundente en el sentido de que los partidos politicds
solamente pueden incluir imagenes de menores de edad en su propaganda, cuando medie
consentimiento y opinidn informada de éstos, asi como autorizacion de quienes ejercen la
patria potestad, o bien, deberan difuminar su imagen de manera que no sean identificables.
Esta obligacidn tiene como finalidad primordial salvaguardar a las nifas, nifios vy
adolescentes ante cualguier riesgo de afectacion o manejo directo de su imagen, nombre,

datos o referencias que permitan su identificacién.

Correlativamente, las autoridades electorales deben realizar un escrutinio estricto en este
tipo de casos, a fin de asegurar y garantizar el interés superior de las y los menores de
edad, segln se motivd y'fundamenté, lo que conduce, en sede cautelar, a ordenar el retiro
de propaganda politica o electoral cuando se advierta que ésta pudiera poner en una

situacion de riesgo a menores de edad.

VIl. Efectos:

1. Se ordena AN5-ELIMINADO 1 |Yal partido politico Movimiento Ciudadano, realicen

fas acciones, tramites y gestiones necesarias para eliminar todas las publicaciones objeto

de denuncia y estudio, gque se encuentran alojadas en los hipervinculos en los que obra
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evidencia de las personas menores de edad encontradas, en las cuales aparecen nifias, nifios
y adolescentes tanto de forma directa como indirecta, o en su caso difuminar la imagen de
[as personas menores de edad que resultan identificables en los siguientes links objeto de

analisis:

https://twitter.com/luanjoseFrangie/status/1748421130308784178 i
hitps://twitter.com/JuanjoseFrangie/status/1748072099787190682

https.//twitter.com/JuanjoseFrangie/status/1747373155616710673

https://twitter.com/JuanjoseFrangie /status/1747291550244118944

https://twitter.com/luanloseFrangie/status/1746946085740740764

https://twitter.com/JuanjoseFrangie/status/1746647503993282927

https://twitter.com/juanjoseFrangie/status/1746209024264061337

https://www.faceboolk.com/photo?fbid=1119903212686124&set=pch.1118624349480677

https:/ /www.facebook.com/photo/?fbid=1117854156224363&set=pcb.11178546528%0980

https://www.facebook.com/photo/?fbid=1117776199565492&set=pcb.1117773206231858

https://www.facebook.com/photo /?fbid=1117152309627881&set=pcb.1117158582960587 &

Para ello, se le otorga a los denunciadeés un plazo no mayor a veinticuatro horas, contadas
a partir de la legal notificacion de la presente resolucién. Una vez cumplimentada, en
idéntico términc deberan informar el cumplimiento por escrito a este Instituto Electoral,/Lﬂ
apercibidos gue, en caso de incumplimiento, podrén'ser acreedores a alguno de los medios
de apremio previstos en los articulos 462, parrafo 10y 561, parrafo 1, del Cédigo Electoral

del Estado de Jalisco.

2. El personal de la Oficialia Electoral de este Instituto Electoral debera elaborar una nueva
acta de los sitios de internet precisadds en esta resolucidn a fin de dar fe del cumplimiento

de la presente medida decretada.

3. Asimismo|N7-ELIMINADO 1 |ya| partido politico Movimiento Ciudadano, deberan

abstenerse en lo futuro de realizar publicaciones fuera de los términos establecidos en los

Lineamientos y anexos para la proteccién de ninas, nifios y adolescentes en materia de

propaganda y mensajes electorales.

4. Se vincula al partido politico Movimiento Ciudadano a efecto que instruya a sus

precandidatos y candidatos para abstenerse de realizar publicaciones fuera de los términos

Pargue de las Estrellas 2764, Col. Jardines del Bosque
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establecidos en los Lineamientos y anexos para la proteccién de nifias, niflos y adolescentes

en materia de propaganda y mensajes electorales.

Las anteriores consideraciones no determinan la existencia o no de las infracciones
denunciadas, es decir, no prejuzgan respecto de la existencia de la infraccion denunciada v

la responsabilidad correspondiente.
Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comision,
RESUELVE:

Primero. Se declara procedente la adopcion de medidas cautelares por las consideraciones

expuestas en la presente resolucién.

Segundo. Se declara procedente la adopcion de medidas cautelares en tutela preventiva en

términos del considerando VI inciso D) de la presente resolucién.

Tercero. Tdrnese a la Secretaria Ejecutiva, de este Instituto Electoral a efecto de que

notifique el contenido de fa presente resolucién a las partes,

Guadalajara, Jalisco, a 17 de febrero de 2024

S

da ugh erafin Morfin
Consejera electoral integrante
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32 Instituto Resolucién No. RCQD-IEPC-19/2024

‘ Comisién de Quejas y Denuncias
Electoral Expediente PSE-QUEJA-030/2024

y de Participacién Ciudadana

Catalina Moreno

Secretaria técnica

La presente resolucién gue consta de treinta y siete fojas, fue aprobada en |z Quinta sesiéh extraordinaria de la Comision de Quejas y
Denuncias del Institute Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, cefebrada e diecisiete de febrero de dos mil,
velnticuatro, por unanimidad de votos de la consejeray los consejeros integrantes de la comisién.———-
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

4.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

5.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

6.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

7.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidn IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

* "LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



