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isién de Quejas y Denuncias
Electoral Comisién

y de Participacion Ciudadana Expediente PSE-QUEJA-180/2024

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR EL PARTIDO
POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ESPECIAL, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-180/2024.

ANTECEDENTES"

1. Calendario Integral del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. El dieciocho de
septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco?, mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica
IEPC-ACG-060/20233, aprobd el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local
Concurrente 2023-2024.

2. Inicio del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. De conformidad al calendario
integral del proceso electoral, el uno de noviembre de dos mil veintitrés, dio inicio el proceso
electoral local concurrente 2023-2024 en el Estado de Jalisco, cuyas fechas relevantes son

las siguientes:

Precampanas para | 05 de noviembre al 03 de
gubernatura enero

Precampanas para | 25 de noviembre al 03 de
diputaciones y municipes | enero

Campanas para la | 01 de marzo al 29 de mayo
gubernatura

Campanas para | 31 de marzo al 29 de mayo

diputaciones y municipes

Jornada electoral 02 de junio

3. Presentacion del escrito de denuncia. El diecisiete de abril, se presentd en la Oficialia de

Partes del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, el escrito

1 Los hechos que se narran corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo que se mencione lo contrario,
2 En lo sucesivo se le denominara Instituto Electoral

3 Consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general/2023-09-18/5iepc-acg-
060-2023notaaclaratoria.pdf
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Comision de Quejas y Denuncias

Electoral _
y de Participacién Ciudadana Expediente PSE-QUEJA-180/2024
signado por el ciudadano|N2-ELIMINADO 1 representante suplente del partido

politico Movimiento Ciudadano, ante el consejo General de este Instituto, en el que se

denuncian hechos que considera violatorios de la normatividad electoral vigente en el

Estado de Jalisco, los cuales atribuye a|1\_1] —ELIMINADO 1 |ademés solicita

la adopciéon de medidas cautelares.

4. Acuerdo de radicacion. El dieciocho de abril, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
Electoral, acordd radicar el presente expediente con el niumero PSE-QUEJA-180/2024;
asimismo, a efecto de estar en aptitud de resolver sobre la admisidon o desechamiento del
procedimiento, ordend llevar a cabo la verificacion de existencia y contenido de los

hipervinculos precisados.

5. Acta circunstanciada. Los dias veintiuno, veintidds, veintitrés y veinticuatro de abril, se
elaboré el acta circunstanciada con clave alfanumérica IEPC-OE-258/2024, mediante la cual
personal de la Oficialia Electoral debidamente investido de fe publica y legalmente facultado
para el ejercicio de dicha funcidén, verificd la existencia y contenido de los vinculos de

internet y las publicaciones precisadas por el denunciante.

6. Requerimiento. Con fecha veinticinco de abril, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto

Electoral, tuvo a bien requerir al candidato|]N3-ELIMINADO 1 a efecto de

que presentara a esta autoridad la informacidn solicitada respecto a los permisos necesarios

para difusion de la imagen de personas menores de edad.

7. Acuerdo recibe documentacion, se tiene por no cumplido el requerimiento. Con fecha
veintinueve de abril, se tuvieron por recibidos escritos de contestacion al requerimiento
formulado por esta autoridad, sin embargo, la Secretaria Ejecutiva tuvo por no cumplido
con lo solicitado. Asimismo, se ordend verificar la existencia y contenido de una memoria

USB aportada por el denunciado, asi como la existencia de diversas publicaciones.

8. Acta circunstanciada. El dia uno de mayo, se elaboré el acta circunstanciada con clave
alfanumeérica IEPC-OE-292/2024, mediante la cual personal de la Oficialia Electoral verifico

+ En lo sucesivo se le denominara quejoso, promovente, denunciante.
5 En lo sucesivo se le denominara denunciada.
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el contenido del dispositivo USB aportado por el denunciado, asi como la existencia de las
publicaciones precisadas en el punto 7).

9. Acuerdo de admisién a tramite y emplazamiento. El catorce de mayo, se determind

admitir a tramite la denuncia interpuestal]NS—-ELIMINADO 1 , representante suplente

del partido politico Movimiento Ciudadano, por lo que se ordend emplazar a las partes.

10. Proyecto de medida cautelar y remisién de constancias. Mediante memorandum
124/2024 notificado el catorce de mayo, la Secretaria hizo del conocimiento de la Comisién
de Quejas y Denuncias de este Instituto, el contenido de los acuerdos citados en el
resultando que antecede y remitio via electrénica las constancias que integran el expediente
relativo al procedimiento administrativo sancionador especial, identificado con el nimero
de expediente PSE-QUEJA-180/2024, a efecto de que ese 6rgano colegiado determinara lo
conducente sobre la adopciéon de las medidas solicitadas por la parte denunciante.

CONSIDERANDO:

I. Competencia. La Comision de Quejas y Denuncias es el drgano técnico del Instituto,
competente para determinar lo conducente respecto a la adopcion de medidas cautelares
en los procedimientos administrativos sancionadores, en términos de lo dispuesto por los
articulos 472, parrafo 9 en relacién con el 469, parrafo 4 del Cédigo Electoral del Estado de
Jalisco®; 35, parrafo 1, fraccion lll del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 1 y 10, parrafos 3, 4 y 5, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco.

Il. Hechos denunciados. Del andlisis de la denuncia formulada, se desprende que el

promovente se queja, esencialmente de la presunta violacion de la norma en materia de

propaganda politico electoral por parte dgN6—-ELIMINADO 1 candidato a

municipe de Ahualulco de Mercado, Jalisco, al utilizar la imagen de nifos, nifas vy
adolescentes, exponiendo su imagen, en diversas publicaciones en la red social de
Facebook.

6 En lo siguiente, Cédigo Electoral.
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lll. Solicitud de medidas cautelares. El promovente solicita, que se adopten las siguientes

medidas cautelares:
1. Que se ordene la suspension de la difusion de la publicacion denunciada.

IV. Pruebas ofrecidas. Una vez que fue analizado integramente el escrito de queja, se

advierte que el denunciante ofreci6 como medios de prueba los siguientes:

1. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. Consistente en las siguientes diligencias de
investigacion que deberd practicar el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, en términos de lo previsto en la sequnda parte
del parrafo 7 del articulo 472 del Codigo Electoral y de Participacion Social del
Estado de Jalisco, las diligencias que se solicitan son las siguientes:

Verificacion del contenido de las publicaciones realizadas en la red social

N7-ELIMINADO |Vos dias 31 de marzo, 1, 2 y 3 de abril del 2024 en /a

pdgina oficial de |N8—ELIMINADO L localizada en el hipervinculo

https://www.facebook.com/share/MARUCDL PeptyybwP/?mibextid=qi20mqg

donde consta las publicaciones de las imdgenes de los menores de edad, y;

Cualquier otra diligencia de investigacion que ese Instituto Flectoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco considere oportuno realizar.
2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en todas y cada una de las constancias que
integren el presente procedimiento sancionador especial.

V. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 472, parrafo 9, del Cédigo Electoral; y 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias
de este Instituto; las medidas cautelares constituyen instrumentos que puede decretar la
autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la materia
del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en conflicto o a la

sociedad, con motivo de la sustanciacion de un procedimiento.
Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y

sumarias;, accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en si mismo; v,
sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad es prever la dilacién en
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el dictado de la resolucién definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable,
asegurando la eficacia de la resolucion que se dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia y el
restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir
algliin menoscabo.

Bajo esa logica, las medidas cautelares constituyen una determinacion auténoma dentro del
procedimiento, cuyo objeto principal es tutelar el interés publico, razén por lo cual se previd
la posibilidad de que sus efectos sean provisionales, transitorios o temporales, con el objeto

de lograr la cesacion de los actos o hechos constitutivos de la posible infraccion.

Ello, con la finalidad, como ya se apunté con anterioridad, de evitar la produccién de dafios
irreparables, la afectaciéon de los principios rectores de la materia electoral o la vulneracién
de los bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o la legislacién electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de
legalidad, la fundamentacion y motivacion debera ocuparse cuando menos, de los aspectos
siguientes:

a) La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso y

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama
(periculum in mora).

¢} Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacioén producida que se busca evitar sea mayor o
de inminente produccion, mientras se sigue el procedimiento o proceso en el cual se discute

la pretension de fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

oYyt &o 33 4 84
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Atendiendo a esa ldgica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios
que la doctrina denomina como fumus boni juris -apariencia del buen derecho- unida al
periculum in mora -peligro en la demora- de que mientras llega la tutela efectiva se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final-.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste apunta
a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a
fin de descartar que se trate de una pretension manifiestamente infundada, temeraria o
cuestionable. Por su parte, el pericu/um in mora o peligro en la demora consiste en la posible
frustracion de los derechos del promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su

irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que
la autoridad responsable realice una evaluacion preliminar del caso concreto en torno a las
respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las
medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, en apariencia
reconocido legalmente de quien sufre la lesién o el riesgo de un dafo inminente y la
correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada, entonces se torna patente que
la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el perjuicio al interés social o al orden
publico sea mayor a los dafos que pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera
negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces que la
ponderacion de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las partes en
conflicto, asi como la valoracion de los elementos probatorios que obren en el expediente,
se convierte en una etapa fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares,

toda vez que cuando menos se deberan observar las directrices siguientes:
a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucién
definitiva, desaparezca |la materia de controversia.

IS . Pagina 6 de 28



%} |nStitUt0 Resoluciéon No. RCQD-IEPC-85/2024
isién de Quejas y Denuncias
Electoral Comisién

y de Participacion Ciudadana Expediente PSE-QUEJA-180/2024

¢} Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de la determinacién que se adopte.

d) Fundary motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que se
produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se considera
afectado y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivos fundamentales:
evitar la vulneraciéon de los bienes juridicos tutelados, asi como la generacion de dafos
irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que cuando se dicte la resoluciéon de

fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e integral.

VI. Cuestién Previa. Es dable precisar como hecho notorio?, que el hoy denunciadofigg—g} 1MTNADO 1

[N10-ELIMINADO 1 | se encuentra registrado como candidato a municipe de

Ahualulco de Mercado, Jalisco, por la coaliciéon “Sigamos Haciendo Historia en Jalisco”. Misma
que fue aprobada en la Cuarta Sesion Extraordinaria Urgente del Consejo General de este
Instituto Electoral®, celebrada el dia treinta de marzo del dos mil veinticuatro, tal y como se
desprende del Acuerdo identificado con la clave alfanumeérica IEPC-ACG-072/20242,

VII. Acreditacién de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcién de
las medidas cautelares. Precisado lo anterior, y considerado en su integridad el escrito de
denuncia y las pruebas aportadas por la parte denunciante, asi como las diligencias con el
fin de determinar si es procedente la adopcion de medidas cautelares, que tengan como
objeto restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo eventualmente una situacion que se reputa antijuridica, con la finalidad de
evitar la generaciéon de dafos irreparables; o bien, en su modalidad de tutela preventiva.

Sin embargo, previo al andlisis de los resultados arrojados por la diligencia de investigacion
descrita, resulta conducente establecer el marco juridico aplicable a aquellos casos en que
se identifique la posible existencia de actos que contravengan las reglas sobre propaganda
politico electoral, especialmente aquellos relativos a la violacion del interés superior de la

nifiez, como derecho humano. Lo anterior, como prioridad en los actores institucionales y

7 “HECHOS NOTORIOS, CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. " Consultable en: https://sif2.scin.gob.mx/detalle /tesis /174899
8 Consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sesiones-de-consejo/consejo-general/2024-03-30

9 Consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files /sesiones-de-consejo/consejo%20general/2024-03-30/28iepc-acg-
072-2024shhj-municipes-fedeerratas1y2.pdf
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sociales, partiendo de la obligacién de toda autoridad de garantizar en todo momento la
salvaguarda de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Interés superior de la nifiez.

Al respecto, se tiene en cuenta que el contenido de la propaganda difundida por el actor
politico esta amparado por la libertad de expresion, que incluso debe maximizarse en el
contexto del debate politico, pero ello no implica que dicha libertad sea absoluta, dado que
tiene limites vinculados con la dignidad o la reputacion de las personas y los derechos de
terceros, incluyendo, por supuesto los derechos de las nifas, nifos y adolescentes, acorde

con lo dispuesto en los articulos 4° y 6°, parrafo primero, de la Constitucion Federal.

Bajo ese contexto, de manera particular, el articulo 3, parrafo 1, de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y la Nifia, establece que en todas las medidas concernientes a los nifios
y nifias que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los organos legislativos, se debera atender como
consideraciéon primordial el interés superior de la nifiez.

A este respecto, es trascendental la interpretacion que en torno a dicho precepto realizé el
Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), en su
Observaciéon General 14 de 201319, en la que sostuvo que el concepto del interés superior

de la nifiez implica tres vertientes:

¢ Un derecho sustantivo: Que consiste en el derecho del nifio a que su interés superior
sea valorado y considerado de fundamental proteccion cuando diversos intereses
estén involucrados, con el objeto de alcanzar una decisién sobre la cuestion en

juego. Es un derecho de aplicacion inmediata.

» Un principio fundamental de interpretacion legal: Que significa que, si una prevision
legal esta abierta a mas de una interpretacion, debe optarse por aquélla que ofrezca

una proteccién mas efectiva al interés superior del nifio y nifia.

10 https://www.observatoriodelainfancia.es/oia/esp/documentos_ficha.aspx?id=3990
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¢ Una regla procesal: Cuando se emita una decisién que podria afectar a un nifio o
nifa especifico o en general a un grupo identificable o no identificable de nifios y
nifias, el proceso para la toma de decision debe incluir una evaluaciéon del posible
impacto (positivo o negativo) de la decision sobre el nifio y la nifia involucrado.

Asimismo, en dicha observacion se senala al interés superior de la nifiez como un concepto
dinamico que debe evaluarse adecuadamente en cada contexto, cuyo objetivo es garantizar
el disfrute pleno y efectivo de todos los derechos reconocidos por la Convencion de los
Derechos de los Nifios y Nifias, su desarrollo holistico, por lo que “ningln derecho deberia

verse perjudicado por una interpretacién negativa del interés superior de los nifios y nifias”.

En ese sentido, se sefiala que el propdsito principal de dicho documento interpretativo es,
“promover un verdadero cambio de actitud que favorezca el pleno respeto de las nifas y los
nifos como titulares de derechos”, lo que se precisa debera repercutir, entre otros ambitos,
en “las decisiones individuales tomadas por autoridades judiciales o administrativas o por
entidades publicas a través de sus agentes que afectan a uno o varios nifios y nifias en
concreto”.

De igual forma precisa que, aun y cuando el nifio o la nifia sean muy infantes o se encuentren
en una situacion vulnerable, tal circunstancia no le priva del derecho a expresar su opinion,
ni reduce la importancia que debe concederse a sus opiniones al determinar el interés

superior del menor (parrafo 54 de dicha Observacion General).

Por su parte, el articulo 19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, establece
que toda nifa, nifio y adolescente tiene derecho a las medidas de proteccion que su

condicion de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Al respecto, en el ejercicio de su funcion consultiva la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha interpretado el contenido y alcance de dichas disposiciones convencionales,

precisando lo siguiente:

“1. Que, de conformidad con la normativa contempordnea del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, en la cual se enmarca el articulo 19 de

oYyt &o 33 4 84
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la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, los nifios son titulares de

derechos y no sdlo objeto de proteccion.

2. Que la expresion “interés superior del nifio”, consagrada en el articulo 3 de la
Convencion sobre los Derechos del Nirio, implica que el desarroflo de éste y el
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores
para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los drdenes

relativos a la vida del nifio.”

Principio que a su vez, es recogido por el parrafo 9, del articulo 4, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y por los articulos 2, fraccion lll, 6, fraccion Iy 18 de la
Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, que establecen como
obligacion primordial de todos los 6rganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y
organos legislativos, tomar en cuenta el interés superior de la nifiez, mismo que deberd
prevalecer en todas aquellas decisiones que involucren a nifas, nifos y adolescentes,
incluso cuando se presenten diferentes interpretaciones, en la que se elegira la que lo

satisfaga de manera mas efectiva (principio pro infante).

De esa manera, en la jurisprudencia de nuestro alto Tribunal en la accién de
inconstitucionalidad 8/2014, que dio origen a la jurisprudencia P./). 7/2016, de rubro:
INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO
CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES'', el interés superior de la nifiez es un concepto
complejo, al ser: (I) un derecho sustantivo; (ll) un principio juridico interpretativo
fundamental; y (lll) una norma de procedimiento, lo que exige que cualquier medida que
tenga que ver con uno o varios infantes, su interés superior debera ser la consideracién
primordial, lo cual incluye no sélo las decisiones, sino también todos los actos, conductas,

propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas.

En este mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido como
criterios relevantes para la determinacién en concreto del interés superior de la nifiez, entre
otros aspectos, el que se atiendan sus deseos, sentimientos y opiniones, siempre que sean
compatibles con sus necesidades vitales y deben ser interpretados de acuerdo con su

madurez o discernimiento.

" Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 34, Tomo |, septiembre de dos mil dieciséis, pagina 10.
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Con referencia a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha reiterado que el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes implica
que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como
principios rectores para la elaboraciéon de normas y la aplicacién de éstas en todos los
ordenes relativos a su vida, entre ellos, la participacién en spots o propaganda de partidos

politicos.

Por otra parte, mediante acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
identificado con la clave INE/CG481/2019'2, por el que se modifican los Lineamientos y
anexos para la Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes en materia de Propaganda y
Mensajes Electorales'3, y se aprueba el manual respectivo, en acatamiento a las sentencias
SRE-PSD-20/2019 y SRE-PSD-21/2019, de la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, siendo de observancia obligatoria para los
partidos politicos, coaliciones, candidatos/candidatas de coalicion y candidatos/as
independientes federales y locales, asi como para las autoridades federales y locales.

Conforme a dicha normativa, las y los sujetos obligados deberan ajustar sus actos de
propaganda politica o electoral (actos politicos y actos de precampafia o campafia) a través
de mensajes de radio, television, medios impresos, redes sociales, cualquier plataforma
digital, u otros en el uso de las tecnologias de la informacién y comunicaciones, cuando
aparezcan nifas, nifos o adolescentes, a fin de velar por el interés superior de la nifiez.

Los citados lineamientos, en su articulo 5° sefialan, que las nifias, nifios y adolescentes
pueden aparecer de manera directa e incidental en la propaganda politico-electoral, y en el
diverso lineamiento 3 sefiala que se debe entender como aparicién incidental cuando la
imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a nifias, nifios o adolescentes,
es exhibido de manera involuntaria en actos politicos, actos de precampafa o campana, sin
el propésito de que sean parte de éstos, tratandose de situaciones no planeadas o
controladas por los sujetos obligados y sera directa cuando la imagen, voz y/o cualquier
otro dato que haga identificable a nifias, nifios o adolescentes, es exhibido de manera
planeada, como parte del proceso de produccién, sin importar el plano en que se exhiban

12 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113035/CGex201911-06-ap-8.pdf
13 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream /handle/123456789/113035/CGex201911-06-ap-8-al.pdf
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o donde se encuentren y que forman parte de la propaganda politico-electoral, mensajes
electorales, o del contexto de éstos; de actos politicos, actos de precampafa o campanfa, o
derivado de ello, aparezcan en redes sociales o cualquier plataforma digital.

Por su parte, el punto 8 de los multicitados lineamientos establece que debe otorgar el
consentimiento quien o quienes ejerzan la patria potestad o el tutor o, en su caso, de la
autoridad que debe suplirlos respecto de la nifia, el nifio o la o el adolescente que aparezca
o sea identificable en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos
politicos, actos de precampafa o campafa, o para ser exhibidos en cualquier medio de
difusion. Asimismo, sefala que deberan otorgar su consentimiento para que sea
videograbada la explicaciéon a que se hace referencia en el lineamiento 9 y que el mismo
debera ser por escrito, informado e individual y debera satisfacer los requisitos que en dicho
punto se especifican.

En adicion a lo anterior, el punto 9 de los lineamientos en comento establece que los sujetos
obligados deberan videograbar, por cualquier medio, la explicacion que brinden a las nifas,
nifos y adolescentes, entre 6 y 17 afnos, sobre el alcance de su participacién en la
propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precampana
0 campafa; o para ser exhibidos en cualquier medio de difusidn, explicando el contenido,
temporalidad y forma de difusion, asegurandose que reciba toda la informaciéon vy
asesoramiento necesarios para tomar una decision; y recabar su opinién, tomando en
cuenta su edad, madurez y desarrollo cognitivo. Explicando ademas las implicaciones que
pueda tener su exposicién, asi como las posibles consecuencias y alcances del uso incierto
que cada una de las personas pueda darle a su imagen.

Cuando los sujetos obligados prevean exponer la imagen de las nifas, nifos y adolescentes
en cualquier medio de difusion, al momento de recabar su consentimiento, se les explicara
de manera clara y completa los riesgos, peligros y alcances que podria acarrearles el uso de
su imagen, nombre, voz o cualquier dato de su persona, a través de ejemplos practicos y
todos los mecanismos idoneos y efectivos para proteger el interés superior de la nifez.
Dicha opinion debera ser propia, informada, individual, libre, expresa y recabada conforme
al formato que proporcionara la autoridad electoral.
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Asimismo, aunado a contar con la certeza plena en torno al otorgamiento del
consentimiento respectivo, la autoridad que en su momento analice la validez del
promocional politico en que participen menores de edad deberd valorar minuciosa y
neutralmente su contenido, a fin de que, tomando en cuenta su edad y madurez, se les
garantice entre otras cuestiones: pleno respeto a su imagen, honra, nombre o datos
personales, evitando en todo caso situaciones de riesgo, que de manera actual o al menos
potencial, pudieran correr en su entorno social o educativo por su participacion en tal

promocional electoral.

Ademas, tal autoridad ya sea administrativa o judicial, debera allegarse de los elementos
necesarios para analizar y justificar de manera razonable el motivo y necesidad sustantiva
para la participacion de la nifiez en mensajes de propaganda politica electoral. Tal cuestién
debera ser ponderada en cada caso, en relaciéon con el interés superior del menor y
garantizando objetivamente el pleno respeto a su desarrollo fisico, psiquico y emocional.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacion, al resolver el SUP-REP-
60/2016'% y acumulados, sostuvo que las exigencias establecidas por la Sala Regional
Especializada al momento de resolver el SRE-PSC-32/2016, respecto a los consentimientos
de los padres o por quienes ejercen la patria potestad o tutela de las y los menores, deben
constar por escrito debidamente firmados, asi como las manifestaciones de los menores en
cuanto a su opinioén libre y expresa respecto a los promocionales en los que participen, ya
que resulta compatible con lo previsto en el articulo 78 de la Ley General de los Derechos
de Niiias, Nifios y Adolescentes.

Asimismo, de conformidad con el articulo 15 de los referidos lineamientos en correlacion
con la jurisprudencia 20/2019'5 de rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO
APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O
TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN, cuando la aparicion del menor sea
incidental y ante la falta de consentimiento, se debera difuminar, ocultar o hacer
irreconocibles la imagen, voz o cualquier otro dato que haga identificable al sujeto de
proteccion, con el fin de maximizar su dignidad y derechos.

14 https:/ /www.te.gob.mx/EE/SUP/2016/REP/60/SUP_2016_REP_60-573136.pdf
15 https://www.te.gob.mx/ius2021 /#/
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En ese contexto, la Sala Superior, ha considerado que cuando se denuncia la vulneracién al
interés superior de la nifiez, se debe realizar una valoracion con mayor escrutinio mucho
mas estricto y escrupuloso, al ser una consideracion primordial que debe atenderse siempre
que se esté en presencia de posibles actos que pudieran afectar los intereses de las personas
menores de edad.

Corolario a lo anterior, la jurisprudencia 5/2023 de rubro “MEDIDAS CAUTELARES.
PROCEDEN CUANDO LA PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN RIESGO EL INTERES SUPERIOR
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES”'¢ establece que, cuando en la propaganda politica-
electoral se utilicen imagenes de nifas, nifos y adolescentes en recursos propagandisticos,
atento al interés superior, las autoridades electorales deben implementar medidas
encaminadas a la tutela de sus derechos, sin que resulte necesario probar que el acto o
conducta genere un dafio a los derechos de las personas menores de edad, en tanto que,
para efectos de su proteccidn, lejos de exigirse la acreditacién de la afectacidn, basta que
su derecho se coloque en una situacion de riesgo.

Cabe sefalar, que las directrices para la protecciéon del interés superior de la nifiez solo son

aplicables a las publicaciones de caracter politico o electoral'?.

Asi, es que en materia electoral resulta relevante la calidad del sujeto que emite un mensaje
en las redes sociales y el contexto en el que se difunde, para determinar si es posible que
se actualice alguna afectaciéon a los principios que rigen los procesos electorales, como
pudiera ser la equidad en la competencia's,

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver el recurso SUP-REP-123/2017, considerd que si bien la libertad de expresion
prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta cuando se trate
del uso de redes sociales, dado que dichos medios de difusiéon permite la comunicacion
directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que cada usuario exprese sus ideas u
opiniones, y difunda informacion con el propésito de generar un intercambio o debate entre
los usuarios, generando la posibilidad de que los usuarios contrasten, coincidan, confirmen

16 https:/ /www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=5/2023&tpoBusqueda=S&sWord=
17 Véase SER-PSC-4/2024 consultable en: https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/especializada/SRE-PSC-0002-2024.pdf
18 Véase SUP-REP-542/2015
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o debatan cualquier informacion; lo cierto es que ello no excluye a los usuarios, de las
obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral.

Bajo ese contexto, de conformidad con lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon'9, se justifica el dictado de una medida cautelar,
cuando en los promocionales o, como es el caso, en propaganda politica en redes sociales,
son identificables los nifos y nifas que aparezcan en él, sin que se acredite el

consentimiento respectivo para su participacion.

De tal manera que, como se ha sefalado, el marco constitucional, convencional y
jurisprudencial previamente expuesto en esta determinacién, es contundente en el sentido
de que las personas fisicas que se encuentren vinculadas a los partidos politicos, entre
otros, solamente pueden incluir imagenes de menores de edad en su propaganda, cuando
medie consentimiento y opinién informada de éstos, asi como autorizacién de quienes
ejercen la patria potestad, o bien, deberan difuminar su imagen de manera que no sean
identificables.

En ese sentido, se desprende que la solicitud formulada por la parte denunciante consiste
en la adopcién de mecanismos a efecto de que no sean vulnerados los derechos de intimidad
de los menores objeto de la propaganda denunciada.

Bajo este contexto, los hechos denunciados se cifien a publicaciones en la red social de
Facebook a nombre del hoy denunciado [N13-ELIMINADO 1 donde se

observan fotografias en las que se aprecia la aparicion de personas menores de edad y en
las que, a decir del quejoso, se contravienen las normas de propaganda, pues se expone la
imagen de nifios, nifas y adolescentes, vulnerando con ello el interés superior de la nifez

como derecho humano.

Ahora bien, por lo que ve a la diligencia de investigacion que se ordend para verificar el
contenido de los hipervinculos sefalados por el denunciante, cuyo resultado obra en el acta
de Oficialia Electoral con clave alfanumérica IEPC-OE-258/2024, de fechas veintiuno,
veintidds, veintitrés y veinticuatro de abril (visible en las fojas cuarenta y nueve, cincuenta
y uno, cincuenta y cuatro, cincuenta y cinco, ochenta y tres, cien y ciento ocho del

19 Ver SUP-REP-38/2017

(i

5%
sy

<}

IS ‘ o Pagina 15 de 28



)
5 4

9( Instituto

Electoral

y de Participacion Ciudadana

Resoluciéon No. RCQD-IEPC-85/2024
Comision de Quejas y Denuncias
Expediente PSE-QUEJA-180/2024

expediente), al tratarse de una documental puiblica, la misma posee valor probatorio pleno
en cuanto a la forma de conformidad con lo dispuesto en el articulo 463, parrafo 2, del
Cadigo Electoral, cuyo resultado se precisa a continuacion:

Lunes 08 de
abril del dos En las imagenes https://www.facebook.com/share/M
mil 30.1, fola 51 ARUCDLPeptyybwP/?mibextid=gi20m
veinticuatro, a 30.6, foja 54 g
las 19:45 pm 30.8, foja 55
30.2, foja 52
30.4, foja 53
30.5, foja 53
30.7, foja 54
se advierte la presencia de al
menos 3 personas menores de
edad.
01 de abril del En las imagenes: https://www.facebook.com/share/M
dos mil 47.4, foja 83 ARUCDLPeptyybwP/?mibextid=gi20m
veinticuatro, a 47.5, foja 83 q
las 18:08 pm 47.2, foja 82
se advierte la presencia de al
menos 1 persona menor de edad.
01 de abril del En las imagenes:
dos mil 42'2' :ma :155 https: //www.facebook.com/share /M
inti 48.5, foja ) ) )
veinticuatro, a . 1a®h ARUCDLPeptyybwP/?mibextid=gi20m
las 18:48 pm se advierte la presencia de al
menos 5 personas menores de g
edad.
En las imagenes: https://www.facebook.com/share/M
02 de abril del 51.12, foja 100 ARUCDLPeptyybwP/?mibextid=qi20m
dos mil 51.35, foja 108
. . q
veinticuatro, a se advierte la presencia de al
las 10:10 am menos 1 persona menor de edad.

strellas 2764, Col. Jardines del Bosque
ra, Jalisco, México
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En la imagen: https://www.facebook.com/share/M
05 de abril del 16.1, foja 36 ARUCDLPeptyybwP/?mibextid=gi20m
dos mil se advierte la presencia de al q
veinticuatro, a | Menos 1 persona menor de edad.
las 19:34
horas

En tal sentido, se precisa, que en aras de maximizar la dignidad y los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes que aparecen en la red social Facebook de |la denunciada, y analizar el
motivo de inconformidad, por la supuesta violacion de propaganda electoral, esta comisidn
determind no integrar a la presente determinacion las imagenes de las personas menores

de edad identificadas, con la finalidad de evitar algun perjuicio a sus derechos.

Ahora bien, por lo que ve a la diligencia de investigacion que se ordend para verificar el
contenido de las publicaciones de fechas y horas:

e 0lunode abril del dos mil veinticuatro a las 18:08 dieciocho horas con ocho minutos
Y
e 02 dos de abril del dos mil veinticuatro a las 10:00 diez horas.

Cuyo resultado obra en el acta de Oficialia Electoral con clave alfanumérica IEPC-OE-
258/2024, de fechas de fechas veintiuno, veintidés, veintitrés y veinticuatro de abril se
advierte la existencia de las publicaciones.

Entonces, sobre el analisis de las publicaciones objeto de estudio, descritas en lineas que
anteceden, y por lo que ve, a la VIOLACION DEL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ, se advierte,
que se encuentran alojadas en el perfil de Facebook del denunciado, atinentes a actos
politicos o electorales, los cuales conforme a lo dispuesto por el punto 1, 2 y 3 de los
Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, ninos y adolescentes en materia
politico-electoral, cuando aparezcan estos deberan de observarse las disposiciones
establecidas en los mismos para su aparicion, entre otros, en actos politicos como en el

Caso concreto.
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En el mismo sentido, de las imagenes denunciadas, se advierte que aparecen nifios, cuyas
facciones se visualizan de manera directa, en términos del punto 3 de los citados
lineamientos. Aln cuando se aprecia que en el contexto en el que se muestran, las referidas
imagenes, no induce o incita a la violencia, al conflicto, al odio, a las adicciones, a la
vulneracion fisica o mental, a la discriminacion, a la humillacion, a la intolerancia, al acoso
escolar o bullying, al uso de la sexualidad como una herramienta de persuasiéon para atraer
el interés del receptor, o cualquier otra forma de afectaciéon a la intimidad, la honra y la

reputacion de los menores de edad, dispuesto en el punto siete de los citados lineamientos.

Lo que cobra validez con los criterios adoptados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, al establecer que si en la propaganda politica o electoral se recurre a
imagenes de personas menores de edad como recurso propagandistico y parte de la
inclusion democratica, se deben cumplir ciertos requisitos minimos para garantizar sus
derechos, como el consentimiento por escrito o cualquier otro medio de quienes ejerzan la
patria potestad o tutela, asi como la opinién de la nifia, nifio o adolescente en funcion de la
edad y su madurez.

En ese sentido cabe destacar que mediante proveido de fecha veinticinco de abril, la

Secretaria Ejecutiva, requirié al denunciado [N4—ELIMINADO 1 para que

remitiera la documentacion relativa al cumplimiento de los citados lineamientos, por lo que
se procede a realizar un analisis preliminar de la documentacién allegada a efecto de
determinar la procedencia o improcedencia de la medida cautelar.

Asimismo, se precisa que mediante el acta de oficialia electoral identificada con la clave
alfanumérica IEPC-OE-292/2024, una vez recibido el escrito de cumplimiento al
requerimiento en cita, por parte del denunciado, se verificd de nueva cuenta la existencia
de las publicaciones en disenso, donde se corroboré que aun era visible la presencia de

personas menores de edad en el material denunciado.

Al respecto se tiene que, por regla general, deben otorgar el consentimiento quien o quienes
ejerzan la patria potestad o el tutor o, en su caso, la autoridad que debe suplirlos respecto
de la nifa, el niho o adolescente que aparezca o sea identificable en propaganda politico-
electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precampafia o campafia, o para
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ser exhibidos en cualquier medio de difusién, el cual deberd contar con las siguientes

caracteristicas:
1. El consentimiento por escrito, informado e individual, que contenga:

I.  El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza la patria
potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos respecto de la

nina, el nino o adolescente.
Il El nombre completo y domicilio de la nifia, nifio o adolescente.

lll. Laanotacién del padre y la madre o de quien ejerza la patria potestad o del tutor o,
en su caso, de la autoridad que deba suplirlos, de que conoce el propésito, las
caracteristicas, los riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma de trasmisién (en
vivo o0 no), el medio de difusion y el contenido de la propaganda politico-electoral,
mensaje electoral o el proposito de que participe en un acto politico, acto de
precampafia o campana, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusién. En
caso de ser necesario, se deberd realizar la traduccion a otro idioma o algin otro

lenguaje como el sistema braille o de sefas.

Iv. La mencidn expresa de autorizacion para que la imagen, voz y/u otro dato que haga
identificable a la nifia, nifo o adolescente aparezca en la propaganda politico-
electoral o mensajes, en actos politicos, actos de precampafia o campafa, en
cualquier medio de difusion.

V.  Copia de la identificacién oficial de la madre y del padre, de quien ejerza la patria

potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.

VI.  Lafirma autégrafa del padre y la madre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor
0, en su caso, de la autoridad que los supla.

VIl.  Copia del acta de nacimiento de la nifia, nifio o adolescente o, en su caso, copia de
la sentencia o resolucion que determine la pérdida o suspension de la patria
potestad, o jurisdiccién voluntaria que acredite el abandono, acta de defuncién de
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VIIL.

alguno de los padres o cualquier documento necesario para acreditar el vinculo entre
la nifia, nifio y/o adolescente y la o las personas que otorguen el consentimiento.

Copia de la identificacion con fotografia, sea escolar, deportiva o cualquiera en la
cual se identifique a la nifia, nifio o adolescente.

El aviso de privacidad correspondiente, firmado por la madre, el padre o de quien
ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos

respecto de la nifia, el nifio o adolescente.

2. Videograbacién, por cualquier medio, que contenga:

La explicacion que brinden a las nifias, nifios y adolescentes, entre 6 y 17 afos,
sobre el alcance de su participacién en la propaganda politico-electoral, mensajes
electorales o actos politicos, actos de precampafia o campafia; o para ser exhibidos
en cualquier medio de difusion.

Constancia de explicacion del contenido, temporalidad y forma de difusion,
asegurandose que reciba toda la informacién y asesoramiento necesarios para tomar
una decision; y recabar su opiniéon, tomando en cuenta su edad, madurez y
desarrollo cognitivo, las implicaciones que puede tener su exposicion en actos
politicos, actos de precampana o campafa a ser fotografiados o videograbados por
cualquier persona que asista, con el riesgo potencial del uso incierto que cada una
de las personas pueda darle a su imagen.

Si la nifia, nifo o adolescente a pesar de la informacién proporcionada, no emite
opinién sobre su participacion en la propaganda politico-electoral, mensaje
electoral, o su presencia en un acto politico, acto de precampana o campafa, para
cualquier medio de difusion se entendera como una negativa y su voluntad sera
atendida y respetada.

En ese tenor, como obra en constancias del presente sumario, se tiene que, el denunciado

mediante escrito de fecha veintiséis de abril, presento diversa documentacién para acreditar
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el consentimiento del uso de la imagen de los menores, identificados en la propaganda
politico-electoral denunciada.

Ahora bien, por lo que ve al requisito formulado en el punto dos, se advierte de la
documentacion remitida que, se encuentra incompleta, al no haberse remitido la totalidad
de los documentos sefialados en los Lineamientos.

Aunado a ello, cabe senalar, que el punto 15 de los citados lineamientos, establece que
cuando la aparicién de las nifias, nifios y adolescentes sea incidental y no se cuente con los
consentimientos respectivos se debera difuminar, ocultar o hacer irreconocibles la imagen,
voz o cualquier otro dato que haga identificable al sujeto de proteccion con el fin de
maximizar su dignidad y derechos.

Adopcion de medidas cautelares

Al tenor de lo anterior, esta Comisidn, con la finalidad de evitar la vulneracién de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes y velando en todo momento por el interés
superior de la nifiez como derecho humano, considera necesario hacer que cese la conducta
presumiblemente infractora, en tanto sea dictada la resolucién de fondo en el presente

asunto.

Ello, pues de forma indiciaria este érgano colegiado estima que resultan aplicables al caso
concreto los Lineamientos, considerando que las publicaciones en disenso tienen una
connotacidon politica o partidista. En ese sentido, para esta Comision, conforme a los hechos
sefalados en la queja y los medios probatorios aportados se advierte un posible riesgo al

interés superior de la nifez.

Asi, al advertir indicios que evidencien la naturaleza politica y/o partidista de las
publicaciones de analisis, y la aparicion de personas menores de edad, no debe pasar
desapercibido que la finalidad de la interposicién de las denuncias consiste en la presunta
difusion de propaganda en la que se incluyen diversas imagenes de personas menores de
edad, atribuidas a un participante del proceso electoral local en curso.
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En ese contexto, sin que ello implique un analisis de fondo, lo que es competencia del
organo resolutor, se debe ponderar la naturaleza de la propaganda denunciada y la
aparicion de menores de edad en ellas y determinar con ello, la necesidad de aplicar los
Lineamientos para salvaguardar el interés superior de la nifiez. Maxime que, cada una de
las publicaciones denunciadas se encontraban relacionadas con aquellas actividades
desplegadas por una persona candidata en el proceso electoral local en curso.

En conclusidn, bajo la apariencia del buen derecho resulta procedente la adopcién de la
medida cautelar solicitada por el quejoso, toda vez que de las publicaciones en disenso son
identificables menores de edad, asi mismo se advierte que el hoy denunciado no aportd de
manera completa la documentacidn e informacion solicitada por esta autoridad, por lo que
se le tuvo aplicado el apercibimiento consistente en tenerle por no acreditados los permisos
correspondientes, por lo que existe base juridica que justifica la eliminacién de las
publicaciones denunciadas o, en su caso, ordenar la difuminacién de estas, pues como se
ha sefialado, el marco constitucional, convencional y jurisprudencial previamente expuesto
en la presente resolucién, es contundente.

Tutela preventiva

Asimismo, de forma preliminar y atendiendo a los razonamientos precisados en lineas que
anteceden, este érgano colegiado estima necesario conminar a la denunciada, para que, en
lo futuro, se abstenga de realizar publicaciones como las que han sido materia de analisis
en la presente resolucién, en las que posiblemente se vulnere el interés superior de la nifiez
como un derecho humano, por lo que resulta procedente la medida cautelar en su vertiente
de tutela preventiva.

La medida cautelar en su vertiente de tutela preventiva, se concibe como una proteccion
contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita continle o se repita y
con ello se lesione el interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva,
por lo que para garantizar su mas amplia proteccién las autoridades deben adoptar medidas
que cesen las actividades que causan el dafio y que prevengan o eviten el comportamiento

lesivo.

IS . Pagina 22 de 28



%) |n5titut0 Resoluciéon No. RCQD-IEPC-85/2024
isién de Quejas y Denuncias
Electoral Comisién

y de Participacion Ciudadana Expediente PSE-QUEJA-180/2024

Esto es, consiste no solo en abstenerse de realizar una conducta o comportamiento que
cause dafo, sino en adoptar las medidas de precaucién necesarias para que ho se genere.
Y estas, no tienen el cardcter sancionatorio porque buscan prevenir una actividad que a la
postre puede resultar ilicita, por realizarse en contravencion a una obligacion o prohibicion
legalmente establecida.

Asi, la tutela preventiva se entiende como un cuidado contra el peligro de practica, de
continuacién o de repeticion del ilicito. Previendo el peligro en la dilacién, su finalidad es
suplir la ausencia de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales
medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, constituyen un
instrumento no sélo de otra resolucidn, sino también del interés publico, porque buscan
restablecer el ordenamiento juridico conculcado desapareciendo, provisionalmente, una
situacion que se reputa antijuridica.

Sentado lo anterior y tomando como base que, desde una perspectiva preliminar esta
comisidén considera que se cometieron actos que posiblemente contravienen las reglas
sobre propaganda politico electoral, respecto a la violacion del interés superior de la nifiez
como derecho humano, por lo que, se estima necesario, justificado e idéneo el dictado de
medidas precautorias bajo la figura de tutela preventiva a fin de prevenir dafos irreparables

a la equidad de la contienda electoral.

Ya que el articulo 19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, establece que
las personas infantes tienen derecho a las medidas de proteccion que por su condicién
requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Por su parte, el articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (y la Nifia), establece
la obligacion para las autoridades de los Estados parte de que, en todas las medidas
concernientes a la nifiez, se debera dar una consideracion primordial a su interés superior
y deben tomarse en cuenta los derechos y deberes de sus ascendientes, personas tutoras o
responsables de la persona menor de edad y adoptarse toda las medidas legislativas y

administrativas pertinentes20,

* Asimismo, el Comité de los Derechos del Nifio (y las Nifias) en la Observacion General N* 5 “Medidas generales de aplicacién de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio CRC/GC/2003/5 en cuanto a las medidas generales de aplicacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (y la Nifia)”, interpret6 el citado articulo 3 de la Convencion, en el sentido de que todos los 6rganos o
instituciones legislativas, administrativas y judiciales han de aplicar el principio del interés superior de la nifiez estudiando

EEAREl @ O e s e P
L o e Q, 334 a4

L%
[y b

IS . Pagina 23 de 28



\%z‘) |n5titut0 Resoluciéon No. RCQD-IEPC-85/2024
isién de Quejas y Denuncias
Electoral Comisién

y de Participacion Ciudadana Expediente PSE-QUEJA-180/2024

De ahi que la importancia de garantizar la proteccion del interés superior de la nifiez radica
en el hecho que, las nifas, nifios y adolescentes estan en proceso de formacion y desarrollo,
y por sus caracteristicas particulares dependen de las personas responsables de su cuidado
para la realizaciéon de sus derechos; sin embargo, esta circunstancia puede llegar a limitar
sus posibilidades de defender sus intereses, lo que se traduce en una obligacién del Estado
de tomar en cuenta el interés superior como una consideracion primordial2! y promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos de las personas menores de edad, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy

progresividad22,

Lo anterior de conformidad al marco constitucional, convencional y jurisprudencial
previamente expuesto en esta resolucion, es concluyente que en propaganda politico
electoral solamente se pueden incluir imagenes de menores de edad, cuando medie
consentimiento y opinién informada de éstos, asi como autorizacion de quienes ejercen la
patria potestad, o bien, deberan difuminar su imagen de manera que no sean identificables.

Esta obligacion tiene como finalidad primordial salvaguardar a las nifias, nifios y
adolescentes ante cualquier riesgo de afectacion o manejo directo de su imagen, nombre,
datos o referencias que permitan su identificacion.

Correlativamente, las autoridades electorales deben realizar un escrutinio estricto en este
tipo de casos, a fin de asegurar y garantizar el interés superior de las y los menores de
edad, seglin se motivo y fundamentd, lo que conduce, en sede cautelar, a ordenar el retiro
de propaganda politica o electoral cuando se advierta que ésta pudiera poner en una

situacion de riesgo a menores de edad.

VIII. Efectos:

sistematicamente como los derechos y los intereses de las personas nifias se ven afectados o se veran afectados por las decisiones
y las medidas que se adopten.
21 Articulo 18 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

22 Articulo 4 de nuestra Carta Magna.
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Instituto
Electoral

Se ordena a|[N11-ELIMINADO 1
gestiones

realice las acciones, tramites y

necesarias para eliminar todas las publicaciones precisadas a

continuacién, objeto de denuncia y estudio, que se encuentran alojadas en los
hipervinculos en los que obra evidencia de se forma directa como indirecta, o en su
caso difuminar la imagen de las personas menores de edad que resultan

identificables en la tabla descrita en el apartado VII, inciso b) de considerandos.

Lunes 08 de
abril del dos En las imagenes https://www.facebook.com/share/M
mil 30.1, foja 51 ARUCDLPeptyybwP/?mibextid=gi20m
veinticuatro, a 30.6, foja 54 q
las 19:45 pm 30.8, foja 55
30.2, foja 52
30.4, foja 53
30.5, foja 53
30.7, foja 54
se advierte la presencia de al
menos 3 personas menores de
edad.
01 de abril del En las imagenes: https://www.facebook.com/share /M
dos mil 47.4, foja 83 ARUCDLPeptyybwP/?mibextid=qi20m
veinticuatro, a 47.5, foja 83 g
las 18:08 pm 47.2, foja 82
se advierte la presencia de al
menos 1 persona menor de edad.
01 de abril del En las imagenes:
dos mil :gi’ :cu:a 2: https://www.facebook.com/share /M
veinticuatro, a 25,705 B ARUCDLPeptyybwP/?mibextid=qi20m
las 18:48 pm se advierte la presencia de al
menos 5 personas menores de 4
edad.

strellas 2764, Col. Jardines del Bosque
ra, Jalisco, México
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En las imagenes: https://www.facebook.com/share/M
02 de abril del 51.12, foja 100 ARUCDLPeptyybwP/?mibextid=gi20m
dos mil 51.35, foja 108
. . q
veinticuatro, a se advierte la presencia de al

las 10:10 am menos 1 persona menor de edad.

En la imagen: https://www.facebook.com/share/M
05 de abril del 16.1, foja 36 ARUCDLPeptyybwP/?mibextid=gi20m
dos mil se advierte la presencia de al
veinticuatro, a | Menos 1 persona menor de edad. 4
las 19:34
horas

Para ello, se le otorga a la parte denunciada un plazo no mayor a veinticuatro horas,
contadas a partir de la legal notificacién de la presente resolucién. Una vez cumplimentada,
en idéntico término deberan informar el cumplimiento por escrito a este Instituto Electoral,
apercibidos que, en caso de incumplimiento, podran ser acreedores a alguno de los medios
de apremio previstos en los articulos 462, parrafo 10 y 561, parrafo 1, del Cdédigo Electoral

del Estado de Jalisco.

2. El personal de la Oficialia Electoral de este Instituto Electoral, debera elaborar una nueva
acta de los sitios de internet precisados en esta resolucion a fin de dar fe del cumplimiento

de la presente medida decretada.

3. Asimismo|N12-ELIMINADO 1 debera abstenerse en lo futuro de realizar
publicaciones fuera de los términos establecidos en los Lineamientos y anexos para la

proteccion de nifias, nifios y adolescentes en materia de propaganda y mensajes electorales.

Cabe sefalar, que las situaciones expuestas a lo largo del presente considerando no
prejuzgan respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es
materia de la presente determinacion, es decir, que si bien en la presente resolucién se ha

determinado la procedencia de las medidas cautelares en los términos solicitados, la misma
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no prejuzga respecto de la existencia de una infraccion que pudiera llegar a determinar la
autoridad competente, al someter los mismos hechos a su consideracion.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comision

RESUELVE:

Primero. Se declara procedente la adopcion de las medidas cautelares en los términos

precisados en la presente resolucion.

Segundo. Se declara procedente en la modalidad de tutela preventiva la medida cautelar por
las consideraciones expuestas en la presente resolucion.

Tercero. Turnese a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto a efecto de que notifique el
contenido de la presente determinacién, personalmente a las partes.

Guadalajara, Jalisco, a 14 de mayo de 2024

Moisés Pérez Vega
Consejero electoral presidente

Miguel Godinez Terriquez Brenda Judith Serafin Morfin
Consejero electoral integrante Consejera electoral integrante
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Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el acuerdo del Consejo General
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La presente resolucién que consta de veintiocho fojas fue aprobada en la décima sexta sesién extraordinaria de la Comision de Quejas y
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

4.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

5.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

6.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

7.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

8.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidn IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

9.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

10.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

11.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

12.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién I
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

13.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

*"LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de

Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



FUNDAMENTO LEGAL

LPDPPSOEJM: Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.
LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



