Comisién de Quejas y Denuncias
ElECtOl'ﬂ' Expediente PSE-QUEJA~087/2024

y de Participacion Ciudadana

@n Instituto Resolucién No. RCQD-IEPC-49/2024

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR EL
CIUADADANO |[N1-ELIMINADO 1 DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ESPECIAL, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-

087/2024.

ANTECEDENTES":

1. Calendario Integral del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024, El dieciocho de
septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco?, mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica
IEPC-ACG-060/20233, aprobd el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local
Concurrente 2023-2024.

2. Inicio del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. De conformidad al calendario
integral del proceso electoral, el uno de noviembre de dos mil veintitrés, dio inicio el proceso

electoral local concurrente 2023-2024 en el Estado de Jalisco, cuyas fechas relevantes son

las siguientes:

Precampafias para | 05 de noviembre al 03 de
gubernatura enero

Precampafias para | 25 de noviembre al 03 de
diputaciones y municipes | enero

Campahas para la | 01 de marzo al 29 de mayo
gubernatura

Campafas para | 31 de marzo al 29 de mayo
diputaciones y municipes

Jornada electoral 02 de junio

! Los hechos que se narran corresponden al afio dos mil veinticuatre, salve que se menciene lo contrarie.

2 En o sucesivo se le denominara Instituto Electoral

3 Consultable en: https://www.iepcjalisco.arg.mx/sites/default/fltes /sesiones-de-consejo/consejo%20general /2023-09-18/5iepc-acg-
0B0-2023notaaclaratorla.pdf
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3. Presentacion del escrito de denuncia. El dieciocho de marzo, se presento en la Oficialia
de Partes Virtual del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, el

escrito signado por el|[N2-ELIMINADO 1 en el que se denuncian

hechos que considera violatorios de la normatividad electoral vigente en el Estado de Jalisco,
los cuales atribuye al Partido Verde Ecologista de Méxicos. Ademads, solicitd la adopcién de

medidas cautelares.

4. Acuerdo de radicacién y prevencién a la denunciante. El diecinueve de marzo, la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, acordd radicar el presente expediente con el nimero PSE-QUEJA-
087/2024, y prevenir al denunciante para que dentro del plazo concedido ratificara su

escrito de denuncia.

5. Ratificacién. El veintidés de marzo, el[N3-ELIMINADO 1

comparecié en las instalaciones de este Instituto, a ratificar el contenido de su escrito de

queja.

6. Acuerdo de cumplimiento a la prevencién, amplia término y practica de diligencias.
Mediante acuerdo de veintitrés de marzo, la Secretaria Ejecutiva tuvo por cumplido la
prevencién realizada a! denunciante; asimismo, a efecto de estar en aptitud de resolver
sobre la admisién o desechamiento del procedimiento, ordend llevar a cabo la verificacion
fisica de la existencia y contenido de las bardas precisadas dentro de la denuncia, asi como
requerir al Partido Verde Ecologista de México, para que informara a esta autoridad si
contaba con los permisos para la colocacion de propaganda en las hardas denunciadas, y

en su caso, remitiera la documentacion idénea para acreditar su dicho.

7. Acta circunstanciada. El veinticinco de marzo, se elaboré el acta circunstanciada con clave
alfanumérica IEPC-OE-121/2024, mediante la cual personal de la Oficialia Electoral
debidamente investido de fe publica y legalmente facultado para el ejercicio de dicha

funcién, verificé la existencia y contenido de la pinta de bardas.

8. Presentacién de escrito de cumplimiento a requerimiento. El veintiséis de marzo, se
recibié en Oficialia de Partes virtual de este Instituto Electoral, el escrito signado por Erika

1En |o suceslvo se le denominara guejosa, promovente o denunciante.
5 Fn lo sucesivo se le denominara denunclado
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Lizbeth Ramirez Pérez, representante del Partido Verde Ecologista de México a fin de dar

cumplimiento al requerimiento descrito en el punto 6.

g. Acuerdo de admisién a tramite y emplazamiento. El doce de abril, se determind admitir
a tramite la denuncia interpuesta por|N4=ELIMINADO 1 por lo que se

ordend emplazar a las partes.

10. Proyecto de medida cautelar y remisién de constancias. Mediante memorandum
94 /2024 notificado el doce de abril, la Secretaria hizo del conocimiento de la Comisién de
Quejas y Denuncias de este Instituto, el contenido de los acuerdos citados en el resultando
gue antecede y remitié via electrénica las constancias que integran el expediente relativo al
procedimiento administrativo sancionador especial identificado con el niimero de
expediente PSE-QUEJA-087/2024 a efecto de que ese 6rgano colegiado determinara lo

conducente sobre la adopcién de las medidas solicitadas por el denunciante.

CONSIDERANDO:

I. Competencia. La Comisién de Quejas y Denuncias es el drgano técnico del Instituto,
competente para determinar lo conducente respecto a la adopcidn de medidas cautelares
en los procedimientos administrativos sancionadores, en términos de lo dispuesto por los
articulos 472, parrafo 9 en relacion con el 469, pirrafo 4 del Cédigo Electoral del Estado de
Jaliscos; 35, parrafo 1, fraccién Il del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; 1y 10, parrafos 3, 4 y 5, del Reglamento de

Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

1. Hechos denunciados. Del analisis de la denuncia formulada, se desprende que el
promovente se queja, esencialmente de la realizacién de actos anticipados de campaha por
parte del Partido Verde Ecologista de México, y en consecuencia la vulneracién a los
principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda electoral, a través de una

serie de bardas pintadas en el municipio de Atenguillo, Jalisco.

& En lo siguiente, Cadigo Electoral.
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Ill. Solicitud de medidas cautelares. El promovente solicita, que se adopten las siguientes

medidas cautelares:

a) Se otorgue como medida urgente. el apercibimiento al denunciado para que se
abstengan totalmente de continuar pintando bardas y cesen de seguir realizando esta
promocion con fines electorales y vulneracion a los principios de neutralidad,
imparcialidad y equidad en fa contienda.

B) Realicen lo conducente para el borrado inmediato de dichas bardas que contieneh su
nombre, logotipo e imagen, asi como aquellos que puedan advertirse de oficio o,
incluso lo que se puedan invocar con posterioridad y que tengan relacion con las
conductas denunciadas.

¢) Todas aquellas que de oficio otorgue esta autoridad.

IV. Pruebas ofrecidas. Una vez que fue analizado integramente el escrito de quejas, se

advierte que el denunciante ofrecié como medios de prueba los siguientes:

A Documentales Piblicas. - Las certificaciones de las diligencias de oficialia
electoral: que den cuenta de la existencia de las pintas en las bardas, asi como de fa
ubicacion de las mismas y que obren como pruebas documentales y/o técnicas dentro
del expediente que se formard con motivo de esta denuncia, respecto de la existencia
v contenido de las pintas en las bardas que contextualizan el objeto de denuncia del
presente ocurso.

/A Docurnentales Privadas: Consistentes en 1as respuestas que otorguen los
propietarios de los inmuebles en donde se ubican las bardas, en los cuales
manifiesten a ese Instituto Estatal Flectoral y de Participacion Ciudadana. quien realizo
las mismas y el dinero que les pagaron por permitirlas o si la autorizacion que
otorgaron fue a cambio de alguna prestacion de dinero ¢ en especie.

/A Instrumental de actuaciones: Consistente en todo lo actuado dentro del
presente expediente, y que favorezca a los intereses y pretensiones del que ahora
comparece.

V. Presuncional: En su doble aspecto legal y humano, en todo lo que favorezca
a los intereses del suscrito.

V. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 472, parrafo 9, del Cédigo Electoral; y 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias
de este Instituto: las medidas cautelares ¢onstituyen instrumentos que puede decretar la

autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la materia
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del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en conflicto o a la

sociedad, con motivo de la sustanciacidn de un procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y
sumarias; accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en si mismo; vy,
sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad es prever la dilacion en
el dictado de la resolucién definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable,

asegurando la eficacia de la resolucién que se dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estdn dirigidas a garantizar la existencia y el
restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir

algln menoscabo.

Bajo esa |dgica, las medidas cautelares constituyen una determinacién auténoma dentro def
procedimiento, cuyo objeto principal es tutelar el interés publico, razén por lo cual se previd
la posibilidad de que sus efectos sean provisionales, transitorios o temporales, con el objeto

de lograr la cesacién de los actos o hechos constitutivos de la posible infraccion.

Ello, con la finalidad, como ya se apunto con anterioridad, de evitar la produccion de dafios
irreparables, la afectacién de los principios rectores de la materia electoral o la vulneracion
de los bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos o la legislacidn electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de

legalidad, la fundamentacién y motivacion debera ocuparse cuando menos, de los aspectos

siguientes:

a) La probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en el procesoy

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucién se reclama
(periculum in mora).

¢) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

=] g Parque de las Esirellas 2764, Col. Jardines del Bosque
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La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que reguiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida que se busca evitar sea mayor 0
de inminente produccién, mientras se sigue el procedimiento o proceso en el cual se discute

la pretensién de fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa l6gica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios
que la doctrina denomina como fumus boni juris -apariencia de! buen derecho- unida al
periculum in mora -peligro en la demora- de que mientras llega la tutela efectiva se

menoscabe o haga irreparable el derecho materia de |a decisién final-.

Sobre el fumus boni iurfs o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste apunta
a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a
fin de descartar que se trate de una pretensién manifiestamente infundada, temeraria o
cuestionable. Por su parte, el periculum in mora o peligro en la demora consiste en la posible
frustracién de los derechos del promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su

irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacién de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que
la autoridad responsable realice una evaluacién preliminar del caso concreto en torno a las
respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las

medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, en apariencia
reconocido legalmente de quien sufre la lesién o el riesgo de un dafio inminente y la
correlativa falta de justificacién de la conducta reprochada, entonces se torna patente que
la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el perjuicio al interés social o al orden
pliblico sea mayor a los dafios que pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera

negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces que la
ponderacion de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las partes en

conflicto, asi como la valoracién de los elementos probatorios que obren en el expediente,

wE @ Parque de las Estrellas 2764, Cal. Jardines del Bosque
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se convierte en una etapa fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares,

toda vez que cuando menos se deberdn observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucién
definitiva, desaparezca la materia de controversia.

¢) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de la determinacion gue se adopte.

d) Fundary motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que se
produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se considera

afectado y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

.

-~

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplird sus objetivos fundamentales:
evitar la vulneracién de los bienes juridicos tutelados, asi como la generacién de dafios
irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que cuando se dicte la resolucion de

fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e integral.

VI. Acreditacién de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcion de
las medidas cautelares. Precisado lo anterior, y considerado en su integridad el escrito de
queja y las pruebas aportadas por la parte denunciante, asi como la diligencia de
investigacion realizada por este Instituto, se analiza la pretensiéon hecha valer por el

quejoso.

Por lo que, se procederd al andlisis de los hechos denunciados con el fin de determinar si
es procedente la adopcién de medidas cautelares, que tengan como objeto restablecer de
manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo eventualmente una
situacién que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacidon de dafos

irreparables.

En ese sentido, se desprende que la solicitud formulada por la parte denunciante consiste
en la orden al denunciado para que se abstenga totalmente de continuar pintando bardas
asi como para que cese de seguir realizando promocién con fines electorales, por considerar
gue dichos actos vulneran los principios de equidad e imparcialidad en la contienda.

Ademas, solicita se ordene el borrado de las bardas denunciadas.
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Bajo este contexto, los hechos denunciados se cifien al pintado de las bardas en el municipio
de Atenguillo, Jalisco, con las que a decir del quejoso, se promociona de manera anticipada

la Imagen del partido politico denunciado.

Ahora bien, por lo que ve a la diligencia de investigacion que se ordend para verificar la
existencia y contenido de las bardas sefialas por el denunciante, cuyo resultado obra en el
acta de Oficialia Electoral con clave alfanumérica IEPC-OE-121/2024, de fecha veinticinco
de marzo de la presente anualidad, al tratarse de una documental pablica, la misma posee
valor probatorio pleno, en cuanto a la forma de conformidad con lo dispuesto en el articulo

463, parrafo 2, del Cédigo Electoral, de la cual se desprende la siguiente informacion:

Barda - Carretera Federal | En donde tuve a /a vista una barda de aproximadamente tres
Mascota- Ameca. Adelante del | metros de largo, pintada de color blanco, con unas letras en
Kildmetro 64, a un costado de /a | color naranja que dicen el siguiente texto: ‘movimiento
entrada principal a la cabecera | ciudadano” por arriba del texto hay un dguila en color naranfa.
municipal de Atenguillo, al cruce Lo T Sy
con /a calle Paseo de fa Reforma,
en el Municipio de Atenguilfo,
Coordenadas GPS 20°25'09.6'N
104°29'58.1"'W

Barda 2: Carretera Federal | En donde tuve vista una barda de color blanco del fado
Mascota— Ameca, adelante del | izquierdo hay una lona colgada con fondo blanco al frente
kilémetro 63, frente al | puedo observar a un grupo de cuatro personas, dos hombres y
restaurante “os pinos” y antes de | dos mujeres, debajo de ellos hay un texto en letras color

flegar a la preparatoria Regional
de Ameca, modulo Atenguillo, en
el Municipio de Atenguillo,
Jalisco. Coordenadas GPS
20°25'22,9"N 104°30°02.7"W

naranja que dicen el sigulente texto. "siempre mejores’, a un
costado de la lona hay un texto pintado en la barda en color
negro y verde brilfante que dicen lo sigulente: “Atenguillo
Renace” en ambos lados tiene lo que aparenta ser un logo de
fondo verde brillante con un tucdn dibujado en blanco con un
texto en color blanco que dice lo siguiente: "Verde', a su
derecha hay un espacio de Ja barda pintada, con letras en color
guinda, mismas que no se logran apreciar debido a que fe tapan
unos troncos, a su derecha hay un espacio de fa barda pintado,
con letras en color negro y rojo, con ambas esquinas en verde
y rgjo, el texto dice lo siguiente. “UMereces Meforar”.

33 4445 B450
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Barda 3: Calle Corregidora sin
ndmero, en el punto en donde
cambia de nombre a Guadalupe
Victoria, esquina con calle 16 de
septiembre, en el municipio de
Atenguillo jalisco, Coordenadas
GPS 20.4147140,-104.4917653

£n donde tuve a la vista una barda de aproximadamente dos
metros en donde puedo observar que hay una pintura en la
esquina con un fondo verde y una pintura de un tucdn con unas
letras en blanco que dicen el siguiente texto. "VERDE"

Barda 4: Municipio de Atenguiflo,
Jalisco, Calle Guadalupe Victoria
numero 11, loc. Atenguiflo,
(instalaciones de Telmex)
coordenadas GPS
2072456, 5°N104°29°29.1"W

En donde tuve a la vista una barda de aproximadamente 6
metros de largo pintada de color beige sin ninguna pinta.

Aunado a lo anterior, como resultado de las diligencias de investigacion se desprende que,

el Partido Verde Ecologista de México, en su cardcter de denunciado, informé a esta

autoridad que desconoce las bardas denunciadas en el municipio de Atenguillo, Jalisco, y

se deslindé del pintado de las mismas.

A 8L Cp 44520 Guadalsiaro, Jalsco, México:
3 4, s34ua5850
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Asimismo, como obra en el acta de Oficialia Electoral con clave alfanumérica IEPC-OE-
121/2024, se tiene que Unicamente dos de las cuatro bardas denunciadas, cuentan con el
logotipo del instituto politico denunciado, ademas se desprende que, una de las bardas
cuenta con publicidad del partido politico Movimiento Ciudadano y otra fue localizada en
blanco, por lo que visto el contenido de las mismas se procede al andlisis Gnicamente de
los elementos de conviccién, donde se promocione el logotipo del Partido Verde Ecologista

de México.

Es asi que, valorado que fue cada uno de los elementos que obran en autos, se procede al
analisis por lo que ve a la solicitud de medidas cautelares, consistentes en que, se ordene
el borrado de las bardas denunciadas, asi como para que el partido politico denunciado, se

abstenga de continuar pintando bardas como las sefialadas.

Al respecto, de la denuncia de cuenta, se advierte que el quejoso se duele de que con los
hechos denunciados, se violentan los principios de equidad e imparcialidad en la contienda
por lo que en ese sentido cabe analizar los principios rectores en materia electoral, asi como
el tipo de propaganda, permitida para los partidos politicos en cada etapa del proceso

electoral.

En ese sentido el articulo 134 de la Constitucién Federal, en su parrafo séptimo, consagra
los principios fundamentales de imparcialidad y neutralidad en la contienda electoral, ya que
refiere que las personas servidoras publicas de la federacidn, los estados y los municipios,
asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos gue estan bajo su responsabilidad, sin influir

en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

El citado numeral, encuentra su correlativo en el articulo 116 Bis, parrafo primero de la
constitucién local, es asi como mediante el mismo se tutelan dos bienes juridicos de los
sistemas democraticos: a) Ia imparcialidad y la neutralidad con que deben actuar las personas

servidoras publicas y b} la equidad en los procesos electorales.

Al respecto, de un andlisis preliminar de los hechos se desprende que los bienes tutelados
por nuestra legislacion van encaminados a que ningln servidor publico utilice los recursos

plblicos, para influir en la contienda electoral, esto es la exigencia que la utilizacién de los

Parque da lag Estrellas 2764, Col. Jardines del Bosque
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mismos no sea con el objeto de que ningln partido, candidatura o coalicién obtenga algin
beneficio que pueda afectar el equilibrio que debe imperar en una contienda electoral’.

El principio de equidad o de igualdad de oportunidades en las contiendas electorales es un
principio caracteristico de los sistemas democraticos contemporaneos en el que el acceso al
poder se organiza a través de una competencia entre las diferentes fuerzas politicas para
obtener el voto de los electores; es un principio con una relevancia especial en el momento
electoral, ya que procura asegurar que quienes concurran a €l estén situados en una linea de

salida equiparable y sean tratados a lo largo de la contienda electoral de manera equitativa.

En este sentido, garantizar la equidad de las contiendas es una de las mayores
responsabilidades de las autoridades electorales en un sistema democratico, mas cuando se

torna mas competitivo.

Sin embargo, para determinar si hay o una violacién a los principios de equidad en la
contienda tendria que valorarse el tipo de propaganda, que constituye la pinta de hardas

como las denunciadas.

En ese tenor, el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, en su articulo 6, parrafo 1, fraccidn I, incisos €), f) e 1)
establece las caracteristicas de la propaganda politica, electoral y gubernamental, refiriendo

lo siguiente:

“e) La propaganda politica constituye el género de fos medios a través de los cuales
los partidos politicos, la ciudadania y organizaciones difunden su ideologia,
programas y acciones con el fin de influir en la ciudadania para que adopten
determinadas conductas sobre temas de interés social, y que no se encuentran

necesariamente vinculadas a un proceso efectoral.

P Se entenderd por propaganda electoral al conjunto de escritos, publicaciones,
imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campania efectoral

producen y difunden los partidos politicos, las candidatas o candidatos y sus

? SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018.
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simpatizantes, con el propdsito de presentar ante /a ciudadania las candidaturas

LA 1§ LI 14

registradas. Asimismo, que la misma contenga las expresiones “voto", "vota’, ‘votar’,
K an n £ PN /4

“sufragio”, "sufragar’, ‘comicios”, "eleccién’, “elegir’, "proceso electoral” o cualquier

otra similar vinculada con las distintas etapas del proceso efectoral.

/) Se entenderd por propaganda gubernamental, aquella que realicen los poderes
publicos y 6rganos de gobierno a nivel federal, local o municipal; los drganos

auténomos o cualquier otro ente publico de los tres drdenes de gobierno.”

Por su parte, a Sala Superior ha sostenido que el contenido de propaganda difundida por
los partidos politicos fuera del periodo de precampafia o campaha debe corresponder a la

naturaleza de la propaganda politicas.

En el mismo sentido, ha sido criterio reiterado por dicho 6rgano jurisdiccional gue, los actos
generados por los partidos politicos no deben hacer mencién ni identificar a un candidato
o partido politico a fin de posicionarlo de forma negativa o positiva, es decir, hacer
propaganda a favor o en contra de alguna candidatura. Entonces, la Sala Superior, ha
sefialado que la propaganda politica tiene por objeto divulgar contenidos de caracter
ideoldgico para crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, es
decir, se trata de mensajes que publicitan ideologia y posiciones generales de los partidos

politicos.

Continuando, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala en el
articulo 3, parrafo 1, inciso a), que [os actos anticipados de campafa son las expresiones
en cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que
contengan llamados expresos al voto, en contra o a favor de una candidatura o partido
politico, o expresiones que soliciten cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso

electoral.

A su vez, la legislacién electoral local, establece gue, los actos de campafa son reuniones
pUblicas, asambleas, marchas, y en general aquellos en los que los candidatos o voceros de

los partidos politicos o se dirigen al electorado promover sus candidaturas.?

B 5UP-REP-109/2015.
% Articulo 255, parrafo 2, del Cédlge Electoral del Estado de Jallsco.
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Por su parte, los articulos 449, parrafo 1, fraccion |, 450, parrafo 1, fraccién VI, y 471,
parrafo 1, fraccién lll, del Coédigo estatal en la materia, prohiben la realizacién de actos

anticipados de campaifia e inclusive, la prohibicién se hace extensiva a los ciudadanos.

En ese tenor, el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, en su articulo 6, parrafo 1, fraccion I, inciso f), sefiala que
se entiende por propaganda electoral al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral producen y
difunden los partidos politicos, las candidatas o candidatos y sus simpatizantes, con el
propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas. Asimismo, que la
misma contenga las expresiones "voto”, “vota”, “votar”, “sufragio”, “sufragar”, “comicios’,
“aleccion”, “elegit”, “proceso electoral” o cualquier otra similar vinculada con las distintas

etapas del proceso electoral.

De tal manera que serdn actos anticipados de campafia, aquellos actos de expresién que se
realicen bajo cualquier modalidad, que contenga llamados expresos al voto o que difunda

un mensaje que constituya propaganda electoral, en cualquier momento fuera de la etapa de

campafas.

Por lo que, la regulacién de los actos anticipados de campafia tiene como objetivo garantizar
que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para las y los
contendientes y evitar que alguna opcién politica se aventaje indebidamente, en relacion con
sus opositores, al iniciar antes su campafia, lo que pudiera provocar una mayor oportunidad

de difusion.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
reiterado que para que se configuren los actos anticipados de campafia, es necesaria la

concurrencia de tres elementos:

a) Personal: Se refiere a que los realicen los partidos, sus militantes, aspirantes o
precandidatos y, en el contexto del mensaje se advierten elementos que hagan

plenamente identificable al sujeto de que se trate;

Parque de las Estrellas 2764, Cal. Jardines del Bosque
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b) Temporal: Referente al periodo en el cual ocurren los actos, es decir, que los mismos

se realicen antes del inicio formal de las precampafas y campafas, y

c) Subjetivo: Relativo a que una persona realice actos o expresiones que revelen la
intencién de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o
partido, para contender en un procedimiento interno de seleccién o un proceso
electoral; o bien, que se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacion

de una candidatura.

Ademis, la jurisprudencia 4/2018'0, sostiene gue para acreditar el elemento subjetivo se
debe verificar si de forma manifiesta, abierta y sin ambigtiedad, hay un llamado al voto en
favor o en contra de una persona o partido, se publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura; es decir, dichas manifestaciones

deberan ser explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral.

En relacién con dicho criterio, no se puede pasar por alto que, la propia Sala Superior ha
establecido en la jurisprudencia 2/202311, la obligacién de las autoridades electorales al
analizar si se actualizan actos anticipado de campafia, de valorar las variables def contexto

en que se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con lo siguiente:

1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en general o a
{a militancia y el nimero de receptores, para definir si se emitié a un publico relevante en

una proporcion trascendente;

2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es plblico o privado, de acceso libre o

restringido; y

19 Jurlsprudencia 4/2018, ACTOS ANTICIPADOS GE PRECAMPARNA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTQ SUBJETIVC SE REQUIERE QUE
EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECFO A SU FINALIDAD ELECTORAL {LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).-
Consultable en: https: i

" jurisprudencia 2/2023 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARA 0 CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELFMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR
LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA. Consitltable en: hitps:/ jwww.te.gob.mx/ius2021 /#/
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3. Las modalidades de difusién de los mensajes, como podria ser un discurso en un centro
de reunién, en un mitin, un promocional en radio o televisidn, una publicacién o en cualquier

otro medio masivo de informacion.

En el caso concreto, las medidas cautelares solicitadas devienen improcedentes, toda vez
que, de conformidad con el Calendario Integral para el Proceso Electoral en Jalisco, aprobado
por este Instituto Electoral, a la fecha del dictado de la presente resolucion ha iniciado la
etapa de Campafias electorales, por lo que, le asiste a los partidos politicos, asi como a sus
candidatos a realizar actos de campafa, de conformidad coh el ardbigo 255 del Cddigo

Electoral del Estado de Jalisco.

Es decir, a partir de la fecha del dictado de la presente determinacidn, cualguier acto como
los denunciados, que realice el Partido Verde Ecologista de México, formaria parte de su
campafia electoral, por lo que cualquier orden de abstencion al denunciado de realizar actos
de campafa, vulneraria sus derechos politico electorales y con ello los principios

fundamentales que rigen el proceso electoral.

Ya, que como se expuso la finalidad de estas medidas es hacer que cese una conducta que
se estime antijuridica, lo que no ocurre en el caso, razén por la cual, como ya se dijo es
improcedente. Pues es conviccion de este 6rgano colegiado que conductas como la que hoy
se analizan no vulneran los principios que rigen el proceso electoral, como el de equidad

en la contienda.

Ahora bien, lo antes expuesto no implica que esta Comisién prejuzgue en modo alguno
sobre los hechos denunciados, pues el pronunciamiento respecto a la acreditacion de las
infracciones denunciadas le corresponde a la autoridad jurisdiccional en una resolucion de

fondo y con base en las constancias que obren en el expediente.

Es importante destacar que las anteriores consideraciones no determinan la existencia o no
de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente resolucion, es decir,
que, si bien en la misma este érgano colegiado ha determinado la improcedencia de la
adopcidn de las medidas cautelares, ello no condiciona la conclusion que en el momento

procesal oportuno adopte el drgano resolutor al realizar el analisis del fondo del asunto.
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Por las consideraciones antes expuestas y fundacdas, esta Comisién
RESUELVE

Primero. Se declara improcedente la adopcidn de las medidas cautelares solicitadas por las

razones expuestas en la presente resolucidn.

Segundo. Tdrnese a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto a efecto de que notifique el

contenido de la presente determinacién, personalmente a las partes.

Guadalajara, Jalisco, a 13 abrjl de 2024
s

S

Conses

renda Judith Serafin Morfin
Consejera electoral integrante

Catalina Moreno Trillo
Secretaria técnica
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La presente resoluciéon que consta de diecisiete fojas fue aprobada en la déclma seslén extraordinaria de la
Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
celebrada el trece de abril de dos mil veinticuatro, por unanimidad de votos de la consefera y los consejeros

integrantes de la comisién, -—-—-——— e .
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccién | de los LGPPICR.

4.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

* "LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccidon de la Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



