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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO RELATIVA A LAS
PRESUNTAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS COMO RESULTADO DE
LA REVISION A LOS INFORMES SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y
APLICACION DEL FINANCIAMIENTO DE LAS CAMPANAS POLITICO
ELECTORALES PRESENTADOS POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2011-2012.

Visto el dictamen consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, respecto de las presuntas irregularidades encontradas en relacion con los informes
sobre el origen, monto y destino del financiamiento que el Partido Revolucionario
Institucional presentd con motivo de las campaifias politico electorales del proceso
electoral local ordinario 2011-2012, este Consejo General procede en base a los siguientes,

RESULTANDOS:

PRIMERO. Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012. El veintiocho de
octubre, en sesion ordinaria, el Consejo General mediante acuerdo identificado con la clave
IEPC-ACG-047/11, aprobd el texto de la Convocatoria para la celebracion de elecciones
constitucionales que se llevaran a cabo el dia primero de julio de dos mil doce en la entidad,
la cual fue publicada el dia siguiente en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, nimero
13, secciéon VI, tomo CCCXXI, iniciando con esto el proceso electoral local ordinario
2011-2012.

SEGUNDO. Registro de candidaturas. Con fechas veintinueve de marzo y veintiocho de
abril del afio dos mil doce, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, emitié los acuerdos identificados con las claves IEPC-
ACG-039/12 y del IEPC-ACG-064/12 al IEPC-ACG-085/12, mediante los cuales se aprobo
los registros de candidatos a los diferentes cargos de eleccion popular que contenderian
para elegir Gobernador del estado, renovar el poder legislativo, los 125 ayuntamiento de la
entidad en la jornada electoral del primero de julio del mismo afio.

TERCERO. Campaiias politico-electorales. A partir del dia treinta de marzo, los
candidatos a Gobernador, iniciaron sus campaiias electorales hasta por un plazo de nove
dias, mientras que los candidatos a diputados y municipes dieron inicio con sus camp
politicas a partir del dia veintinueve de abril del afio dos mil doce y hasta por un plazo
sesenta dias, lo anterior de conformidad con lo establecido por el articulo 264 del C
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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CUARTO. Jornada electoral. Con fecha primero de julio del afio pasado, se celebraron
elecciones constitucionales para elegir Gobernador, diputados por ambos principios que
integran la LX Legislatura y municipes de los ciento veinticinco ayuntamientos del Estado
de Jalisco.

QUINTO. Entrega de los informes financieros de campaiia. El veintiuno de septiembre,
el Partido Revolucionario Institucional presenté ante la Oficialia de Partes de este
organismo electoral, sus informes financieros de campaiia sobre el monto, origen y destino
de los recursos, donde quedaron registrados con el nimero de folio 9768.

SEXTO. Elaboracion del Dictamen Consolidado.- Con fecha veintiséis de febrero, con
fundamento en lo dispuesto por los articulo 93, parrafo primero, fracciones IV, VI, VIl y
IX; 96, parrafo primero, fraccion VI del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, en relacion con el articulo 38 del Reglamento de la materia, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, emitio el dictamen consolidado
respecto de la revision de los informes financieros de campafia sobre el monto, origen y
destino de los recursos correspondientes, presentados por el Partido Revolucionario
Institucional.

SEPTIMO. Remision al Consejo General del Dictamen Consolidado. . El dia veintiséis
de febrero, el titular de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
de este instituto electoral, mediante memorandum nimero 010/2013, remitié a la Secretaria
Ejecutiva de este instituto electoral el dictamen consolidado respecto de la revision de los
informes financieros sobre el monto, origen y destino de los recursos correspondientes a las
campaiias politico electorales del proceso electoral local ordinario 2011-2012, presentado
por el Partido Revolucionario Institucional, asi como el proyecto de resolucion
correspondiente a efecto de que los mismos sean puestos a consideracion de este Consejo
General.

Ahora bien, los errores o irregularidades encontradas con motivo de la omisién en la
entrega del informe o generadas con motivo de la revision y que se desprenden del capitulo
VII. CONCLUSION DE LA REVISION, son los siguientes:

“t )

1. Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido Revolucionario
Institucional que se desprende del capitulo VI, 2, D), 3, de este dictamen
consolidado, consistente en que REALIZO erogaciones para gastos de su
“campaiia genérica”, por la cantidad de $961,034.46 (novecientos sesenta
un mil treinta y cuatro pesos 46/100 m.n.), desde su cuenta 0171016474
la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A. destinada al manejo de Sus
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actividades ordinarias, sin haber sido depositados en su cuenta bancaria
concentradora general, numero 189696733 de la institucion bancaria BBVA
Bancomer, S.A., y en consecuencia, pagados de esta ultima, se ubicé en la
hipétesis de infraccion prevista por el articulo 447, pdrrafo 1, fraccion XII,
del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
por incumplimiento a la obligacion sefialada en el articulo 25, parrafos 1y
7, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado
de Jalisco.

2. Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido Revolucionario
Institucional que se desprende del capitulo VI, 3, D), 4, y, 5, D), 3, de este
dictamen consolidado, consistente en que REALIZO erogaciones para
gastos de sus camparias de Gobernador y de Municipes de los ayuntamientos
de Guadalajara y la Barca, por $111,360.00 (ciento once mil trescientos
sesenta pesos 00/100 M.N.); $122,706.44 (ciento veintidos mil setecientos
seis pesos 44/100 MN.); y, $24,476.00 (veinticuatro mil cuatrocientos
setenta y seis pesos 00/100, desde su cuenta bancaria concentradora general,
numero 189696733 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., sin
haber sido depositados en sus cuentas bancarias tinicas para el manejo de
los egresos que se efectuaron en dichas camparias, numeros 189697136;
0190067938, y, 0190073679, respectivamente, todas de la institucion
bancaria BBVA Bancomer, S.A., se ubicé en la hipdtesis de infraccion
prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Cédigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacion serialada en el articulo 25, parrafos 1, 2 y 3, del Reglamento
General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

OCTAVO. Aprobacion del Dictamen Consolidado por el Consejo General. En la
presente sesion ordinaria de este Consejo General, de manera previa se aprob6 por el
6rgano maximo de direccion el dictamen consolidado emitido por la Unidad de
Fiscalizacion referido en el resultando que antecede y se procedié a ordenar el
analisis de las conductas atribuidas como infracciéon al Partido Revolucionario
Institucional, a efecto de determinar la sancién que en derecho corresponda.

Por lo que esta autoridad procede a pronunciarse al respecto bajo los siguientes,
CONSIDERANDOS:

I.- Atribuciones del Instituto Electoral y del Consejo General. El Instituto Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco es un organismo publico de caracter
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permanente, autonomo e independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en
su desempefio, autoridad en la materia electoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, seguin lo disponen los articulos 12, bases III y IV, de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; y 116, parrafo 1, del Cdédigo Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco.

El Consejo General es el organo superior de direccion del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, responsable del cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las
actividades del instituto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 12, fraccion IV
de la Constitucién Politica local; 4, parrafo 1; y; 120; del Coédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

I1. Facultad de conocer de infracciones e imponer sanciones. Que, de conformidad a lo
dispuesto por la fraccion XXII del parrafo 1 del articulo 134 del ordenamiento legal antes
mencionado, es atribucién del Consejo General de este organismo electoral, el conocer de
las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, en los términos
previstos en la legislacion de la materia.

II1. Tramite. Que, conforme al contenido del articulo 93, parrafo 1, fracciones IV, V, VI y;
del Cdédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, la Unidad de
Fiscalizacion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, es
competente para la tramitacion de la revision de los informes sobre el monto, origen y
destino de los recursos de campaifia que presenten los partidos politicos.

IV. Procedencia. Que los partidos politicos, a mas tardar sesenta dias después de la jornada
electoral, deberan declarar el origen, monto y destino del financiamiento que hayan
obtenido para el financiamiento de sus campafias politico-electorales, de conformidad con
lo establecido por el parrafo 95, parrafo 1, fraccion IV del Coédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

V. De la comision de infracciones. Que una vez agotado el procedimiento realizado por la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este organi
electoral, relativo a la verificacion de los informes de campafia sobre el monto, origep y
destino de los recursos utilizados por los partidos politicos y en especifico del Pa
Revolucionario Institucional, se emiti6 el dictamen consolidado en el cual se acredit
comision de las infracciones siguientes: y

1. Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido Revolucionario
Institucional que se desprende del capitulo VI, 2, D), 3, de este dictamen
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consolidado, consistente en que REALIZO erogaciones para gastos de su
“campana genérica”, por la cantidad de $961,034.46 (novecientos sesenta y
un mil treinta y cuatro pesos 46/100 m.n.), desde su cuenta 0171016474 de
la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A. destinada al manejo de sus
actividades ordinarias, sin haber sido depositados en su cuenta bancaria
concentradora general, numero 189696733 de la institucion bancaria BBVA
Bancomer, S.A., y en consecuencia, pagados de esta ultima, se ubicé en la
hipdtesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII,
del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
por incumplimiento a la obligacion sefialada en el articulo 25, parrafos 1y
7, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado
de Jalisco.

2. Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido Revolucionario
Institucional que se desprende del capitulo VI, 3, D), 4, y, 5, D), 3, de este
dictamen consolidado, consistente en que REALIZO erogaciones para
gastos de sus camparias de Gobernador y de Municipes de los ayuntamientos
de Guadalajara y la Barca, por $111,360.00 (ciento once mil trescientos
sesenta pesos 00/100 M.N.); $§122,706.44 (ciento veintidés mil setecientos
seis pesos 44/100 MN.); y, $24,476.00 (veinticuatro mil cuatrocientos
setenta y seis pesos 00/100, desde su cuenta bancaria concentradora general,
niimero 189696733 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., sin
haber sido depositados en sus cuentas bancarias unicas para el manejo de
los egresos que se efectuaron en dichas campariias, numeros 189697136,
0190067938; y, 0190073679, respectivamente, todas de la institucion
bancaria BBVA Bancomer, S.A., se ubicé en la hipdtesis de infraccion
prevista por el articulo 447, pdrrafo 1, fraccion XII, del Cédigo Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacion sefialada en el articulo 25, parrafos 1, 2 y 3, del Reglamento
General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

"

VI. Analisis del dictamen consolidado por parte del Consejo General. De conformida
con lo establecido por el articulo 134, parrafo 1, fracciones XIII y XXII del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, este Consejo General fdel
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en concordancia‘c
el articulo 39, del Reglamento general de fiscalizacién en materia electoral del Esta
Jalisco, procede a analizar el dictamen consolidado de fecha veintiséis de febrero de dos
mil trece, emitido por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
baséndose en el expediente integrado para tal efecto; lo anterior, a efecto de determinar la
procedencia de la conducta observada en el referido dictamen y, en su caso, determinar las
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sanciones correspondientes, de conformidad con el articulo 458, parrafo 1, fraccion I, del
Codigo Electoral y Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, en los términos
siguientes:

Como ha quedado consignado en el resultando V de esta resolucién, y segun se desprende
del capitulo VII. CONCLUSION DE LA REVISION del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, y aprobado por
este Consejo General, al Partido Revolucionario Institucional se le atribuyen como
infraccion las siguientes:

“(.-)

1. Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido Revolucionario
Institucional que se desprende del capitulo VI, 2, D), 3, de este dictamen
consolidado, consistente en que REALIZO erogaciones para gastos de su
“camparia genérica’, por la cantidad de $961,034.46 (novecientos sesenta y
un mil treinta y cuatro pesos 46/100 m.n.), desde su cuenta 0171016474 de
la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A. destinada al manejo de sus
actividades ordinarias, sin haber sido depositados en su cuenta bancaria
concentradora general, numero 189696733 de la institucion bancaria BBVA
Bancomer, S.A., y en consecuencia, pagados de esta ultima, se ubico en la
hipétesis de infraccién prevista por el articulo 447, pdrrafo 1, fraccion XII,
del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
por incumplimiento a la obligacion sefialada en el articulo 25, parrafos 1y
7, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado
de Jalisco.

2. Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido Revolucionario
Institucional que se desprende del capitulo VI, 3, D), 4, y, 5, D), 3, de este
dictamen consolidado, consistente en que REALIZO erogaciones para
gastos de sus camparnas de Gobernador y de Municipes de los ayuntamientos
de Guadalajara y la Barca, por $111,360.00 (ciento once mil trescientos
sesenta pesos 00/100 M.N.); $122,706.44 (ciento veintidos mil setecientos
seis pesos 44/100 M.N.); y, 824,476.00 (veinticuatro mil cuatrocientos
setenta y seis pesos 00/100, desde su cuenta bancaria concentradora general,
numero 189696733 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., sin
haber sido depositados en sus cuentas bancarias unicas para el manejo de
los egresos que se efectuaron en dichas camparias, numeros 18969713
0190067938; y, 0190073679, respectivamente, todas de la institucion
bancaria BBVA Bancomer, S.A., se ubicé en la hipotesis de infraccion
prevista por el articulo 447, pdrrafo 1, fraccion XII, del Cédigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
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obligacion senalada en el articulo 25, parrafos 1, 2 y 3, del Reglamento
General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

VII. Existencia de los hechos. Ahora bien, para la mejor comprension del presente asunto,
esta autoridad electoral estima pertinente verificar la existencia de los hechos relativos a la
presunta conducta irregular atribuible al partido politico sujeto al procedimiento de
fiscalizacion, para lo cual resulta necesario valorar el acervo probatorio que obra en el
procedimiento de revision, toda vez que a partir de esa determinacion, este 6rgano resolutor
se encontrara en posibilidad de emitir algin pronunciamiento respecto de su legalidad o
ilegalidad y la sancion correspondiente.

En este tenor, corresponde a este 6rgano electoral valorar las pruebas contenidas en el
presente expediente a efecto de determinar la existencia o no de las irregularidades que se
les atribuyen al partido politico, para lo cual se procede entonces al andlisis y valoracion del
caudal probatorio aportado en tiempo y forma dentro de la revision al informe sobre el
monto, origen y destino de los recursos empleados durante el proceso electoral local
ordinario 2011-2012 por la inculpada, asi como los elementos recabados por esta autoridad
electoral en el ejercicio de sus atribuciones, lo cual se hace en los siguientes términos:

DOCUMENTALES PUBLICAS.

a). Constancias que integran el expediente relativo a la revision de los informes financieros
de campaifia presentados por el Partido Revolucionario Institucional, tales como:

- Informes Financieros

- Estados de cuenta bancarios
- Polizas de ingresos y egresos
- Contabilidad.

- Recibos de ingresos

- Facturas

- Muestras; y

- Contratos

Todos estos documentos aportados por el instituto politico durante el procedimiento
revision.

b). Dictamen Consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
partidos politicos con fecha veintiséis de febrero del presente afio.
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Documentales que se tienen por reproducidas como si a la letra se insertase en obvio de
innecesarias transcripciones.

Al respecto, debe decirse que los elementos probatorios referidos en primer termino tienen
el caracter de documentos privadas, que de conformidad con lo establecido por el articulo
463, parrafo 3 del Codigo electoral, podran otorgarseles valor probatorio pleno siempre y
cuando concatenadas entre si o con otros elementos probatorios, otorguen certeza de los
hechos que en ellos se consignan.

Por lo que ve al segundo de los documentos sefialados lineas arriba al tratarse del Dictamen
Consolidado, el mismo al ser un documento expedido por un 6rgano electoral en el ambito
de sus atribuciones y competencia, como lo es propiamente la Unidad de Fiscalizacion, es
de otorgarle valor probatorio pleno; probanzas que en lo particular, genera la certeza y
conviccion de los hechos que ahi se desprenden, en el caso concreto.

Por lo anterior, de conformidad con el contenido del acervo probatorio antes resefiado,
adminiculados entre si, y atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia, la sana critica,
asi como los principios rectores de la funcién electoral, esta autoridad, estima procedente
concederle valor probatorio pleno a los elementos probatorios que obran en el expediente,
concatenados entre si, en cuanto a su alcance probatorio, dado que acreditan la existencia
de los hechos sefialados como infraccién, arribando validamente a la siguiente conclusion:

1.- El Partido Revolucionario Institucional, incurrié en las infracciones sefialadas en el
dictamen consolidado, consistentes en la realizacion de gastos de campaifia con recursos de
financiamiento ordinario y haber realizado erogaciones sin haber depositado de manera
previa en sus cuentas bancarias tnicas para el manejo de los egresos que se efectuaron en
diversas campafias

VIII. Determinaciéon de sujetos de infraccion. Ahora bien, conforme a lo establecido por
el articulo 446, parrafo 1 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, son sujetos de responsabilidad por la comisiéon de conductas infractoras los
siguientes:

Articulo 446.

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en este Codigo:

I. _Los partidos politicos;
Il. Las agrupaciones politicas,

lll. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular,
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IV. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;
V. Los observadores electorales o las organizaciones de observadores electorales;

VI. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Union;
de los poderes locales;, organos de gobierno municipales; organos autonomos, y
cualquier otro ente publico;

VII. Los notarios publicos;
VIIl.  Los extranjeros;
IX. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido politico;

X. Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra agrupacion
con objeto social diferente a la creacion de partidos politicos, asi como sus
integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacion y registro de partidos politicos;

Xl. Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion, y
Xll. Los demds sujetos obligados en los términos del presente Codigo”

En ese sentido, cabe sefialar que conforme a lo expuesto en el numeral citado, el Partido
Revolucionario Institucional, se encuentra dentro del supuesto de ser sujeto de
responsabilidad conforme a lo sefialado en la fraccién I parrafo 1 del numeral citado, en
virtud que se le reconoce la calidad de partido politico al estar acreditado como tal ante este
organismo electoral.

IX. Determinacién de la existencia de la infraccién. Con base en lo anterior, corresponde
a esta autoridad determinar, si el partido Revolucionario Institucional, incurri6 en alguna
violacién a la normatividad electoral estatal, particularmente en las infracciones que para
tal efecto se prevén en los articulos 446, parrafo 1, fraccion I y 447 parrafo 1, fraccion XII
del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, imputable a este
tipo de figuras conforme a su calidad de sujetos de infraccion establecidos con antelacion,
tipificada dicha conducta por la legislacion de la materia como la realizacion d
erogaciones de manera contraria a lo que establece el Cédigo de la materia y el Reglamento
de Fiscalizaciéon durante las campaiias electorales del proceso electoral local ordinari
2011-2012, para lo cual se toman en cuenta las siguientes consideraciones:

Esta autoridad electoral considera que conforme a los medios probatorios que obran e

presente procedimiento, si se acreditan las infracciones, conforme a los elementos tipi€os
establecidos en la norma legal necesarios para que pueda actualizarse la conducta infractora
prevista en el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII del Codigo Electoral y de Participacion
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Ciudadana del Estado de Jalisco, en relacién con el numeral el articulo 25, parrafos 1, 2, 3

y 7 del Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco,
imputable al Partido Revolucionario Institucional y la cual sefiala a la letra:

Articulo 447.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cédigo:

I El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 68 y demas
disposiciones aplicables de este Cédigo;

II. El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del Instituto Electoral;

III. El incumplimiento de las obligaciones o incurrir en las conductas prohibidas o
exceder los topes que en materia de financiamiento y fiscalizacion les impone el
presente Cédigo;

IV. No presentar los informes semestrales, anuales, de precamparia o de camparia, o no
atender los requerimientos de informacion de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, en los términos y plazos previstos en este
Cédigo y sus reglamentos;

V. La realizacién anticipada de actos de precampaiia o campaiia atribuible a los
propios partidos;

VI Exceder los topes de gastos de campana;

VIL La realizacién de actos de precampafia o campariia en territorio extranjero cuando
se acredite que se hizo con consentimiento de aquéllos, sin perjuicio de que se
determine la responsabilidad de quien hubiese cometido la infraccion;

VIIL El incumplimiento de las demds disposiciones previstas en el presente Cédigo en
materia de precamparias y camparnias electorales;

2
IX. La contratacién, en forma directa o por terceras personas, de tiempo en cualquie‘( \
modalidad en radio o television; )

X. La difusion de propaganda politica o electoral que contenga expresiones gue /
denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien aflas
personas;

X1 El incumplimiento de las obligaciones establecidas por el presente Cédigo en
materia de transparencia y acceso a la informacion,

10
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XII El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de
sus recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino
de los mismos;

XIII. La omisién o el incumplimiento de la obligacion de proporcionar en tiempo y
forma, la informacién que les sea solicitada por los érganos del Instituto Electoral;

¥

X1V. El incumplimiento a su responsabilidad solidaria, de las obligaciones establecidas
por el presente Cddigo en el articulo 263 la fraccion VI del pdrrafo 1 en materia de
retiro y borrado de propaganda electoral de sus candidatos,

XV. Realizar propuestas de precampaiia o campafia electoral que atenten conira el
régimen democrdtico, ya sea que por su naturaleza sean inviables, dolosas,
incurran en falsedad o sean contrarias al régimen juridico; y

XVI La comisién de cualquiera otra falta de las previstas en este Codigo.

Mientras que el articulo 25, parrafos 1, 2, 3y 7 del Reglamento General de Fiscalizacion
en materia electoral del estado de Jalisco, sefiala:

Articulo 25. Gastos de campaiia

1. En todos los casos los recursos_que habrdn de ser destinados para gastos de
campariia_deberdn ser_t_i_gpositados en una cuenta_bancaria_concentradora general
CBCDE-(PARTIDO)-(NUMEROQ) de cada partido para gastos de campaiia de la que, en
su_caso, se_podrdn_transferir recursos a otra cuenta bancaria_concentradora CBCDE-
(PARTIDO)-(NUMERO) _de cada _distrito o municipio. Los drganos__internos
responsables de la_administracion_del financiamiento ministrardn dichos recursos para
cada una de las _campaiias. Los estados de cuenta respectivos deberdn_conciliarse
mensualmente y _remitirse a la autoridad electoral cuando lo solicite. Deberd respetarse
lo establecido en los articulos 24.6, 24.7 y 24.8 de este Reglamento.

\
|

2 Para_el manejo de los egresos que se efectiien en las camparias politicas parg.
Gobernador del Estado, cada partido_deberd abrir una _cuenta bancaria tinica para su .
campaiia CBC-(PARTIDO)-(CANDIDATO)-(CANDIDATURA). P

/_/
3. En el caso de las campaiias politicas para Municipes y Diputados por el prin%
de Mayoria_Relativa, los partidos deberdn_abrir cuentas bancarias CBC-(PARFIDO)-
(CANDIDATO)-(CANDIDATURA) para_efectuar sus erogaciones cuando la_suma_de

C,
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recursos_que el partido le_haya asignado para efectuar sus gastos de campaiia, mds la
suma_de las_aportaciones que el candidato _haya_realizado exclusivamente para su
campaiia, rebase el monto equivalente del importe que resulte de multiplicar 1250 dias de
salario _minimo. Los _drganos _internos _responsables de la administracién _del
financiamiento _podrdn_autorizar la_apertura de cuentas bancarias para las campaiias
atin_cuando no rebasen el monto referido.

4 Las cuentas bancarias a que se refieren los dos pdrrafos precedentes deberdn
abrirse a nombre del partido y serdn manejadas mancomunadamente por las personas que
designe cada candidato y que autorice el drgano de administracion del CDE. En dichas
cuentas deberdn ser depositados todos los recursos en efectivo que sean transferidos por el
CDE del partido a cada campafia electoral, los cuales deberdn provenir de alguna cuenta
CBCDE-(PARTIDO)-(NUMERO). Estas transferencias deberdn estar registradas como
tales en la contabilidad del partido, y deberdn conservarse las pélizas de los cheques
correspondientes junto con los recibos internos que hubiere expedido el candidato que
reciba los recursos transferidos. Todos los egresos efectuados con los recursos
transferidos deberdn estar soportados de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo III
del Titulo 1 de este Libro. Los estados de cuenta respectivos deberdn conciliarse
mensualmente y remitirse a la autoridad electoral cuando lo solicite. En todo caso, deberd
respetarse lo establecido en los articulos 24.6, 24.7 y 24.8 de este Reglamento.

3 Las cuentas bancarias a que se refiere este articulo podrdn tener movimientos
hasta treinta dias naturales previos al inicio de las campanas electorales y hasta treinta
dias naturales posteriores a su conclusion, por lo que su apertura y cancelacion deberan
realizarse dentro de dichos limites. Si un partido lo desea, podrd solicitar por escrito la
ampliacién de dichos plazos a la Unidad de Fiscalizacion, justificando sus razones, la cual
resolverd, fundada y motivadamente, sobre tal peticion. La solicitud debera hacerse antes
del inicio o vencimiento, segiin sea el caso, del plazo correspondiente.

6. Al finalizar el plazo sefialado en el pdrrafo anterior, los remanentes que se
encuentren depositados en las cuentas bancarias destinadas a erogaciones de campanas
electorales deberdn ser reintegrados a alguna cuenta bancaria CBCDE-(PARTIDO)-
(NUMERO) del partido correspondiente. La transferencia deberd estar soportada con el
recibo correspondiente.

7. Los gastos de campaiia centralizados y las erogaciones que involucren dos o m
campaiias_deberdn _efectuarse con_recursos provenientes de las_cuentas concentrad,
correspondientes del CDE del partido de que se trate, y serdn distribuidos o prorrateados
entre las distintas campaiias de la siguiente forma:
1. Por lo menos el cincuenta por ciento del valor de dichas erogaciofes

deberd ser distribuido o prorrateado de manera igualitaria entre todas las

12

www.iepcjalisco.org.mx



¥ Instituto

Electoral

campaiias_beneficiadas por tales erogaciones, lo que se_traduce en la
asignacidn de montos iguales a los candidatos promovidos; y

II. El cincuenta por ciento restante de su valor serd distribuido o prorrateado
de_acuerdo con_los_criterios y bases que cada partido adopte. Dichos
criterios deberdn hacerse del conocimiento de la Unidad de Fiscalizacidn
al momento de la presentacion de los informes de campafia, y por ningun
motivo podrdn_ser modificados _con_posterioridad. El partido deberd
especificar los porcentajes de_distribucion_aplicados a_cada _campaiia.
Para_la_correcta_aplicacién_del prorrateo, los comprobantes sefialardin
especificamente las _campaiias _electorales, la_localidad o localidades
beneficiadas con_el gasto, anexando evidencias que indiquen la correcta
aplicacién_a_las _camparias electorales beneficiadas, y en todo caso,
cumpliendo con lo establecido en el articulo 25.15 de este Reglamento.

Ante tales circunstancias, es_que esta _autoridad electoral, considera que existen
elementos _probatorios _suficientes para tener por comprobada la_existencia de la
conducta ilegal y determinada_por_esta_autoridad como_infractora de la legislacion
electoral de la entidad, al actualizarse los supuestos establecidos como tales en el articulo
451, pdrrafo 1, fraccién I, en relacion con el ardbigo 6, pdrrafo 5 _ambos del Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

”

X. Imputacién de la responsabilidad. Una vez acreditada la comision de la infraccion,

esta autoridad en la materia electoral y de participacion ciudadana, procede a determinar si

la responsabilidad en la comisién de la infraccion, es unicamente atribuible al Partido

Revolucionario Institucional, para lo cual se procede a referir el marco juridico aplicablei\
siendo los mismo numerales, 95, parrafo 1, fraccion IV y 446, parrafo 1, fraccion I deh
c6digo de la materia, los relativos y aplicables para determinar la responsabilida
inadecuado manejo de los recursos de campaiia, manejados por el instituto politico,.

De esta forma, al verificar las probanzas que integran el expediente conformado ¢
resultado de la revision, llevada a cabo por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursg
los Partidos Politicos de este organismo electoral, a los informes financieros del
Revolucionario Institucional resulta dable, sefialar que este resulta ser el unico responsable
de la conducta acreditada en la presente resolucion.

13
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XI. Marco Juridico para la determinacién de la sancién. Ahora bien, a efecto de
establecer la sancién que corresponde imponer al Partido Revolucionario Institucional al
haberse acreditado la infraccién atribuible en su contra prevista en los articulos 447, péarrafo
1, fraccion XII del Codigo Electoral de la entidad, en relacion con el articulo 25, parrafos
1, 2, 3y 7 del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de
Jalisco, cabe hacer mencién que dicha conducta, se sanciona en términos de los preceptos
legales siguientes:

<

“Articulo 458.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serdn sancionadas
conforme a lo siguiente:

|, Respecto de los partidos politicos:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para
la zona metropolitana de Guadalajara, segiin la gravedad de la falta;

c) Con hasta un_tanto_del _monto_ejercido _en_exceso, en los casos de
infraccion_a lo_dispuesto en materia de topes a los gastos de campaiia, o a los
limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de
los_candidatos para sus propias campaiias. En caso de reincidencia, la sancion
serd de hasta dos tantos;

d) Con_la_reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones
del financiamiento publico_para actividades ordinarias que les corresponda, por
el periodo_que sefiale la resolucién, dependiendo de la gravedad de la falta;

e) Con_la_interrupcion _de la_transmision_de la_propaganda_politica_o
electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto,
en violacion de las disposiciones de este Codigo;

h Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para la
zona metropolitana_de Guadalajara, la violacidn a lo dispuesto en la fraccién
XVI del pdrrafo 1 del articulo 68 de este Cédigo. La reincidencia durante las
precampaiias y campaiias electorales, se podrd sancionar hasta con la supresion
total de las prerrogativas de acceso a radio y television por un mes; y

g) Cancelacién del registro si se trata de partidos politicos locales, o la supresion
total_hasta por tres aiios del financiamiento publico para actividades ordinarias
si se trata de partidos politicos nacionales acreditados, en los casos de graves y
reiteradas conductas _violatorias _de la_ Constitucion _y de este Cédigo,

www.iepcjalisco.org.mx
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especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus

recursos.
1I. Respecto de las agrupaciones politicas:

a)  Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para la
zona metropolitana de Guadalajara, segun la gravedad de la falta; y

c) Con la suspension hasta por seis meses 0 cancelacion del registro si se trata

de agrupaciones politicas locales;

III. Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion

popular:
a) Con amonestacion publica;
b) Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para

la zona metropolitana de Guadalajara; y

c) Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado

como candidato, o con la cancelacion si ya estuviere registrado. Cuando las

infracciones cometidas por aspirantes 0 prec

andidatos a cargos de eleccion

popular sean imputables exclusivamente a aquéllos, no procederd sancion alguna

en contra del partido politico de que se trate.

electo en el proceso interno, el partido poli

candidato.

Cuando el precandidato resulte
tico no podrd registrarlo como

IV. Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y dfiliados a los partidos

politicos, o de cualquiera persona fisica o moral:

a) Con amonestacion publica; a los dirigentes y afiliados a partidos politicos;

b) Con multa de hasta quinientos dias de salario minimo general vigente para la
zona metropolitana de Guadalajara; a los dirigentes y dfiliados a los partidos
politicos o cualquiera persona fisica en el caso de aportaciones que violen lo

dispuesto en este Cédigo; y

¢) Con multa de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente para la zona
metropolitana de Guadalajara, a las personas juridicas por las conductas

sefialadas en la fraccion anterior;

V. Respecto de las organizaciones de observadores electorales y de los

observadores electorales:

www.iepcjalisco.org.mx
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a) Con amonestacion publica;

b) Con la cancelacion inmediata de la acreditacién como observadores electorales
y la inhabilitacién para acreditarlos como tales en al menos dos procesos
electorales locales; y

¢) Con multa de hasta doscientos dias de salario minimo general vigente para la
zona metropolitana de Guadalajara, tratandose de las organizaciones a las que
pertenezcan los observadores electorales.

VI. Respecto de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir
partidos politicos:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para la
zona metropolitana de Guadalajara, segun la gravedad de la falta; y

¢) Con la cancelacion del procedimiento tendiente a obtener el registro como
partido politico estatal; y

VII. Respecto de las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de
cualquier otra agrupacion con objeto social diferente a la creacion de partidos
politicos, asi como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacion y
registro de partidos politicos:

a) Con amonestacion publica; y

b) Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para la
zona metropolitana de Guadalajara, segun la gravedad de la falta.

Por su parte, el articulo 134, parrafo 1, fraccion XXII del mismo ordenamiento legal,
establece lo siguiente:

“Articulo 134.
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

XXII. Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, en los términos previstos en este Cddigo;

Bajo esa tesitura y para los efectos de establecer la sanciéon que debera imponerse al
Partido Revolucionario Institucional, se debe tomar en cuenta lo siguiente:

www.iepcjalisco.org.mx
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a). Que la infractora dentro de la resolucién que nos ocupa, se encuentra obligada a
cumplir con el codigo de la materia y las disposiciones que de €l emanan, especificamente
en lo relativo a presentar sus informes financieros, informar de los recursos financieros que
manejo en el proceso electoral local ordinario y sujetarse a la auditoria que le realice la
Unidad de Fiscalizacién de este organismo electoral.

b). Bajo esos términos, y tomando en consideracion que los dispositivos legales antes
transcritos, otorgan a este Consejo General arbitrio administrativo para imponer sancién a
los sujetos de infraccion que incurran en faltas administrativas como la que en la especie
incurri6 el partido politico en comento, es que se debe tomar en cuenta para ello, de
conformidad con los parrafos 5 y 6 del articulo 459 del codigo de la materia, lo siguiente:

“Articulo 459.

5. Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere este Libro,
acreditada la existencia de una infraccion y su imputacion, la autoridad
electoral deberd tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa, entre las que considerarda las
siguientes:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir prdcticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de este
Cédigo, en atencion al bien juridico tutelado; o las que se dicten con base en él;
II. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar,

. Las condiciones socioeconémicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, daiio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

6. Se considerard reincidente al infractor que habiendo sido declarado
responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere el
presente Cédigo incurra nuevamente en la misma conducta infractora’. P~

XII. Individualizacién y graduacién de la sancién. Con base en lo anterior se procede a

seleccionar y graduar la sancion que en derecho corresponda, sin embargo, no pasa
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desapercibido para este organo colegiado que el Partido Revolucionario Institucional

incurri6 en dos conductas infractoras, por lo cual, se realizara la individualizacion de la
sancion de manera participar por cada una de las infracciones.

A). Por lo que, respecto a la conducta infractora cometida y relativa a haber realizado
erogaciones para gastos de su “campaiia genérica”, por la cantidad de $961,034.46
(novecientos sesenta y un mil treinta y cuatro pesos 46/100 m.n.), desde su cuenta
0171016474 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A. destinada al manejo de sus
actividades ordinarias, sin haber sido depositados los recursos de manera previa en su
cuenta bancaria concentradora general de campafia, se cconsideraran los elementos
siguientes:

a) Tipo de infraccién (accién u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-
RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la accion en sentido estricto se realiza a través
de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la
omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la
forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, a lo largo de la presente Resolucion se acredité que el Partido
Revolucionario Institucional; REALIZO erogaciones para gastos de su “campafia
genérica”, por la cantidad de $961,034.46 (novecientos sesenta y un mil treinta y cuatro
pesos 46/100 m.n.), desde su cuenta 0171016474 de la institucién bancaria BBVA
Bancomer, S.A. destinada al manejo de sus actividades ordinarias, sin haber sido
depositados en su cuenta bancaria concentradora general, nimero 189696733 de la
institucién bancaria BBVA Bancomer, S.A., y en consecuencia, pagados de esta Gltima,
conducta que se traduce en una omision por parte del partido al tolerar dicha aportacion y
desatender su deber de garante.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El Partido Revolucionario Institucional, REALIZO erogaciones para gastos de
su “campafia genérica”, sin haber sido depositados los recursos en su cuenta bancaria
concentradora general, y en consecuencia, pagados de esta Gltima.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al Partido Revolucionario Institucion
surgieron durante el periodo de campafia del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-201 s
Lugar: La conducta del instituto politico fue ejecutada en ambito territorial del Estado de ///

Jalisco. /

¢) Comision intencional o culposa de la falta.
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La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera instituto
politico fijé su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche
sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche un partido que ha infringido la disposicion
normativa en virtud de la falta de observacion, atencién, cuidado o vigilancia, que aquella
otra que ha fijado su voluntad en la realizacion de una conducta particular que es
evidentemente ilegal.

En ese entendido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el
cual pudiese deducirse una intencién especifica del partido sujeto al procedimiento que nos
ocupa para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo
del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del
citado partido para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en
el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefialar que con la actualizacién de faltas de fondo se acredita plenamente la
afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de
fiscalizacién de partidos politicos.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta consistente en REALIZO erogaciones para
gastos de su “campafia genérica”, sin haber sido depositados los recursos en su cuenta
bancaria concentradora general, y en consecuencia, pagados de esta ultima, la cual se
encuentra prohibida conforme a las leyes electorales, se viola el mismo valor comun y se
afecta a la misma persona juridica indeterminada (el Estado), por vulnerarse el principio
de la rendicion de cuentas, esto es, se impidio y obstaculizé la adecuada fiscalizacion del
financiamiento del partido, las normas transgredidas por el partido son las dispuestas en el
articulo 25, parrafos 1 y 7, del Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral
del estado de Jalisco.

La trascendencia de los articulos analizados recaec en que representan entre Otros, la
implementacion de procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten los partidos politicos, cuya importancia es compartida con los
valores y bienes juridicos protegidos por las disposiciones sustantivas que son susceptibles
de ser violadas, pues, el principal objetivo de la fiscalizacion de los recursos que manejan
los partidos, es que la autoridad verifique que €stos acrediten la realizacion de su
actividades necesarias para el cumplimiento de sus fines, el bien juridico tutelado es
transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en las contiendas, y ante
imposibilidad de conocer a detalle las finanzas partiditas es evidente que se transgreden
principios rectores de la funcién electoral.
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En este sentido, las normas transgredidas son de gran trascendencia para la tutela de los
principios de certeza, transparencia, imparcialidad y equidad tutelados por la Constitucion
de la Republica.

¢) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron producirse
por la comisién de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b) peligro
abstracto y ¢) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas que con su
sola comision genera la afectacion o dafio material del bien juridico tutelado por la norma
administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo total o parcial en cualquiera de
los intereses juridicos protegidos por la ley, perfecciondandose con la vulneracion o
menoscabo del bien juridico tutelado, por lo que se requiere que uno u otro se produzca
para que la accién encuadre en el supuesto normativo para que sea susceptible de
sancionarse la conducta.

En lo que ataiie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de disminuir o
destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito esencial para su
acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio material sobre el bien
protegido, bastard que en la descripcion normativa se dé la amenaza de cualquier bien
protegido, para que se considere el dafio y vulneracion al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia
recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones de peligro concreto,
el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es el resultado tipico. Por
tanto, requiere la comprobacién de la proximidad del peligro al bien juridico y de la
capacidad lesiva del riesgo.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman con la
realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no resulta necesario valorar |
si la conducta asumida puso o no en concreto peligro el bien protegido, para entender/
consumada la infraccién, ilicito o antijuridico descritos en la norma administrativa, esto es

el peligro no es un elemento de la hipétesis legal, sino la razén o motivo que llevod
legislador a considerar como ilicita de forma anticipada la conducta. y
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Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto),
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas
condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En efecto, el partido al omitir cumplir con su obligacién de REALIZAR erogaciones para
gastos de su “campafia genérica”, por la cantidad de $961,034.46 (novecientos sesenta y un
mil treinta y cuatro pesos 46/100 m.n.), desde su cuenta 0171016474 de la institucion
bancaria BBVA Bancomer, S.A. destinada al manejo de sus actividades ordinarias, sin
haber sido depositados en su cuenta bancaria concentradora general, nimero 189696733 de
la institucién bancaria BBVA Bancomer, S.A., y en consecuencia, pagados de esta ultima,
vulnera sustantivamente los bienes juridicos tutelados (certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y equidad), por las normas contenidas en el articulo 25, parrafos
1y 7, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco,
pues, con ello, se produce un resultado material lesivo que se considera significativo al
desarrollo democratico del Estado.

Por lo tanto, el efecto producido por la trasgresion es de la mayor importancia pues el
Partido Revolucionario Institucional, al REALIZAR erogaciones para gastos de su
“campafia genérica”, sin haber sido depositados los recursos en su cuenta bancaria
concentradora general, y en consecuencia, pagados de esta ultima contraria a los principios
antes sefialados, vulnerando las bases (reglamentarias) que regulan y protegen la
democracia.

Asi, al haber REALIZADO las erogaciones para gastos de su “campafia genérica”, sin
haber sido depositados los recursos en su cuenta bancaria concentradora general, y en
consecuencia, pagados de esta ultima, se constituyé una violacion legal de gran
trascendencia cuya gravedad se desprende de la naturaleza reglamentaria de los principios y
bienes vulnerados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido Revolucionario (“
Institucional, cometi una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter \
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 447, parrafo 1,
fraccion XII, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, po
incumplimiento a la obligacion sefialada en el articulo 25, parrafos 1y 7, del Reglamen
General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco, al tolerar
realizacion de erogaciones para gastos de su “campaiia genérica”, por la cantidad d¢~
$961,034.46 (novecientos sesenta y un mil treinta y cuatro pesos 46/100 m.n.), desde su
cuenta 0171016474 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A. destinada al manejo
de sus actividades ordinarias, sin haber sido depositados en su cuenta bancaria
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concentradora general, nimero 189696733 de la institucién bancaria BBVA Bancomer,
S.A., y en consecuencia, pagados de esta ultima.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 447, parrafo 1, fraccion
XII, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco del Codigo
comicial local, lo procedente es imponer una sancion.

g). Calificacion de la falta
Para la calificacion de la infraccion, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

1. Se trata de una falta sustantiva o de fondo, al REALIZAR erogaciones para gastos
de su “campaifia genérica”, sin haber sido depositados los recursos en su cuenta
bancaria concentradora general, y en consecuencia, pagados de esta ultima.

2. Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los valores y
principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos en el Estado de Jalisco, esto es,
equidad en la contienda e imparcialidad.

Por lo que ve a la individualizaciéon de la falta.

a) Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta sustantiva o de fondo cometida por el Partido
Revolucionario Institucional, se califica como GRAVE ORDINARIA; en este sentido,
una vez expuesto el tipo de infraccion (accidn), las circunstancias de modo tiempo y lugar;
asi como, en especial la relevancia y trascendencia de las normas violentadas, asi como los
efectos que dicha vulneracion trae aparejados; habiendo considerado todos los elementos
mencionados, este Consejo considera que las normas transgredidas protegen el desarrollo
del Estado democritico y que el mismo, con la falta acreditada, fue sustantivamente
vulnerado (en la modalidad de menoscabo), por lo que la conducta irregular cometida por el
partido citado, debe calificarse como grave ordinaria.

Lo anterior es asi, en razén de que, con la comision de la falta sustantiva o de fondo se
acredité la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos.

En tales condiciones, para determinar la sancion y su graduacion se debe partir no sélo del
hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con el grado de
responsabilidad y demas condiciones subjetivas del infractor, lo cual se realiz6 a través
la valoracion de la irregularidad detectada.
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En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional, debe ser objeto de una sancion,
la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para

disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados por las
normas a que se han hecho referencia.

b) La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision
de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que va
encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que desplegé el Partido Revolucionario Institucional y si ocasiondé un
menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de
REALIZAR erogaciones para gastos de su “campafia genérica”, por la cantidad de -
$961,034.46 (novecientos sesenta y un mil treinta y cuatro pesos 46/100 m.n.), desde su
cuenta 0171016474 de la institucién bancaria BBVA Bancomer, S.A. destinada al manejo
de sus actividades ordinarias, sin haber sido depositados en su cuenta bancaria
concentradora general, nimero 189696733 de la instituciéon bancaria BBVA Bancomer,
S.A., y en consecuencia, pagados de esta ultima, impidi6 que la Unidad de Fiscalizacion
tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que trae
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que las
actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley y se pone en riesgo el principio
de certeza, en tanto que no es posible verificar que el partido politico o coalicion hubiese
cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos politicos o
coaliciones sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos.

De la sustanciacién del presente procedimiento, se advierte que la infraccion cometida por

el Partido Revolucionario Institucional al omitir cumplir con su obligacion de
REALIZAR erogaciones para gastos de su “campafia genérica”, por la cantidad de -
$961,034.46 (novecientos sesenta y un mil treinta y cuatro pesos 46/100 m.n.), desde su ( )
cuenta 0171016474 de la instituciéon bancaria BBVA Bancomer, S.A. destinada al manejo
de sus actividades ordinarias, sin haber sido depositados en su cuenta bancari
concentradora general, nimero 189696733 de la institucion bancaria BBVA Bancome

r
S.A., y en consecuencia, pagados de esta Gltima, vulnera sustantivamente los principios c{} /

certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y equidad, pues, por un lad
obstaculizan la funcién de vigilancia y fiscalizacién de esta autoridad electoral sobre }
recursos de los partidos politicos, lo cual trasciende a un menoscabo del desarroll§ del
Estado democritico.

23

www.iepcjalisco.org.mx

Pl



¥ Instituto

ﬁ( Electoral

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Revolucionario Institucional, es sustantiva
y el resultado lesivo es significativo.

Es asi que, la falta de cumplimiento de la obligacion anteriormente sefialada, acarrea como
consecuencia que la prohibicion establecida en el Cédigo Comicial local sea obsoleta, con
lo que se beneficia indebidamente al partido objeto de esta resolucién, en perjuicio de las
reglas establecidas para la comprobacién de los ingresos y gastos.

¢) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Para efectos de determinar la sancion aplicable por la comision de la falta administrativa,
este Consejo General toma en consideracion que el partido politico, no ha reincidido en la
infraccion, lo cual, se desprende del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de
los documentos que obran en los archivos de este Instituto.

d) Imposicion de la sancion.

En este sentido, se procede a establecer la sanciéon que mas se adecte a las particularidades
de cada infraccién cometida, a efecto de garantizar que en cada supuesto se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, s€ imponga una sancion
proporcional a cada una de las faltas cometidas.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta
por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad
cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la consecuencia punitiva
que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econdmica del
infractor, 3. La reincidencia, 4. La exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro,
dafio o perjuicio que el ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la
gravedad o levedad del hecho infractor.

Del anélisis a la conducta realizada por el Partido Revolucionario Institucional, se

desprende lo siguiente:
La falta se califica como GRAVE ORDINARIA.

1. Con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los valores 92//
2

principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia di
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos en el Estado de Jalisco. ;
2. El Partido Revolucionario Institucional no es reincidente.
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4. Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue
cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte del
Partido Revolucionario Institucional para dar cabal cumplimiento a las
obligaciones establecidas las disposiciones aplicables en la materia, en la especie, a
su obligacion de garante.

5. No es posible determinar el monto involucrado, pues precisamente, fue parte de la
informacion que el partido omiti6 reportar.

Establecido lo anterior y una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comision, se procede a la eleccion de la sancion que corresponda al
catalogo previsto en el articulo 458 del Cddigo Electoral de la entidad, a saber:

“Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco

[t
Articulo 458.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serdn sancionadas
conforme a lo siguiente:

|.  Respecto de los partidos politicos:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para la
zona metropolitana de Guadalajara, segiin la gravedad de la falta;

¢) Con hasta un tanto del monto ejercido en exceso, en los casos de infraccion a
lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campaiia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias camparnas. En caso de reincidencia, la sancion
serd de hasta dos tantos;

d) Con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico para actividades ordinarias que les corresponda, por
el periodo que sefale la resolucion, dependiendo de la gravedad de la falta;

\
e) Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que

se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en )

violacién de las disposiciones de este Cédigo; ¥
f)  Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para la”

zona metropolitana de Guadalajara, la violacién a lo dispuesto en la fraccion

XVI del pdrrafo 1 del articulo 68 de este Cddigo. La reincidencia durante las
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precamparias 'y campanas electorales, se podrd sancionar hasta con la
supresion total de las prerrogativas de acceso a radio y television por un mes,

Y

g) Cancelacién del registro si se trata de partidos politicos locales, o la supresion
total hasta por tres afos del financiamiento publico para actividades
ordinarias si se trata de partidos politicos nacionales acreditados, en los casos
de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de este
Cédigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos.(...)"

Es importante destacar que si bien es cierto la sancién debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada caso debe
ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos
o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion —segun lo
ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/2009— la finalidad que debe
perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por
parte de la autoridad, a la legislaciéon electoral aplicable en materia de fiscalizacion y
financiamiento de los recursos partidos politicos en la entidad, asi como a los principios de
certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su actividad.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancién que debe imponer debe ser
aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso.

Al efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso de |
apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste en que
todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, asi como los que derivaron de su comisio
sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es que el individuo q
comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por su comision, sino por gl
contrario, constituye una circunstancia de orden publico e interés general que las conduc
ilicitas que alteren la vida en sociedad se repriman, y si no se estableciera el decomise;
estarfa fomentando que se siguieran cometiendo este tipo de conductas, con lo cual no se
lograria la finalidad que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no
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obstante que se impusiera una sancién, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un
beneficio.

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de apelacién SUP-
RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una consecuencia suficiente para que en
lo futuro, tanto individuos que conforman la sociedad en general, como el participe de un
ilicito, no cometan nuevos y menos las mismas violaciones a la ley, pues con ello se
expondria el bienestar social, como razén tltima del Estado de Derecho.

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al infractor
de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, podria contribuir al
fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el propésito disuasivo que esta
en la naturaleza misma de las sanciones.

En atencién a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y cuantificacion de la
sancién concreta por parte de la autoridad electoral debe realizarse de forma tal, que pueda
considerarse superior a cualquier beneficio obtenido, pues si éstas produjeran una
afectacion insignificante o menor en el infractor, en comparacién con la expectativa de la
ventaja a obtener con el ilicito, podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una
nueva infraccién, maxime si en una primera sancién no resintié un menoscabo o, incluso, a
pesar de ello conservoé algin beneficio.

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir con una
funcién equivalente a la restitucion o reparacién del beneficio obtenido, asi como los que
derivaron de su comisién, con la finalidad de que no se mantengan como parte del
patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea beneficiado de alguna forma por su
comision.

Incluso, considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un beneficio,
no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, conforme a las leyes
aplicables al caso.

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente apegado a
Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de ingresos o actos que
finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, sean sancionadas con un mon{o
econdmico superior al involucrado. '

Cabe mencionar que la irregularidad que se sanciona consiste en que el partido REALI 4)
erogaciones para gastos de su “campaiia genérica”, por la cantidad de $961,03:

(novecientos sesenta y un mil treinta y cuatro pesos 46/100 m.n.), desde su cuenta
0171016474 de la institucién bancaria BBVA Bancomer, S.A. destinada al manejo de sus
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actividades ordinarias, sin haber sido depositados en su cuenta bancaria concentradora
general, nimero 189696733 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., y en
consecuencia, pagados de esta Giltima, se ubicé en la hipétesis de infraccion prevista por el
articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion sefialada en el articulo 25, pérrafos 1
y 7, del Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco, lo
que se encuentra prohibido por el Coédigo Electoral pues se afecta la igualdad de
condiciones entre todos los contendientes en un Proceso Electoral, quedando las referidas
erogaciones, al margen de la fiscalizacion de la autoridad electoral.

En este orden de ideas y en atencién a los criterios sostenidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a la individualizacion de la
sancion, se estima necesario decidir cudl de las sanciones sefialadas en el catalogo del
parrafo 1, del articulo 458 del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco resulta idénea para cumplir con el propésito persuasivo e inhibitorio de conductas
similares a la conducta cometida por el Partido Revolucionario Institucional.

Tomando en consideracién las particularidades anteriormente analizadas, resulta que las
sanciones contenidas en el articulo 458, parrafo 1, fraccion I, incisos, b), ¢), d), €), ) y g)
del ordenamiento comicial local, no son aptas para satisfacer los propésitos mencionados,
en atencién a las circunstancias objetivas en las que se cometié la conducta irregular y la
forma de intervencion del partido infractor, serian poco idoneas para disuadir las conductas
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista en el citado
articulo 458, parrafo 1, fraccion I, inciso a), consistente en una reduccion de la ministracion
mensual del financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la idénea para cumplir una funcién preventiva
general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el Partido
Revolucionario Institucional se abstengan de incurrir en la misma falta en ocasiones
futuras.

De este modo una vez que se determiné que el partido REALIZO erogaciones para gastos \

de su “campana genérica”, por la cantidad de $961,034.46 (novecientos sesenta y un mil

treinta y cuatro pesos 46/100 m.n.), desde su cuenta 0171016474 de la institucion bancaria /\
BBVA Bancomer, S.A. destinada al manejo de sus actividades ordinarias, sin haber sid /5/
depositados en su cuenta bancaria concentradora general, numero 189696733 de =
institucién bancaria BBVA Bancomer, S.A., y en consecuencia, pagados de esta ﬁltim%/

ubico en la hipétesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII

Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a

la obligacién sefialada en el articulo 25, parrafos 1 y 7, del Reglamento General de
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Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco, y considerando la gravedad de la
falta que fue ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo y lugar, las atenuantes
consistentes en que el partido infractor no cometié la conducta dolosamente ni es
reincidente, asi como las agravantes consistentes en la trascendencia de la norma
transgredida al reglamento de la materia.

Por lo tanto, se concluye que la sancién que se debe imponer al partido infractor es la
prevista en el inciso a), fraccioén I, parrafo 1, del articulo 458, del Codigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, debiendo consistir atendiendo a las
circunstancias expresadas con antelacion y en razon a la calificacién hecha de la infraccion,
por tanto, la imposicién de dicha sancién, se ajusta estrictamente a los parametros exigidos
por el articulo 482 parrafo 2, fracciones I y II, del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, asi como a los criterios de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion aprobados para tal efecto. Siendo lo anterior,
determinante para considerarlo como atenuante al momento de fijar la sancion.

En ese sentido, tomando en consideracion todos los elementos antes
descritos, con fundamento en el articulo 458, parrafo 1, fraccién I, inciso b)
del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se
impone al Partido Revolucionario Institucional, una sancion consistente
en una reduccién del 1% (uno por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar un
monto liquido de $337,296.19 (trescientos treinta y siete mil doscientos
noventa y seis pesos 19/100 m.n.).

Lo anterior es asi, en razén de que la naturaleza de la sancion administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente
que se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, sino que la pretension es que, en
lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de que las sanciones
administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacién con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibié con su comision,
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si
con la primera sancién no se vio afectado realmente, incluso, a pesar de ella conservo algin
beneficio.

La doctrina ha sustentado, como regla general, que si la cuantia de la multa se fija por el
legislador con un margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién,
deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la infraccid

0
' /\/

incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del infractor y los hechos qu Z

motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro cémo influyen para que la
graduacién se sitie en un cierto punto, entre el minimo y el maximo de la sancion,
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justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal
situacién es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la Resolucion que recayd al
recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduacién de la multa referida, se deriva de que al analizarse los elementos
objetivos que rodean la falta se lleg6 a la conclusion de que la misma era clasificable como
GRAVEDAD ORDINARIA, al REALIZAR erogaciones para gastos de su “campaiia
genérica”, por la cantidad de $961,034.46 (novecientos sesenta y un mil treinta y cuatro
pesos 46/100 m.n.), desde su cuenta 0171016474 de la institucion bancaria BBVA
Bancomer, S.A. destinada al manejo de sus actividades ordinarias, sin haber sido
depositados en su cuenta bancaria concentradora general, nimero 189696733 de la
institucién bancaria BBVA Bancomer, S.A., y en consecuencia, pagados de esta dltima, se
ubicé en la hipétesis de infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a
la obligacién sefialada en el articulo 25, parrafos 1 y 7, del Reglamento General de
Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco, ello como consecuencia de la
trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos vulnerados,
por lo que resultaba necesario que la imposicion de la sancién fuera acorde con tal
gravedad.

¢) Las condiciones socioeconémicas del infractor e impacto en las actividades del
sujeto infractor. Como se ha sefialado lineas atras, a la fecha de la comision de la
infraccion analizada, corresponde a las de un Partido Politico Nacional con acreditacion
ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno goce
y uso de sus derechos y prerrogativas en el ambito federal y dotado legalmente para asumir
sus obligaciones y eventualmente, las sanciones a las que se haga merecedor por el
incumplimiento de éstas ultimas; sin que se estime obligado a precisarlas con mayor detalle
en virtud de que en el caso no se impondréan sanciones pecuniarias.

Ahora bien, una vez determinado el monto de la sancién correspondientes a la falta
acreditada por el Partido Revolucionario Institucional, es necesario hacer un analisis de
si cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplir con la misma, ya que se le
asign6 como financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes para el afio de
dos mil trece, un total de $67,459,237.39 (Sesenta y siete millones cuatrocientos
cincuenta y nueve mil doscientos treinta y siete pesos 39/100 M.N.), como consta en et

acuerdo numero IEPC-ACG-402/2012 emitido por el Consejo General del Instituto\ |
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco en segunda sesion ordinaria\cy o

fecha veintinueve de septiembre de dos mil doce.

Lo anterior, aunado al hecho de que los partidos politicos que por esta via se sancio
estan legal y facticamente posibilitados para recibir financiamiento privado, con los limites
que prevé la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la séncion
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determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines y al
desarrollo de sus actividades.

B). Por lo que, respecto a la conducta infractora cometida y relativa a realizar erogaciones
para gastos de sus campafias de Gobernador y de Municipes de los ayuntamientos de
Guadalajara y la Barca, desde su cuenta bancaria concentradora general, sin haber sido
depositados en sus cuentas bancarias Unicas para el manejo de los egresos que se
efectuaron en dichas campailas se consideraran los elementos siguientes:

a) Tipo de infraccion (accién u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-
RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en sentido estricto se realiza a través
de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la
omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la
forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, a lo largo de la presente Resolucion se acredité que el Partido
Revolucionario Institucional; REALIZO erogaciones para gastos de sus campafias de
Gobernador y de Municipes de los ayuntamientos de Guadalajara y la Barca, por
$111,360.00 (ciento once mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.); $122,706.44 (ciento
veintidés mil setecientos seis pesos 44/100 M.N.); y, $24,476.00 (veinticuatro mil
cuatrocientos setenta y seis pesos 00/100, desde su cuenta bancaria concentradora general,
nimero 189696733 de la institucién bancaria BBVA Bancomer, S.A., sin haber sido
depositados en sus cuentas bancarias tnicas para el manejo de los egresos que se efectuaron
en dichas campafias, nimeros 189697136; 0190067938; y, 0190073679, respectivamente,
todas de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., conducta que se traduce en una
omision por parte del partido al tolerar dicha aportacion y desatender su deber de garante.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El Partido Revolucionario Institucional, REALIZO erogaciones desde su cuenta
bancaria concentradora general, sin haber sido depositados en cuentas bancarias tnicas para
el manejo de los egresos que se efectuaron en campaiias, Gobernador y de Municipes de'los
ayuntamientos de Guadalajara y la Barca. )
Tiempo: Las irregularidades atribuidas al Partido Revolucionario Instituc
surgieron durante el periodo de campaiia del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-
Lugar: La conducta del instituto politico fue ejecutada en ambito territorial del Estado

Jalisco.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.
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La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera instituto
politico fijé su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche
sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche un partido que ha infringido la disposicion
normativa en virtud de la falta de observacién, atencion, cuidado o vigilancia, que aquella
otra que ha fijado su voluntad en la realizacion de una conducta particular que es
evidentemente ilegal.

En ese entendido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el
cual pudiese deducirse una intencion especifica del partido sujeto al procedimiento que nos
ocupa para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo
del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién alguna del
citado partido para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en
el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefialar que con la actualizacion de faltas de fondo se acredita plenamente la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de partidos politicos.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta consistente en REALIZO erogaciones desde su
cuenta bancaria concentradora general, sin haber sido depositados en cuentas bancarias
tnicas para el manejo de los egresos que se efectuaron en campafias, Gobernador y de
Municipes de los ayuntamientos de Guadalajara y la Barca, la cual se encuentra prohibida
conforme a las leyes electorales, se viola el mismo valor comin y se afecta a la misma
persona juridica indeterminada (el Estado), por vulnerarse el principio de la rendicion de
cuentas, esto es, se impidi6 y obstaculizé la adecuada fiscalizacién del financiamiento del
partido, las normas transgredidas por el partido denunciado son las dispuestas en el articulo
25, parrafos 1, 2 y 3, del Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del
estado de Jalisco.

La trascendencia de los articulos analizados recae en que representan entre otros, la
implementacién de procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos
recursos con que cuenten los partidos politicos, cuya importancia es compartida con
valores y bienes juridicos protegidos por las disposiciones sustantivas que son susceptib
de ser violadas, pues, el principal objetivo de la fiscalizacién de los recursos que m
los partidos, es que la autoridad verifique que éstos acrediten la realizacion d
actividades necesarias para el cumplimiento de sus fines, el bien juridico tutelado jes
transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en las contiendas, y an
imposibilidad de conocer a detalle las finanzas partiditas es evidente que se tran;
principios rectores de la funcion electoral.
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En este sentido, las normas transgredidas son de gran trascendencia para la tutela de los
principios de certeza, transparencia, imparcialidad y equidad tutelados por la Constitucion
de la Republica.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron producirse
por la comisién de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c¢) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas que con su
sola comision genera la afectacion o dafio material del bien juridico tutelado por la norma
administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo total o parcial en cualquiera de
los intereses juridicos protegidos por la ley, perfeccionandose con la vulneracion o
menoscabo del bien juridico tutelado, por lo que se requiere que uno u otro se produzca
para que la accién encuadre en el supuesto normativo para que sea susceptible de
sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de disminuir o
destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito esencial para su
acreditacién, es decir, no es necesario que se produzca un dafio material sobre el bien
protegido, bastard que en la descripcion normativa se dé la amenaza de cualquier bien
protegido, para que se considere el dafio y vulneracion al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia
recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones de peligro concreto,
el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es el resultado tipico. Por
tanto, requiere la comprobacién de la proximidad del peligro al bien juridico y de.la
capacidad lesiva del riesgo.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman la
realizacién de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no resulta necesario valorar
si la conducta asumida puso o no en concreto peligro el bien protegido, para entgnd
consumada la infraccion, ilicito o antijuridico descritos en la norma administrativa, es
el peligro no es un elemento de la hipdtesis legal, sino la razén o motivo que
legislador a considerar como ilicita de forma anticipada la conducta.
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En estos tltimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en abstracto”,
en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro concreto, que se
haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelaciéon para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto),
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas
condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En efecto, el partido al omitir cumplir con su obligacion de REALIZO erogaciones para
gastos de sus campafias de Gobernador y de Municipes de los ayuntamientos de
Guadalajara y la Barca, por $111,360.00 (ciento once mil trescientos sesenta pesos 00/100
M.N.); $122,706.44 (ciento veintidés mil setecientos seis pesos 44/100 M.N.); vy,
$24,476.00 (veinticuatro mil cuatrocientos setenta y seis pesos 00/100, desde su cuenta
bancaria concentradora general, numero 189696733 de la institucion bancaria BBVA
Bancomer, S.A., sin haber sido depositados en sus cuentas bancarias unicas para el manejo
de los egresos que se efectuaron en dichas campaiias, nimeros 189697136; 0190067938 y,
0190073679, respectivamente, todas de la instituciéon bancaria BBVA Bancomer, S.A.,
vulnera sustantivamente los bienes juridicos tutelados (certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y equidad), por las normas contenidas en el articulo 25, pérrafos
1, 2y 3, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco,
pues, con ello, se produce un resultado material lesivo que se considera significativo al
desarrollo democratico del Estado.

Por lo tanto, el efecto producido por la trasgresién es de la mayor importancia pues el
Partido Revolucionario Institucional, al REALIZAR erogaciones desde su cuenta
bancaria concentradora general, sin haber sido depositados en cuentas bancarias unicas para
el manejo de los egresos que se efectuaron en campaiias, Gobernador y de Municipes de los
ayuntamientos de Guadalajara y la Barca, contraria a los principios antes sefialados,
vulnerando las bases reglamentarias de la fiscalizacion.

Asi, al haber REALIZADO las erogaciones desde su cuenta bancaria concentrador,
general, sin haber sido depositados en cuentas bancarias unicas para el manejo de lo
egresos que se efectuaron en campaiias, Gobernador y de Municipes de los ayuntamientos
de Guadalajara y la Barca erogaciones para gastos de su “campafia genérica”, sin haber s
depositados los recursos en su cuenta bancaria concentradora general, y en consecuencia,
pagados de esta twltima, se constituyé una violacién legal de gran trascendencia cuya
gravedad se desprende de la naturaleza reglamentaria de los principios y bienes vulnerado
&7

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
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En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido Revolucionario
Institucional, cometié tres irregularidades que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 447, parrafo 1,
fraccion XII, del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacion sefialada en el articulo 25, parrafos 1, 2 y 3, del Reglamento
General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco, al tolerar la
realizacion erogaciones para gastos de sus campaiias de Gobernador y de Municipes de los
ayuntamientos de Guadalajara y la Barca, por $111,360.00 (ciento once mil trescientos
sesenta pesos 00/100 M.N.); $122,706.44 (ciento veintidés mil setecientos seis pesos
44/100 M.N.); v, $24,476.00 (veinticuatro mil cuatrocientos setenta y seis pesos 00/100,
desde su cuenta bancaria concentradora general, nimero 189696733 de la institucion
bancaria BBVA Bancomer, S.A., sin haber sido depositados en sus cuentas bancarias
tinicas para el manejo de los egresos que se efectuaron en dichas campafias, nimeros
189697136; 0190067938; y, 0190073679, respectivamente, todas de la institucion bancaria
BBVA Bancomer, S.A..

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 447, parrafo 1, fraccion
XII, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco del Codigo
comicial local, lo procedente es imponer una sancion.

g) Calificacion de la falta

Para la calificacion de la infraccion, resulta necesario tener presente las siguientes

consideraciones:
1. Se trata de una falta sustantiva o de fondo, toda vez que REALIZO erogaciones
desde su cuenta bancaria concentradora general, sin haber sido depositados en cuentas
bancarias Unicas para el manejo de los egresos que se efectuaron en campaiias,
Gobernador y de Municipes de los ayuntamientos de Guadalajara y la Barca.
2. Con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los valores y
principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos en el Estado de Jalisco, esto es,
equidad en la contienda e imparcialidad.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

a) Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta sustantiva o de fondo cometida por el Partido
Revolucionario Institucional, se califica como GRAVE ORDINARIA; en este sentido,
una vez expuesto el tipo de infraccion (accion), las circunstancias de modo tiempo y 1
asi como, en especial la relevancia y trascendencia de las normas violentadas, asi cor
efectos que dicha vulneracion trae aparejados; habiendo considerado todos los elementos
mencionados, este Consejo considera que las normas transgredidas protegen el desarrollo
del Estado democratico y que el mismo, con la falta acreditada, fue sustantivamente
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vulnerado (en la modalidad de menoscabo), por lo que la conducta irregular cometida por el
partido citado, debe calificarse como grave ordinaria.

Lo anterior es asi, en razéon de que, con la comisién de la falta sustantiva o de fondo se
acredité la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos.

En tales condiciones, para determinar la sancién y su graduacion se debe partir no sélo del
hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con el grado de
responsabilidad y demas condiciones subjetivas del infractor, lo cual se realizo a través de
la valoracion de la irregularidad detectada.

En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional, debe ser objeto de una sancién,
la cual, tomando en cuenta la calificacién de la irregularidad, se considere apropiada para
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados por las
normas a que se han hecho referencia.

b) La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision
de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que desplegé el Partido Revolucionario Institucional y si ocasioné un
menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumplié con su obligacion de
REALIZAR erogaciones para gastos de sus camparias de Gobernador y de Municipes de
los ayuntamientos de Guadalajara y la Barca, por $111,360.00 (ciento once mil trescientos
sesenta pesos 00/100 M.N.); $122,706.44 (ciento veintidos mil setecientos seis pesos
44/100 M.N.); y, $24,476.00 (veinticuatro mil cuatrocientos setenta y seis pesos 00/100,
desde su cuenta bancaria concentradora general, nimero 189696733 de la institucion
bancaria BBVA Bancomer, S.A., sin haber sido depositados en sus cuentas bancarigs
Ginicas para el manejo de los egresos que se efectuaron en dichas campaifias, nimero

189697136; 0190067938; y, 0190073679, respectivamente, todas de la institucion bancari

BBVA Bancomer, S.A., impidié que la Unidad de Fiscalizacién tuviera la posibilidad|de
revisar integralmente los recursos erogados, situacién que trae como consecuencia que gste
Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partido
desarrollen con apego a la ley y se pone en riesgo el principio de certeza, en tanto que poes
posible verificar que el partido politico o coalicién hubiese cumplido con la totalidad de
obligaciones a que estuvo sujeto.
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Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos politicos o
coaliciones sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos.

De la sustanciacion del presente procedimiento, se advierte que la infraccién cometida por
el Partido Revolucionario Institucional al omitir cumplir con su obligacién de
REALIZAR erogaciones para gastos de sus campafias de Gobernador y de Municipes de
los ayuntamientos de Guadalajara y la Barca, por $111,360.00 (ciento once mil trescientos
sesenta pesos 00/100 M.N.); $122,706.44 (ciento veintidés mil setecientos seis pesos
44/100 M.N.); y, $24,476.00 (veinticuatro mil cuatrocientos setenta y seis pesos 00/ 100,
desde su cuenta bancaria concentradora general, nimero 189696733 de la institucion
bancaria BBVA Bancomer, S.A., sin haber sido depositados en sus cuentas bancarias
{inicas para el manejo de los egresos que se efectuaron en dichas campafias, numeros
189697136; 0190067938; y, 0190073679, respectivamente, todas de la institucion bancaria
BBVA Bancomer, S.A., vulnera sustantivamente los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y equidad, pues, por un lado, obstaculizan la
funcion de vigilancia y fiscalizacion de esta autoridad electoral sobre los recursos de los
partidos politicos, lo cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado democratico.

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Revolucionario Institucional, es sustantiva
y el resultado lesivo es significativo.

Es asi que, la falta de cumplimiento de la obligacién anteriormente sefialada, acarrea como
consecuencia que la prohibicién establecida en el Codigo Comicial local sea obsoleta, con
lo que se beneficia indebidamente al partido objeto de esta resolucion, en perjuicio de las
reglas establecidas para la comprobacién de los ingresos y gastos.

¢) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Para efectos de determinar la sancién aplicable por la comision de la falta administrativa,
este Consejo General toma en consideracién que el partido politico, no ha reincidido en la
infraccion, lo cual, se desprende del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de
los documentos que obran en los archivos de este Instituto.

d) Imposicion de la sancion.

En este sentido, se procede a establecer la sancién que més se adecte a las particularid _

de cada infracciéon cometida, a efecto de garantizar que en cada supuesto s¢ tomen/en /

consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una san y

proporcional a cada una de las faltas cometidas. /
V

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta

por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad

cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la consecuencia punitiva
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que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad economica del
infractor, 3. La reincidencia, 4. La exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro,
dafio o perjuicio que el ilicito provocd, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la
gravedad o levedad del hecho infractor.

Del anélisis a la conducta realizada por el Partido Revolucionario Institucional, se
desprende lo siguiente:

1. La falta se califica como GRAVE ORDINARIA.

2. Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los valores y
principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos en el Estado de Jalisco.

3. El Partido Revolucionario Institucional no es reincidente.

4. Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue
cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte del
Partido Revolucionario Institucional para dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas las disposiciones aplicables en la materia, en la especie, a su obligacion de
garante.

Establecido lo anterior y una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comision, se procede a la eleccién de la sancidén que corresponda al
catalogo previsto en el articulo 458 del Cédigo Electoral de la entidad, a saber:

“Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco

(...)
Articulo 458.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serdn sancionadas
conforme a lo siguiente:

Il. Respecto de los partidos politicos:

h) Con amonestacion publica;

i) Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para la
zona metropolitana de Guadalajara, segiin la gravedad de la falta;
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j)  Con hasta un tanto del monto ejercido en exceso, en los casos de infraccion a
lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campaiia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campaiias. En caso de reincidencia, la sancion
serd de hasta dos tantos;

k) Con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico para actividades ordinarias que les corresponda, por
el periodo que sefiale la resolucion, dependiendo de la gravedad de la falta;

)  Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que
se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de este Codigo;

m) Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para la
zona metropolitana de Guadalajara, la violacion a lo dispuesto en la fraccion
XVI del parrafo 1 del articulo 68 de este Cédigo. La reincidencia durante las
precampaiias 'y campanas electorales, se podrd sancionar hasta con la
supresion total de las prerrogativas de acceso a radio y television por un mes;

y

n) Cancelacion del registro si se trata de partidos politicos locales, o la supresion
total hasta por tres afios del financiamiento publico para actividades
ordinarias si se trata de partidos politicos nacionales acreditados, en los casos
de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de este
Cédigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos.(...)"

Es importante destacar que si bien es cierto la sanciéon debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada caso debe
ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contran()\
insignificantes o irrisorias. \J

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efe¢tos
o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion —segup lo
ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la FederaCi
dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/2009— la finalidad que
perseguir una sancion.
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No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por
parte de la autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacién y
financiamiento de los recursos partidos politicos en la entidad, asi como a los principios de
certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su actividad.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancién que debe imponer debe ser
aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso.

Al efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso de
apelacion identificado con el nimero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste en que
todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, asi como los que derivaron de su comision,
sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es que el individuo que
comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por su comision, sino por el
contrario, constituye una circunstancia de orden publico e interés general que las conductas
ilicitas que alteren la vida en sociedad se repriman, y si no se estableciera el decomiso, se
estaria fomentando que se siguieran cometiendo este tipo de conductas, con lo cual no se
lograria la finalidad que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no
obstante que se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un
beneficio.

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de apelacion SUP-
RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una consecuencia suficiente para que en
lo futuro, tanto individuos que conforman la sociedad en general, como el participe de un
ilicito, no cometan nuevos y menos las mismas violaciones a la ley, pues con ello se
expondria el bienestar social, como razon tltima del Estado de Derecho.

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al infractor
de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, podria contribuir al
fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el propdsito disuasivo que esta
en la naturaleza misma de las sanciones.

En atencién a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y cuantificacion de la
sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe realizarse de forma tal, que pued
considerarse superior a cualquier beneficio obtenido, pues si éstas produjeran un
afectacién insignificante o menor en el infractor, en comparacion con la expectativa de la
ventaja a obtener con el ilicito, podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer
nueva infraccion, maxime si en una primera sancién no resintié un menoscabo o, incluso; a
pesar de ello conservd algin beneficio.

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir co;{ {ina
funcion equivalente a la restitucion o reparacion del beneficio obtenido, asi como los que
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derivaron de su comision, con la finalidad de que no se mantengan como parte del
patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea beneficiado de alguna forma por su
comision.

Incluso, considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un beneficio,
no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, conforme a las leyes
aplicables al caso.

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente apegado a
Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de ingresos o actos que
finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, sean sancionadas con un monto
econdmico superior al involucrado.

Cabe mencionar que la irregularidad que se sanciona consiste en que el partido REALIZO
erogaciones para gastos de sus campafias de Gobernador y de Municipes de los
ayuntamientos de Guadalajara y la Barca, por $111,360.00 (ciento once mil trescientos
sesenta pesos 00/100 M.N.); $122,706.44 (ciento veintidés mil setecientos seis pesos
44/100 M.N.); v, $24,476.00 (veinticuatro mil cuatrocientos setenta y seis pesos 00/100,
desde su cuenta bancaria concentradora general, nimero 189696733 de la institucion
bancaria BBVA Bancomer, S.A., sin haber sido depositados en sus cuentas bancarias
tinicas para el manejo de los egresos que se efectuaron en dichas campafias, numeros
189697136; 0190067938; y, 0190073679, respectivamente, todas de la institucion bancaria
BBVA Bancomer, S.A., se ubicé en la hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447,
parrafo 1, fraccién XII, del Cddigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, por incumplimiento a la obligacion sefialada en el articulo 25, péarrafos 1, 2 y 3, del
Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco, lo que se
encuentra prohibido por el Cédigo Electoral pues se afecta la igualdad de condiciones entre
todos los contendientes en un Proceso Electoral, quedando las referidas erogaciones, al
margen de la fiscalizacion de la autoridad electoral.

En este orden de ideas y en atencién a los criterios sostenidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a la individualizacion de la

sancién, se estima necesario decidir cual de las sanciones sefialadas en el catdlogo del \ |

parrafo 1, del articulo 458 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco resulta idonea para cumplir con el propésito persuasivo e inhibitorio de conduct
similares a la conducta cometida por el Partido Revolucionario Institucional.

Tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas, resulta que 1

sanciones contenidas en el articulo 458, parrafo 1, fraccién I, incisos, b), ¢), d), €), f) ¥g)
del ordenamiento comicial local, no son aptas para satisfacer los propositos mencionados,
en atencién a las circunstancias objetivas en las que se cometié la conducta irregular y la
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forma de intervencion del partido infractor, serian poco idéneas para disuadir las conductas

infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista en el citado
articulo 458, parrafo 1, fraccion I, inciso a), consistente en una reduccion de la ministracién
mensual del financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la idénea para cumplir una funcién preventiva
general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el Partido
Revolucionario Institucional se abstengan de incurrir en la misma falta en ocasiones
futuras.

De este modo una vez que se determiné que el partido REALIZO erogaciones para gastos
de sus campaiias de Gobernador y de Municipes de los ayuntamientos de Guadalajara y la
Barca, por $111,360.00 (ciento once mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.);
$122,706.44 (ciento veintidés mil setecientos seis pesos 44/100 M.N.); y, $24,476.00
(veinticuatro mil cuatrocientos setenta y seis pesos 00/100, desde su cuenta bancaria
concentradora general, nimero 189696733 de la institucion bancaria BBVA Bancomer,
S.A., sin haber sido depositados en sus cuentas bancarias tUnicas para el manejo de los
egresos que se efectuaron en dichas campafas, numeros 189697136; 0190067938; v,
0190073679, respectivamente, todas de la institucién bancaria BBVA Bancomer, S.A., se
ubicé en la hipétesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del
Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a
la obligacién sefialada en el articulo 25, parrafos 1, 2 y 3, del Reglamento General de
Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco, y considerando la gravedad de la
falta que fue ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo y lugar, las atenuantes
consistentes en que el partido infractor no cometié la conducta dolosamente ni es
reincidente, asi como las agravantes consistentes en la trascendencia de la norma
transgredida al reglamento de la materia.

Por lo tanto, se concluye que la sancién que se debe imponer al partido infractor es la
prevista en el inciso a), fraccién I, parrafo 1, del articulo 458, del Caodigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, debiendo consistir atendiendo a las
circunstancias expresadas con antelacion y en razén a la calificacién hecha de la infraccion,
por tanto, la imposicién de dicha sancion, se ajusta estrictamente a los parametros exigidos",
por el articulo 482 pérrafo 2, fracciones I y II, del Codigo Electoral y de Participacién\\J
Ciudadana del Estado de Jalisco, asi como a los criterios de la Sala Superior del Tribunal k -
Electoral del Poder Judicial de la Federacién aprobados para tal efecto. Siendo lo anterigf,  d
determinante para considerarlo como atenuante al momento de fijar la sancion. j ) 7

A

. . - . #
En ese sentido, tomando en consideracion todos los elementos antes descritos, cop;’/
fundamento en el articulo 458, parrafo 1, fraccién I, inciso b) del Codigo Electoraly
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de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se impone al Partido
Revolucionario Institucional, una sancién consistente en reduccion del 6.03% seis
punto cero tres por ciento de la ministracion del financiamiento publico para
actividades ordinarias, que le correspondié de forma mensual durante el afio dos mil
doce, periodo en que cometio la infraccion administra, equivalente a $338,982.67
(trescientos treinta y ocho mil novecientos ochenta y dos pesos 67/100 m.n.). la
cual se har4 efectiva en la siguiente ministracién mensual que reciba el partido.

Lo anterior es asi, en razén de que la naturaleza de la sancién administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente
que se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, sino que la pretension es que, en
lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de que las sanciones
administrativas produjeran una afectacién insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibi6é con su comision,
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si
con la primera sancién no se vio afectado realmente, incluso, a pesar de ella conservoé algin
beneficio.

La doctrina ha sustentado, como regla general, que si la cuantia de la multa se fija por el
legislador con un margen minimo y uno méximo, para la correcta imposicion de la sancion,
deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisién de la infraccion,
incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del infractor y los hechos que
motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro cémo influyen para que la
graduacion se sitle en un cierto punto, entre el minimo y el maximo de la sancion,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal
situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la Resolucion que recayo6 al
recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduacién de la multa referida, se deriva de que al analizarse los elementos
objetivos que rodean la falta se lleg6 a la conclusioén de que la misma era clasificable como
GRAVEDAD ORDINARIA, al REALIZAR erogaciones para gastos de sus campaiias de
Gobernador y de Municipes de los ayuntamientos de Guadalajara y la Barca, por
$111,360.00 (ciento once mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.); $122,706.44 (ciento
veintidés mil setecientos seis pesos 44/100 M.N.); y, $24,476.00 (veinticuatro mil
cuatrocientos setenta y seis pesos 00/100, desde su cuenta bancaria concentradora general,
ntimero 189696733 de la instituciéon bancaria BBVA Bancomer, S.A., sin haber si
depositados en sus cuentas bancarias unicas para el manejo de los egresos que se efectuaro
en dichas campafias, nimeros 189697136; 0190067938; y, 0190073679, respectivamentg,
todas de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., se ubico en la hipotesis
infraccion prevista por el articulo 447, pérrafo 1, fraccion XII, del Codigo Electoral
Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion sefialada
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en el articulo 25, parrafos 1, 2 y 3, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia
electoral del estado de Jalisco, ello como consecuencia de la trascendencia de las normas
violadas asi como de los valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resultaba
necesario que la imposicién de la sancion fuera acorde con tal gravedad.

¢) Las condiciones socioeconémicas del infractor e impacto en las actividades del
sujeto infractor. Como se ha sefialado lineas atrds, a la fecha de la comision de la
infraccion analizada, corresponde a las de un Partido Politico Nacional con acreditacion
ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno goce
y uso de sus derechos y prerrogativas en el ambito federal y dotado legalmente para asumir
sus obligaciones y eventualmente, las sanciones a las que se haga merecedor por el
incumplimiento de éstas Gltimas; sin que se estime obligado a precisarlas con mayor detalle
en virtud de que en el caso no se impondran sanciones pecuniarias.

Ahora bien, una vez determinado el monto de la sancién correspondientes a la falta
acreditada por el Partido Revolucionario Institucional, es necesario hacer un analisis de
si cuenta con capacidad econémica suficiente para cumplir con la misma, ya que se le
asign6 como financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes para el afio de
dos mil trece, un total de $67,459,237.39 (Sesenta y siete millones cuatrocientos cincuenta
y nueve mil doscientos treinta y siete pesos 39/100 M.N.), como consta en el acuerdo
nimero IEPC-ACG-402/2012 emitido por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco en segunda sesion ordinaria el veintinueve de
septiembre de dos mil doce.

Lo anterior, aunado al hecho de que los partidos politicos que por esta via se sancionan,
estan legal y facticamente posibilitados para recibir financiamiento privado, con los limites
que prevé la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines y al
desarrollo de sus actividades.

()
XIIL. IMPOSICION DE SANCIONES. Una vez acreditada la infraccion cometida por el
Partido Revolucionario Institucional, su imputaciéon subjetiva, con motivo d
procedimiento de revision de sus “informes financieros de campaia sobre el origen, mont
y destino del financiamiento, este Consejo General determina imponer las sancion s/
siguientes: p,

b
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1. Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto A), del considerando XII de esta

resolucion, se le impone al Partido Revolucionario Institucional, la sancion
consistente en reduccién del 6% seis por ciento de la ministracién del financiamiento
publico para actividades ordinarias, que le correspondié de forma mensual durante el
afio dos mil doce, periodo en que cometié la infraccién administra, equivalente a
$337,296.19 (trescientos treinta y siete mil doscientos noventa y seis pesos 16/100

moneda nacional) la cual se hara efectiva en la siguiente ministracion mensual que
reciba el partido.

2. Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto B), del considerando XII de esta
resoluciéon, se le impone al Partido Revolucionario Institucional, la sancion
consistente en reduccion del 6.03% seis punto cero tres por ciento de la ministracién del
financiamiento publico para actividades ordinarias, que le correspondi6 de forma
mensual durante el afio dos mil doce, periodo en que cometié la infraccion administra,
equivalente a $338,982.67 (trescientos treinta y ocho mil novecientos ochenta y dos
pesos 67/100 m.n.). la cual se hara efectiva en la siguiente ministracion mensual que
reciba el partido.

En mérito de lo expuesto, y fundado, se resuelve conforme con los siguientes puntos:
RESOLUTIVOS:

PRIMERO. El Partido Revolucionario Institucional incurrié en la infraccion materia de
esta resolucién con motivo de la revision de los informes sobre el monto, origen y destino
de los recursos correspondientes al procedimiento de revision de los informes financieros
de campaiia, conforme al considerando XII de esta resolucion.

SEGUNDO. Se impone al Partido Revolucionario Institucional, las sanciones que se
establecen en los términos del considerando XIII de la presente resolucion (

\

|
TERCERO. Notifiquese al Partido Revolucionario Institucional. \_?//
7

CUARTO. Publiquese la presente resolucion en la pagina oficial de internet de
organismo electoral.
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QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

Guadalajara, Jalisco; 227 de febrero de 2013.

MTRO. JOSE TOMASWIGUEROA PADILLA
CONSEJERO

MTRO. JESUS PABL JEORZANO

HJSD_)%B.fmgg /

P
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