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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE EL
CUAL SE TIENE POR RECIBIDO Y SE APRUEBA EL DICTAMEN
CONSOLIDADO, ASIMISMO, SE TIENE POR RECIBIDO EL PROYECTO DE
RESOLUCION CON SANCIONES PRESENTADOS POR LA UNIDAD DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE
ESTE INSTITUTO ELECTORAL, RESPECTO DE LA REVISION RELATIVA A
LOS INFORMES FINANCIEROS SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y
APLICACION DEL FINANCIAMIENTO DE LAS CAMPANAS POLITICO
ELECTORALES DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2011-
2012, PRESENTADOS POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

IEPC-ACG-010/2013

ANTECEDENTES:

Correspondiente al aiio 2011.

1° APROBACION DEL MONTO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO A LOS
PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS PARA EL EJERCICIO FISCAL DOS
MIL DOCE. En sesion extraordinaria celebrada con fecha veintinueve de julio, el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, mediante acuerdo identificado con clave TEPC-ACG-023/11, determino el
monto de financiamiento puablico que les corresponderia a los partidos politicos
acreditados ante este organismo electoral para el ejercicio fiscal del afio dos mil doce.

Correspondientes al aiio 2012.

2° INICIO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO. El veintiocho de
octubre, en sesion ordinaria, el Consejo General mediante acuerdo identificado con la

clave IEPC-ACG-047/11, aprobd el texto de la Convocatoria para la celebracion
elecciones constitucionales que se llevaran a cabo el dia primero de julio de dos mil do

en la entidad, la cual fue publicada el dia siguiente en el Periédico Oficial “El Estado dg™~___
Jalisco”, nimero 13, seccién VI, tomo CCCXXI, iniciando con esto el proceso electbral _/f/
local ordinario 2011-2012. g

3° JORNADA ELECTORAL. Con fecha primero de julio, se celebraron eleccigfi€s
constitucionales para elegir Gobernador, diputados por ambos principios que integran la
LX Legislatura y municipes de los ciento veinticinco ayuntamientos del Estado de

Jalisco.
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4° ENTREGA DE LOS INFORMES FINANCIEROS DE CAMPANA. El veintiuno
de septiembre, el Partido Revolucionario Institucional presenté ante la Oficialia de
Partes de este organismo electoral, sus informes financieros de campatfia sobre el monto,

origen y destino de los recursos, donde quedaron registrados con el numero de folio
9768.

IEPC-ACG-010/2013

Correspondientes al afio 2013.

5° EMISION DEL DICTAMEN CONSOLIDADO POR LA UNIDAD DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. Con
fecha veintiséis de febrero, con fundamento en lo dispuesto por los articulo 93, parrafo
primero, fracciones IV, VI, VII y IX; 96, parrafo primero, fraccion VI del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en relacion con el articulo
38 del Reglamento de la materia, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, emitié el dictamen consolidado respecto de la revision de los informes
financieros de campafia sobre el monto, origen y destino de los recursos
correspondientes, presentados por el Partido Revolucionario Institucional.

6° REMISION DEL DICTAMEN CONSOLIDADO Y PROYECTO DE
RESOLUCION A LA SECRETARIA EJECUTIVA. El dia veintiséis de febrero, el
titular de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este
instituto electoral, mediante memorandum numero 010/2013, remitié a la Secretaria
Ejecutiva de este instituto electoral el dictamen consolidado respecto de la revision de los
informes financieros sobre el monto, origen y destino de los recursos correspondientes a
las campafias politico electorales del proceso electoral local ordinario 2011-2012,
presentado por el Partido Revolucionario Institucional, asi como el proyecto de
resolucién correspondiente a efecto de que los mismos sean puestos a consideracion de
este Consejo General.

CONSIDERANDO 9¥" i

I. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL /"/
ESTADO. Que el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jaligco
es un organismo piblico de caricter permanente, autonomo en su funcionamient
independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desem
autoridad en la materia y se encuentra dotado de personalidad juridica y patrifnonio
propio, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 12, fracciones IIl y TV de la
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Constitucion Politica del Estado de Jalisco; y 116, parrafo 1 del Coédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

II. DEL CONSEJO GENERAL. Que el Consejo General es el 6rgano superior de
direccion del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
responsable del cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del instituto, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 12, fraccion IV de la Constitucion Politica local; y 120 del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

III. DE LA APROBACION DE LOS INFORMES RENDIDOS POR LA UNIDAD
DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
Que el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco tiene como atribucion, entre otras, conocer y aprobar los informes que rinda la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, asi como dictar los
acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones, en términos de lo dispuesto por
el articulo 134, parrafo 1, fracciones XIII y LII del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

IV. DE LOS PARTIDOS POLITICOS. Que los partidos politicos son entidades de
interés publico y formas de organizacion politica que tienen como finalidad el promover
la organizacion y participacion de los ciudadanos en la vida politica y permitir el acceso
de éstos a la integracion de los organos de representacion estatal y municipal, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 13, primer parrafo de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco.

V. DE LOS DERECHOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. Que los partidos
politicos tendrdan derecho al financiamiento publico de sus actividades,
independientemente de las demdas prerrogativas otorgadas en el Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, especialmente aquel destinado para el
sostenimiento de los gastos de campafia, para conforme a las disposiciones siguientes:

e Para gastos de campana:

a) En el afio de la eleccion en que se renueven el Poder Ejecutivo del Esta
a los integrantes del Congreso local y de los Ayuntamientos, a €ada
partido politico se le otorgard para gastos de campafia un monto
equivalente al sesenta por ciento del financiamiento publico que para el

Pagina 3de 8



“*‘:(Instituto
Electoral

IEPC-ACG-010/2013

sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en
ese afo;

b) En el afio de la eleccion en que se renueve solamente a los integrantes del
Congreso local y de los Ayuntamientos, a cada partido politico se le
otorgara para gastos de campafia un monto equivalente al cuarenta por
ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio;

¢) El monto para gastos de campaiia se otorgard a los partidos politicos en
forma adicional al resto de las prerrogativas;

d) El financiamiento para las actividades tendientes a la obtencion del voto se
entregara a los partidos politicos en una sola exhibicién, a mas tardar en la
fecha limite que sefiale este Codigo para resolver sobre el registro de
candidatos; y

e) Los recursos destinados a gastos de campaiia, invariablemente deberan ser
ejercidos exclusivamente al fin para el cual fueron destinados. Para tal
efecto, se estara a las reglas de fiscalizacion establecidas en el presente
Cadigo.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 90, parrafo 1, fraccion II del
Cadigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

VI. DE LA FISCALIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS. Que el Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en sus articulos 68, 89, 90,
93, 96 y 447, fraccion IV, prevé:

1. Las obligaciones que tienen los partidos politicos en materia de fiscalizacion
respecto del monto, origen y aplicaciéon del financiamiento que por cualqui
modalidad perciban.

2. La regulacién de las modalidades del financiamiento que podran percibir
ejercer los partidos politicos;

3. Los medios para que la autoridad electoral fiscalice el origen y destino del
financiamiento de los partidos politicos; y
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4. La imposicion de las sanciones que correspondan, en su caso, por
contravenciones a la legislacion electoral y su reglamentacién en materia de
financiamiento de los partidos politicos.

IEPC-ACG-010/2013

VII. DE LA PR];SENTACION Y REVISION DE LOS INFORMES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. Que el procedimiento para la presentacion y revision de los
informes de los partidos politicos se sujetara a las siguientes reglas:

e La Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos contard con
ciento veinte dias para revisar los informes de campana. Tendra en todo momento la
facultad de solicitar a los 6rganos responsables del financiamiento de cada partido
politico la documentacién necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en
los informes;

e Si durante la revision de los informes la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos advierte la existencia de errores u omisiones técnicas, notificara
al partido politico que haya incurrido en ellos, para que en un plazo de diez dias
contados a partir de dicha notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones que
considere pertinentes;

e La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos estd obligada a
informar al partido politico si las aclaraciones o rectificaciones hechas por éste
subsanan los errores u omisiones encontrados, otorgandole, en su caso, un plazo
improrrogable de cinco dias para que los subsane. La Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos informara igualmente del resultado antes del
vencimiento del plazo a que se refiere la fraccion siguiente para la elaboracion del
dictamen consolidado;

e Al vencimiento del plazo antes sefialado o en su caso, al concedido para
rectificacion de errores u omisiones, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursqs de /
los Partidos Politicos dispondra de un plazo de veinte dias para elaborar un dictapen Z
consolidado, que debera presentar al Consejo General dentro de los tres Hias
siguientes a su conclusion;

e El dictamen consolidado sefialado en el parrafo que antecede, debera contenef por lo
menos:
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1. El resultado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan
presentado los partidos politicos;
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2. En su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontrados en los
mismos; y

3. El seflalamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los partidos
politicos, después de haberles notificado con ese fin.

e En el Consejo General se presentara el dictamen y proyecto de resolucién que haya
formulado la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, y se
procedera a imponer, en su caso, las sanciones correspondientes; y

e Los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral el dictamen y
resolucion que en su caso emita el Consejo General, en la forma y términos previstos
en la ley de la materia.

Lo anterior de conformidad al articulo 96, parrafo 1, fracciones I a la VII del codigo
electoral de la entidad.

VIII. REMISION DEL DICTAMEN CONSOLIDADO AL CONSEJO GENERAL
PARA SU CONSIDERACION. Que, tal como fue sefialado en el punto 6° del capitulo
de antecedentes del presente acuerdo, el dia veintiséis de febrero del afio en curso, el
Director de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este
instituto electoral, remitié a la Secretaria Ejecutiva el dictamen consolidado y el proyecto
de resolucién correspondientes, respecto de la revision de los informes financieros de
campafia sobre el monto, origen y destino de los recursos, presentados por el Partido
Revolucionario Institucional a efecto de que sean puestos a consideracion del Consejg
General, y los cuales se acompafian como ANEXOS al presente acuerdo, formando pa
integral del mismo.

IX. Que en virtud de lo antes expuesto, se somete a consideracion del Consejo Gengral
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, para
discusion y en su caso aprobacion, el contenido del dictamen consolidado emitido por
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este in
electoral correspondiente a la revision de los informes financieros de campafa sobre el
monto, origen y destino de los recursos, presentados por el Partido Revolucionario
Institucional, y el cual se acompafia como ANEXO 1 al presente acuerdo formando

parte integral del mismo.
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En ese sentido y toda vez que este Consejo General considera que el Dictamen
Consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos, cumple con los requisitos reglamentarios y legales en la materia, es que el
mismo se aprueba en todos sus términos de conformidad con lo establecido por el
articulo 96, parrafo 1, fraccion VI del codigo electoral de la entidad.

IX. Que, acto seguido el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, tiene por recibido el proyecto de resolucion con
sanciones que presenta la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos de este instituto electoral, en los términos del ANEXO 2, que se acompaiia al
presente acuerdo como parte integral del mismo.

X. Que, una vez aprobado el dictamen consolidado que presentd6 la Unidad de
Fiscalizacion y visto el contenido y alcances del proyecto de la resolucién con sanciones
que remitié el mismo cuerpo técnico en comento, este 6rgano maximo de direccién del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, procedera a emitir
la resolucion con sanciones que en derecho corresponda de conformidad con lo
establecido en los articulos 134, parrafo 1, fraccion XXII, 446, parrafo 1, fraccion I y
447, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Por lo anteriormente expuesto, se proponen los siguientes puntos de:
ACUERDO

PRIMERO. Se tiene por recibido y se aprueba el contenido del dictamen consolidado
emitido por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos de este
instituto electoral, correspondiente a la revision de los informes financieros de campafia
sobre el monto, origen y destino de los recursos correspondientes al proceso electoral
local ordinario 2011-2012, presentados por el Partido Revolucionario Institucional en
los términos del ANEXO 1, que se acompaiia al presente acuerdo y que forma parte(\

integral del mismo. .

SEGUNDO. Se tiene por recibido el proyecto de resolucion que present6 la Unidad

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este instituto electoral, en 19s
términos del ANEXO 2, que se acompaiia al presente acuerdo y que forma parte integral
de este.

TERCERO. Notifiquese con copia simple del presente acuerdo y sus ANEXOS al
Partido Revolucionario Institucional.
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CUARTO. Publiquense el presente acuerdo y sus ANEXOS en la pagina oficial de
Internet de este instituto electoral.

Guadalajara, Jalisco; aQ7 de febrero de 2013.

) /’P\ﬂﬂfnamg

Pagina 8 de 8



ANEXO 1



nstituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana

Dictamen Consolidado PRI Campanas 2012

DICTAMEN CONSOLIDADO

QUE EMITE LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO,
RESPECTO DEL INFORME SOBRE EL MONTO, ORIGEN Y
DESTINO DE LOS RECURSOS PARA LAS CAMPANAS
ELECTORALES EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2011-2012, PRESENTADOS POR EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
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A la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de ios Partidos Politicos le fue turnado
para su estudio y dictamen correspondiente, el informe sobre el monto, origen y destino
de los recursos para las campanas electorales en el marco del proceso electoral local
ordinario 2011-2012, presentados por el Partido Revolucionario Institucional.

|. MARCO LEGAL:

La actuacion de la Unidad de Fiscalizacién de los Recurses de los Partidos Politicos,
durante el procedimiento de revision de los informes sobre el monto, origen y destino de
los recursos para las campanas electorales en el marco del proceso electoral local
ordinario 2011-2012, presentado por el Partido Revolucionario Institucional y la
elaboracion del presente dictamen consolidado tienen fundamento en los preceptos
legales siguientes:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Articulo 116, fraccion IV.

2. Constitucion Politica del Estado de Jalisco.- Articulos 5, fraccion Il; 12, fracciones

IV, VI, XII, parrafo tercero; y 13, fraccion IV.

3. Caodigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.- Articulos 91;
93, parrafo primero, fracciones Ill, IV, V, VI, VI, IX; y 93, parrafo segundo; 95,
parrafo primero, fraccion IV; y 96, parrafo primero, fracciones I, Il, lll, IVy V.
Codigo Fiscal de la Federacion.- Articulos 29; 29 Ay 72.

Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano del Estado de Jalisco. - Articulo 168.
Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco. - Articulo 88.
Asi mismo, se verifico el cumplimiento de la siguiente normatividad:

a. Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 21 de enero de 2009 de fecha 10 de abril de 2009,
mediante el cual se aprueba el Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del
Estado de Jalisco, identificado con la clave ACU-067/09.

b. Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, fecha 30 de septiembre de 2009 mediante el cual se
aprueba el Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacidn de los Recursos de los Partidos
Politicos, mediante acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-328/09.

C. Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco de fecha el 29 de julio de 2011, mediante el cual aprueba el proyecto de
presupuesto de egresos de este organismo electoral, para el ejercicio fiscal del ano dos mil
doce, en términos de lo dispuesto por el articulo 134, fraccion XXI, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco identificado con la clave IEPC-ACG-024/2011.

d. Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, de fecha 07 de octubre de 2011, mediante el cual ordena la realizacion de
monitoreos de prensa escrita en periodicos y revistas asi como en espectaculares ubicados
dentro de la zona metropolitana de Guadalajara, y de las transmisiones de las precampanas
y campanas electorales en los programas de radio y television que difundan noticias, de

Nowvs
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conformidad con lo establecido por el articulo 88, parrafo 6, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco identificado con clave IEPC-ACG-043/11.

e. Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, de fecha 16 de noviembre de 2011, mediante el cual aprueba la convocatoria de
la Licitacion Pablica Nacional IEPC-LPN-003/2011 para la contratacion de los servicios de
monitoreo de prensa escrita en periodicos y revistas, asi como en espectaculares ubicados
dentro de la zona conurbada de Guadalajara, y de las transmisiones de las precampanas y
campanas electorales en los programas de radio y television que difundan noticias durante
el desarrollo del proceso electoral local ordinario 2011-2012 en el Estado de Jalisco, de
conformidad con lo establecido por el articulo 88, parrafo 6, del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco identificado con clave IEPC-ACG-061/11.

f. Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, de fecha 08 de diciembre de 2011, mediante el cual se aprueba el dictamen
emitido por la Comision de Adquisiciones y Enajenaciones de este organismo electoral,
respecto del resultado de la Licitacion Pablica Nacional IEPC-LPN-003/2011, para la
contratacion de servicios especializados de monitoreos de prensa escrita en periddicos y
revistas, asi como espectaculares ubicados dentro de la zona metropolitana de Guadalajara,
y de las transmisiones de las precampanas y campanas electorales en los programas de radio
y television que difundan noticias, durante el desarrollo del proceso electoral local ordinario
2011-2012 en el Estado de Jalisco, de conformidad con lo establecido por los articulos 88,
parrafo 6, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 17 y 18
del reglamento para las adquisiciones y enajenaciones de este organismo electoral,
identificado con clave IEPC-ACG-069/11.

Il. ANTECEDENTES:
Relativos al afio dos mil once;

1.- Aprobacion del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal dos mil doce del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco. En sesion
extraordinaria celebrada con fecha diecinueve de julio, el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo
identificado con clave IEPC-ACG-024/2011, aprobo el proyecto de presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal del afno dos mil doce y el programa de actividades de este
organismo electoral para el mismo ano. (cercey, articulo 134, parrafo 1, fracciones XXi y XXXIl).

2.- Convocatoria para participar en las elecciones del Proceso Local Ordinario 2011-
2012. Con fecha veintinueve de noviembre, fue publicado en el Periddico Oficial “El
Estado de Jalisco”, por parte del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, la convocatoria a los partidos politicos nacionales acreditados en el
Estado de Jalisco y los ciudadanos que se encuentren inscritos en el Padron Electoral del
estado, que cuenten con su credencial para votar y que estén en pleno goce de sus
derechos politicos, para participar el primero de julio de dos mil doce en las elecciones
constitucionales para elegir: a) Gobernador del Estado de Jalisco; b) Diputados al
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Congreso del Estado por los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, y; c) Presidentes, Sindicos y Regidores que integraran los ayuntamientos de
la entidad. (cepcey, articuto 134, parrafo 1, fracciones XXXIv).

3.- Aprobacion de la realizacion de monitoreos. En sesion extraordinaria celebrada Con
fecha ocho de diciembre, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo identificado con clave IEPC-ACG-
069/11, aprobé el dictamen emitido por la Comision de Adquisiciones y Enajenaciones de
este organismo electoral, respecto del resultado de la Licitacion Publica Nacional IEPC-
LPN-003/2011, para la contratacion de los servicios de monitoreo de prensa escrita en
periodicos y revistas, asi como en espectaculares ubicados dentro de la zona conurbada
de Guadalajara y de las transmisiones en los programas de radio y television durante el
desarrollo del proceso electoral local ordinario 2011-2012 en el Estado de Jalisco de
conformidad con lo establecido por el articulo 88, parrafo 6, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco. (cepcey, articulo 88, pérrato 6)

4.- Aprobacion de los publirreportajes como propaganda politico-electoral.- En sesion
extraordinaria celebrada con fecha catorce de diciembre, el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo
identificado con clave IEPC-ACG-072/11 aprobo el Acuerdo para clasificar a los
denominados publirreportajes como propaganda politico-electoral pagada de los partidos
politicos, precandidatos y candidatos para el Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012
en el Estado de Jalisco. epc-acc-072/11).

Relativos al afio dos mil doce;

5.- Aprobacion de los topes maximos de campafa relativos al proceso local ordinario
2011-2012. En sesion ordinaria celebrada con fecha veinticinco de enero, el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
mediante acuerdo identificado con clave IEPC-ACG-003/12 determiné los topes maximos
de campana relativos al Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012. qepc-acc-003/12).

6.- Aprobacion del limite del financiamiento privado que podra obtener en el afio de
dos mil doce cada partido politico. En sesion extraordinaria celebrada con fecha treinta
y uno de enero, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, mediante acuerdo identificado con clave IEPC-ACG-009/12,
determiné el monto total de financiamiento privado que podra obtener cada partido
politico, durante el afno dos mil doce. (cepcey, articuto 90.3y 4 / RGF, articulo 19.6).

Pagina 4 de 88

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P.44648, Guadalajara, Jalisco, México
01 (33) 3641.4507/09/18 - 01 800 7017.881




Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana

Dictamen Consolidado PRI Campanas 2012

7.- Notificacion del calculo de porcentaje de prorrateo para campafa genérica. Con
fecha diez de abril, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
mediante oficio 096/2012 UFRPP, notifico al Partido Revolucionario Institucional, el
calculo relativo a los porcentajes de prorrateo del gasto que en su caso realicen los
partidos politicos en Jalisco, durante las actuales campanas politicas por concepto de
Propaganda Geneérica. (e, articuto 35. 10y 11).

8.- Notificacion de listados de personas politicamente expuestas. Con fecha nueve de
mayo, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, mediante
oficios 140/2012 UFRPP, 141/2012, y; 142/2012, remitio al; Sistema de Administracion
Tributaria; la Comision Nacional Bancaria y de Valores, y; a la Unidad de Inteligencia
Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los listados de los candidatos a
cargos de eleccion popular en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012,
de los dirigentes y de los titulares de los organos de finanzas de los partidos que
encuadren en la definicion de personas politicamente expuestas. (rer, articuto 16.2)

9.- Presentacion de los informes preliminares de campana. Con fecha veintiuno de
junio, el Partido Revolucionario Institucional, present6 escrito que le correspondi6 el
numero de folio 0006860 de oficialia de partes de este organismo electoral, por medio
del cual presenta sus informes preliminares de campafa, correspondientes a los informes
sobre el monto, origen y destino de los recursos para las campanas electorales relativos al
Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012. (cepcey, articulo 95, p.1, f. Iv b).

10.- Celebracion de Elecciones Constitucionales. Con fecha uno de julio, se celebraron
en el Estado de Jalisco, elecciones constitucionales para elegir: gobernador del Estado de
Jalisco; diputados por los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional
para integrar la LX sexagésima legislatura de la entidad, y; municipes de los 125
ayuntamientos del Estado de Jalisco. (cepcey, articuto 30.1)

11.- Computos y calificacion de elecciones por parte del Consejo General del Instituto
Electoral. En sesion especial celebrada el dia ocho de julio, el Consejo General de este
organismo electoral, efectud: el computo estatal y calificacion de la eleccion de
Gobernador del Estado de Jalisco; el computo estatal y califico la eleccion de diputados
por el principio de representacion proporcional realizando la asignacion respectiva,
asimismo calificd la eleccion de municipes, efectué la asignacion de regidores de
representacion proporcional y expidio las constancias de mayoria y de representacion
proporcional, con motivo de los resultados obtenidos en la jornada electoral en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012. (cepcey, articuto 127.3, . )
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12.- Recordatorio para la entrega de los informes financieros de Campaias
Electorales. Con fecha doce de julio de dos mil doce, la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, mediante oficio 314/2012 UFRPP, notifico al Partido
Revolucionario Institucional, acerca de la obligacion de presentar los informes
financieros de campanas electorales en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2011-2012. (cepcey, articulo 93.1, £.IV / RGF, articulo 33.5).

13.- Notificacion del resultado monitoreo de propaganda electoral. Con fecha nueve de
agosto, la Unidad de Fiscatlizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, mediante
oficio 388/2012 UFRPP, notifico al Partido Revolucionario Institucional, los resultados
del monitoreo de propaganda electoral efectuado por la empresa Verificacion y
Monitoreo, S.A. de C. V. en diarios, revistas y otros medios impresos, asi como en
espectaculares ubicados dentro de la zona metropolitana de Guadalajara, durante las
campanas politico-electorales celebradas dentro del marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2011-2012 en el Estado de Jalisco. (e, articulo 25.17).

14.- Presentacion de los informes financieros de campafas. Con fecha veintiuno de
septiembre, el Partido Revolucionario Institucional present6 escrito que le correspondio
el nimero de folio 0009768 de oficialia de partes de este organismo electoral, por medio
del cual presento sus informes sobre el monto, origen y destino de los recursos para las

campanas electorales relativos al Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012. (reF, articuto
33.5).

15.- Requerimiento de la informacion y documentacion comprobatoria. Con fecha,
veinticuatro de septiembre, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, mediante oficio 423/2012 UFRPP solicito al Partido Revolucionario
Institucional la informacion y documentacion comprobatoria a efecto de verificar la

veracidad de lo reportado correspondiente a sus informes financieros de campanas. (rcr,
articulo 36,5, f.1).

16.- Entrega-recepcion de la informacion y documentacién comprobatoria. Con fecha
cinco de octubre, mediante oficio el Partido Revolucionario Institucional, presentd a
esta Unidad la documentacion comprobatoria correspondientes a los informes sobre el
monto, origen y destino de los recursos para las campanas electorales, por dicha
documentacion se le extendid acuse de recibo a reserva de verificar que la
documentacion relacionada corresponda con la entregada. (rer, articuto 36.5, f. 1.

17.- Determinacion de verificaciones selectivas de la documentacién comprobatoria.
Con fecha nueve de octubre, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, a partir de criterios objetivos emanados de las normas y procedimientos de
auditoria emitié acuerdo mediante el cual determind la realizacion de verificaciones
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selectivas de la documentacion comprobatoria de los ingresos y gastos de los partidos,

para la revision de los informes financieros de campanas, de la siguiente manera: de cada

uno de los partidos politicos: Accion Nacional; Revolucionario Institucional; de la

Revolucion Democratica; del Trabajo; Verde Ecologista de México; Movimiento Ciudadano;

y, Nueva Alianza, los informes de:

a) Gobernador;

b) Diputados en cada uno de los veinte distritos electorales;

c) Los ocho ayuntamientos correspondientes a los municipios que conforman la zona
conurbada de Guadalajara (El Salto; Juanacatlan; Guadalajara; Ixttahuacan de los
Membrillos; Tlajomulco de Zuiiga; Tlaquepaque; Tonala; y, Zapopan);

d) Los ocho ayuntamientos correspondientes a los municipios sedes de cabeceras
distritales foraneas (Colotlan; Lagos de Moreno; Tepatitlan de Morelos; Puerto
Vallarta; La Barca; Jocotepec; Autlan de Navarro; y, Zapotlan el Grande); v,

e) Los dieciséis ayuntamientos correspondientes a los municipios reportados con
menor gasto en orden ascendente. (reF, articuto 33.3).

18. Informe del resultado del cotejo y comprobacion que la informacion y
documentacion corresponda a lo declarado. Con fecha diecinueve de octubre, mediante
oficio 438/2012 UFRPP, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, notifico al Partido Revolucionario Institucional que posterior al cotejo y
comprobacion de la informacion y documentacion de sus informes financieros de
campanas electorales en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012,
entregada por dicho partido politico, se encontraron omisiones de informacion y/o
documentacion relacionada en la entrega verificada. ®er. articuto 36.5, . v).

19.- Entrega de informacién y documentacion omitida. Con fecha veintiséis de octubre,
el Partido Revolucionario Institucional present6 escrito que le correspondio el nimero
de folio 10013, de oficialia de partes de este organismo electoral, mediante los cuales
dio contestacion al oficio referido en el punto que antecede, exhibiendo documentacién y
realizando diversas manifestaciones con la finalidad de subsanar las omisiones de

informacion y/o documentacion omitida en esa etapa del procedimiento de revision. (rer,
articulo 36.5, f. IV).

20.- Acuerdo por el que se dio inicio al plazo del procedimiento de revision de los
informes financieros de las campanfas politicas. Con fecha uno de noviembre, la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, emitid el acuerdo administrativo
mediante el cual se declara en aptitud de revisar los informes financieros presentados por
los partidos politicos relativos a las campaias electorales, contando hasta con ciento
veinte dias habiles para tal efecto. (cepcey, articuio 96.1, £.1).

Pagina 7 de 88

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P.44648, Guadalajara, Jalisco, México
01 (33) 3641.4507/09/18 - (1 800 7017.881




Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana

Dictamen Consolidado PRI Campanas 2012

21.- Solicitud a los proveedores y prestadores de servicios partidistas, para efecto de
que confirmaran o rectificaran las operaciones amparadas en sus comprobantes, y su
respuesta. Con la finalidad de realizar compulsa con las personas que extendieron
comprobantes de egresos al partido durante las campanas politico-electorales, para que
confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en dichos comprobantes, la Unidad de
Fiscalizacion solicité a estas mediante los oficios UFRPP 470/12, 471/12, 472/12, 473/12,
474/12, 475/12, 476/12, 477/12, 478/12, 479/12, 480/12, 481/12, 482/12, 483/12,
484/12, 485/12, 486/12, 487/12, 488/12, 489/12, 490/12, 491/12, 492/12, 493/12,
494/12, 495/12, 496/12, 497/12, 498/12, 499/12 y 500/12 mismos que fueron notificados

entre los dias seis a nueve de noviembre de 2012, para que se manifestaran al respecto.
(RGF, articulo 36.6).

22.- Notificacion de errores u omisiones técnicas. Con fechas trece y catorce de
diciembre, mediante oficios numeros 544/2012 UFRPP y 558/2012 UFRPP,
respectivamente, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
notifico al Partido Revolucionario Institucional a efecto de que realizara las
manifestaciones que a su derecho resultasen convenientes y aportara los medios de
conviccion, para subsanar los errores u omisiones técnicas detectadas en el presente
procedimiento de revision. (e, articulo 37.1).

Relativos al aflo dos mil trece;

23.- Solicitud de prérroga para la respuesta de las aclaraciones o rectificaciones
hechas a los errores u omisiones técnicas.- Con fecha nueve de enero, el Partido
Revolucionario Institucional presentd escrito que le correspondié el nimero de folio
000023 de oficialia de partes de este organismo electoral, por medio del cual solicito
prorroga de 5 dias habiles para dar la contestacion a los errores u omisiones técnicas que
persistian segin se desprendio de la auditoria practicada con el fin de comprobar el origen
y destino de los recursos financieros partidistas. (cepcey, articuto 93.1, f. 1v, vy v1)

24.- Autorizacion de prorroga.- Con fecha diez de enero, la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, mediante oficio 009/2013 UFRPP, autorizo al
Partido Revolucionario Institucional, prorroga de 5 dias habiles para dar contestacion
exclusivamente a la informacion y/o documentacion que en ese momento no hubieran
recibido por parte de los proveedores partidistas referidos en su solicitud, respecto de los
errores u omisiones técnicas que persistian seglin se desprendié de la auditoria
practicada con el fin de comprobar el origen y destino de los recursos financieros
partidistas. (cepces, articulo 93.1, £. v, v y vi)

25.- Respuesta de las aclaraciones o rectificaciones hechas a los errores u omisiones
técnicas. Con fecha quince y veintidos de enero, el Partido Revolucionario Institucional
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presentd escritos que le correspondieron los nimeros de folios 00055 y 00085,
respectivamente, de oficialia de partes de este organismo electoral, mediante el cual dio
contestacion al oficio referido en el punto que antecede, exhibiendo documentacion y
realizando diversas manifestaciones con la finalidad de subsanar los errores u omisiones
detectadas en esa etapa del procedimiento de revision. (rer, articuto 37.1).

26.- Acuerdo por el que se tienen por recibidas las aclaraciones o rectificaciones
hechas a los errores u omisiones técnicas. Con fecha diecisiete de enero, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos emitio el acuerdo administrativo
mediante el cual se tuvieron por recibidas las respuestas de los errores u omisiones
técnicas detectadas durante el procedimiento de revision de los informes financieros de
campanas electorales, por parte del Partido Revolucionario Institucional. (rcF, articuto 37.1).

27.- Notificacion del informe de aclaraciones o rectificaciones. El dia treinta y uno de
enero, mediante oficio nimero 054/2013 UFRPP, la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos informo al Partido Revolucionario Institucional acerca
de aquellas aclaraciones o rectificaciones hechas mediante su escrito referido en el punto
22 del presente capitulo de antecedentes de este dictamen consolidado, que subsanaron
los errores u omisiones técnicas encontrados en la revision de los informes financieros de
campanas correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012. e, articulo 37.4).

28.- Recepcion de la respuesta al informe de las aclaraciones o rectificaciones.- Con
fecha ocho de febrero, el Partido Revolucionario Institucional present6 escrito que le
correspondié el numero de folio 000151 de oficialia de partes de este organismo
electoral, por medio del cual dio contestacion al oficio sefalado en el punto que
antecede exhibiendo documentacion y realizando diversas manifestaciones con la
finalidad de aclarar y/o rectificar los errores y omisiones detectadas en esa etapa del
procedimiento de revision de los informes financieros de campaina correspondientes al
Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012. ®cr, articuto 37.4).

29.- Acuerdo de recepcion de la respuesta al informe de las aclaraciones o
rectificaciones y de conclusion de etapa de aclaraciones o rectificaciones hechas a los
errores y omisiones.- Con fecha once de febrero, la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos emitié acuerdo administrativo mediante el cual dio por
recibido el escrito presentado por el Partido Revolucionario Institucional en el que
informo las aclaraciones y rectificaciones que subsanaron los errores u omisiones técnicas
encontrados, en la revision de los informes financieros de campana correspondientes al
Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012; asi como, por el que se tiene por concluida

la etapa referente a los errores y omisiones técnicas de dicho procedimiento de revision.
(RGF, articulo 37.1).
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30.- Informe sobre la confronta de documentos y en su caso, convocatoria para
participar en la Diligencia de Confronta.- Con fecha quince de febrero, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos en el ejercicio de sus facultades, y
con el fin de garantizar el derecho de audiencia de los partidos politicos y en general de
toda persona requerida con motivo de los procesos de fiscalizacion y previo a la
conclusion del proceso de revision de los informes financieros de campanas en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario, mediante oficio 093/2013 UFRPP, notifico al
Partido Revolucionario Institucional, a la confronta de los documentos comprobatorios
de sus ingresos y gastos, o de sus estados contables, contra los obtenidos o elaborados por
esta Unidad sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias entre unos y
Otros. (reF, articulo 37.7).

31.- Diligencia de Confronta.- Con fecha diecinueve de febrero en las oficinas que ocupa
la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, con el objeto de
garantizar el derecho de audiencia del Partido Revolucionario Institucional, se llevo a
cabo la diligencia de confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y
gastos, o de sus estados contables, en la cual el partido sujeto al presente procedimiento
de revision, manifesto las alegaciones y aporto los documentos u otros elementos
adicionales que considero pertinentes para subsanar aquellos errores u omisiones técnicas
que persistian hasta antes de la diligencia en comento. (e, articuto 37.7).

33.- Acuerdo por medio del cual se tuvo por concluido el procedimiento de revision
del informe financiero.- Con fecha veinte de febrero, la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos emitié acuerdo administrativo mediante el cual se tuvo
por concluido el procedimiento de revision de los informes financieros de campanas
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012, y, se declar6 en aptitud
de elaborar el dictamen consolidado respecto de la revision en comento, disponiendo

incluso de un plazo de veinte dias para elaborarlo. (cepces 93, p 1, f1v, vy vi; 95, p 1, f11i; 96, p 1, f il y Ul;/ RGF,
articulo 37,p 1, 2, 3 y 4).

34.- Entrega de Informes periodicos al Consejero Presidente, Consejeros Electorales y
Secretario Ejecutivo. Con fechas; treinta y uno de enero, veinticuatro de octubre, y
diecisiete de diciembre de 2012, y; primero y dieciocho de febrero de dos mil trece, la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, remitié al Consejero
Presidente, Consejeros Electorales y Secretario Ejecutivo, informes periddicos respecto
del avance en la revision y auditoria de los informes financieros de campanas en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012. (cepcey, articulo 98, p.2).

35.- Elaboracion del Dictamen Consolidado.- Con fecha veintiséis de febrero, la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, emite el presente dictamen
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consolidado respecto de la revision de los informes financieros sobre los ingresos y egresos
de las campanfas politicas presentados por el Partido Revolucionario Institucional en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012.

El presente dictamen contiene los hechos y las omisiones, asi como las conclusiones que,
a juicio de esta Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, se
consideraron como presuntas infracciones a la normatividad electoral, porque resultan
relevantes para el orden juridico de la materia, concluyendo con esto el procedimiento
de revision correspondiente ante la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos. (cepcey, articuto 234.4 7 RGF, articulo 38.1).

31.- Contenido del Dictamen Consolidado.- Del dictamen consolidado emitido por esta
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos referido en el punto que
antecede, incluye entre otros: 1. Los procedimientos y formas de revision aplicados; 2. El
resultado y las conclusiones de la revision de los informes respectivos, y de la
documentacion comprobatoria correspondiente, sefialando las aclaraciones vy
rectificaciones que fueron presentadas por el partido politico de haber sido notificado con
ese fin y la valoracion correspondiente; 3. Los resultados de todas las practicas de
auditoria realizadas en relacion con lo reportado en los informes; y 4. La mencion de los
errores o irregularidades encontradas en los informes o generadas con motivo de su
revision, por lo que: ®er, articulo 38.2).

lll. PROCEDIMIENTO DE REVISION

De conformidad con lo dispuesto por el parrafo tercero, fraccion Xll, del articulo 12 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco que literalmente indica “...El Instituto Electoral
y de Participaciéon Ciudadana del estado de Jalisco contard con un Organo Técnico de
Fiscalizaciéon de las Finanzas de los Partidos Politicos, con autonomia técnica y de
gestion...”; y segun reza el inciso a) de la fraccion IV del parrafo primero del articulo 95
del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco: “a)Deberdn ser
presentados por los partidos politicos, para cada una de las campanas en las elecciones
respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan
realizado en el dmbito territorial correspondiente;...”. En consecuencia, se confieren
facultades a la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos para
efectuar la revision de los informes de ingresos y gastos de campanas electorales del
Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012 presentados por los partidos politicos, con
base en el contenido de los mismos, asi como en las aclaraciones, datos y comprobaciones
que presenten en razon de los requerimientos hechos por esta autoridad electoral.
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Ahora bien, segun el criterio vertido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Jalisco', el procedimiento de revision de los informes financieros, es de orden
publico, de naturaleza inquisitiva y no dispositiva, lo que se traduce en que, durante su
tramitacion, la Unidad de Fiscalizacion tiene facultades para investigar la verdad de los
hechos, por los medios legales a su alcance, potestad que no se ve limitada por la
inactividad de las partes o por los medios que éstas ofrezcan o pidan.

El establecimiento de esta facultad tiene por objeto, que la referida autoridad conozca
de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el fin de lograr
la tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta integrado por normas de
orden publico y observancia general (articulo 1 CEPCEJ), por lo que no puede verse
limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto puede ejercerla de oficio.

De lo anterior se advierte que los principios que rigen la materia de la prueba en el
procedimiento de revision, existe una mayor separacion del principio dispositivo y un
mayor acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es explicable porque se esta en el
terreno donde se desenvuelven actividades de orden publico, como lo es la funcion
electoral.

A mayor abundamiento, un correcto estudio de la documentacion comprobatoria debe
abarcar los puntos siguientes:

1. En cuanto a los requisitos para la validez del documento como prueba se debe analizar:
Que no se haya elaborado con vicios de la voluntad, pues, de incurrir en alguno de ellos
se tratara de una prueba ilicita;

a. Que se hayan cumplido las formalidades exigidas por el Cédigo de la materia,
Reglamento y acuerdos respectivos para su formacion; Entre las que destacan que,
la documentacion soporte de los egresos: a).- Debera estar expedida a nombre del
partido politico; b).- Estar registrada en la contabilidad del partido, siguiendo las
normas establecidas en el Reglamento; c).- Contar con pdliza de los cheques
expedida; d).- Los recibos deben reunir los requisitos fiscales, en los supuestos que
establezca el Reglamento; e).- Por bitacora y hasta el porcentaje establecido por el
Reglamento de los gastos realizados en transporte, viaticos y gastos menores;

b. Que hayan sido llevados y admitidos al procedimiento en la oportunidad y con los
requisitos legales, y;

c. Que no sea una prueba ilicita.

! Extracto del criterio vertido en la resolucién de fecha 23 de septiembre de 2004 emitida por el TEPJEJ, respecto del procedimiento de
revisién de los informes financieros. Expediente: RAP-001/2004-SP y su acumulado RAP-003/2004-SP. Actor: Partido Mexicano El
Barzén. Autoridad Responsable: Consejo Electoral del Estado de Jalisco. Resolucion Impugnada: de fecha 28 de Mayo de 2004,
dictada por el CEEJ, pronunciada en el expediente administrativo 009/2004.
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2. Por lo que toca a los requisitos para la eficacia probatoria de los documentos sefalados,
se debe analizar:

a. Que sea conducente para probar el hecho y pertinente por referirse a un hecho
materia de prueba;

b. Que esté establecida o presumida su autenticidad. La Unidad de Fiscalizacién debe
estar segura de la autenticidad, para considerar al documento medio de prueba;

c. Que no haya prueba legalmente valida en contra de la sinceridad y veracidad de lo
expuesto en el documento;

d. Que el contenido del documento sirva para llevarle a la Unidad de Fiscalizacion,
por si solo o juntamente con otras pruebas, el convencimiento sobre los hechos
investigados o que se pretenden demostrar. Considerando la redaccion, la
claridad de las declaraciones y su alcance (funcion interpretativa) e igualmente si
se trata de documentos publicos o privados y si la responsable goza de libertad de
valoracion o estd sujeto a una tarifa legal que le imponga el mérito que debe
reconocerle al documento en cada una de las partes;

e. Que se haya llevado al proceso por medio legitimo;

f. Que el autor del documento tenga capacidad y facultad para realizar el acto
documentado, y;

g. Que acredite la certeza sobre el gasto realizado.

Es de destacar, que la fraccion Il, del parrafo 1, del articulo 93 del Codigo Comicial Local
establece como facultad de la Unidad de Flscallzaaon el “emitir las normas generales de
contabilidad y registro de operaciones aplicables a los partidos politicos”, lo cual,
mediante la elaboracion de la metodologia implementada por la Unidad de Fiscalizacion
para realizar el correcto estudio de la documentacion comprobatoria sobre técnicas
adecuadas y uniformes, constituye una aproximacion a dicha facultad, de modo tal, que
se garantiza que los resultados de las revisiones representen razonablemente las
operaciones economico-financieras acontecidas y reportadas a esta autoridad por los
institutos politicos durante el periodo de analisis, como asi también aquéllas que
impliquen una infraccion administrativa y que afecten el patrimonio de los sujetos
obligados en periodos subsecuentes.

Para ello y sobre la base del marco legal y los criterios aplicables, los procedimientos
técnicos a seguir, asi como, las pruebas de auditoria empleadas a los informes financieros
presentados, la revision se realiza atendiendo lo establecido en las Normas vy
Procedimientos de Auditoria, en virtud de que, “..generalmente el auditor no puede
obtener el conocimiento que necesita para sustentar su opinion en una sola prueba, es
necesario examinar cada partida o conjunto de hechos, mediante varias técnicas de
aplicacion simultanea o sucesiva...”, permitiendo asi aplicar con criterio profesional, los
ajustes técnicos o de procedimientos de auditoria que se siguen a cada caso para obtener
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la certeza que fundamentan una opinién objetiva y profesional, incluyendo con caracter
prioritario las normas contables generales conforme se expone a continuacion:

1. OBSERVACION Y EVALUACION DE LAS CONDICIONES DE LA DOCUMENTACION
PRESENTADA, respecto al estado fisico de la misma por su manejo y que no presente
alteraciones que ameriten su invalidez, asi como, de su archivo y expedientes
presentados.

2. INSPECCION DOCUMENTAL, para verificar que la documentacion requerida anexa a los
informes de campana fueran:

1.

2.

10

11.

12.

Estados Financieros correspondientes a los meses de Marzo; Abril; Mayo; Junio; Julio, y; Agosto
del presente afno;

Balanzas de comprobacion mensuales correspondientes a los meses de Marzo; Abril; Mayo; Junio;
Julio, y; Agosto del presente aiio;

Movimientos auxiliares de catalogo correspondientes al periodo del 01 de Marzo al 31 de Agosto
del presente ano;

Diario cronologico a detalle correspondiente al periodo del 01 de Marzo al 31 de Agosto del
presente ano;

Pdlizas de diario, ingresos, egresos y cheque, con documentacion comprobatoria anexa, misma
que debera contener la informacion, muestras, fotografias, inserciones originales, contratos y
facturas a que se refieren el articulo 25, parrafos 9, 10, 11, 13 y 15 del Reglamento de la materia,
correspondientes al periodo del 01 de Marzo al 31 de Agosto del presente afto; en caso de existir
cheques cancelados y de proporcionarlos en copia simple con la firma del responsable de finanzas,
presentar los originales para su cotejo;

Resumen de la informacion de los anuncios espectaculares contratados, en formato Excel en
medios magnético e impreso a que se refiere el articulo 25, parrafo 15, fraccion ll, inciso o), del
Reglamento de la materia.

Consecutivo de recibos de ingresos correspondientes al periodo del 30 de Marzo at 27 de Junio del
presente ano, en caso de existir recibos cancelados y de proporcionarlos en copia simple con la
firma del responsable de finanzas, presentar los originales para su cotejo;

Estados de cuenta bancarios y conciliaciones bancarias mensuales por cada una de las campanas,
en el supuesto previsto en el articulo 25, parrafo 3, del Reglamento de la materia, asi como
tratandose de cuentas concentradoras, desde el mes en que se abrié cada cuenta y hasta el mes
de Agosto del presente ano;

Documentacion expedida por la institucidn bancaria que acredite fehacientemente, la cancelacién
de todas y cada una de las cuentas bancarias utilizadas en campanas, a que se refiere el articulo
25 parrafo 5, del Reglamento de la materia;

Detalle de aportaciones de militantes y simpatizantes del 27 de Marzo al 27 de Junio del presente
ano, en formato excel por medios magnéticos e impreso a que se refiere el articulo 19, parrafo
18, del Reglamento de la materia;

Detalle de control de ingresos por colectas publicas impreso a que se refiere el articulo 20,
parrafo 2, del Reglamento de la materia;

Consecutivo de recibos de servicios personales correspondientes at periodo del 30 de Marzo al 27
de Junio del presente afo, en caso de existir recibos cancelados y de proporcionarlos en copia
simple con la firma del responsable de finanzas, presentar los originales para su cotejo;
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13. Copia legible de las credenciales para votar con fotografia de las personas a quienes les hayan
otorgado reconocimientos y apoyos por concepto de servicios personales del 30 de Marzo al 27 de
Junio del presente aio;

14. Control de folios de recibos de servicios personales en formato excel, en medios magnético e
impreso, a que se refieren los articulos 27, parrafo 11; y 34, parrafo 15, fraccion V; del
Reglamento de la materia;

15. Detalle de personas en formato Excel que prestaron servicios personales del 30 de Marzo al 27 de
Junio del presente afio en medios magnético e impreso, a que se refieren los articulos 27, parrafo
15; y 34, parrafo 15, fraccion VI; del Reglamento de la materia;

16. Informes de campafas y sus anexos en medio magnético;

17. Relacion de proveedores en formato Excel con los que el partido politico hubiera realizado
operaciones que excedan de 500 dias de salario minimo, a que se refiere el articulo 43, parrafo 2
del Reglamento de la materia;

18. Relacion de proveedores en formato Excel con los que el partido politico hubiera realizado
operaciones que excedan de 5,000 dias de salario minimo, asi como los expedientes de los
proveedores, a que se refiere el articulo 34, parrafo 15, fraccion VI del Reglamento de la materia;

19. Relacion de activo fijo adquirido en campaias en formato Excel en medios magnético e impreso, a
que se refiere el articulo 42, parrafo 3, del Reglamento de la materia, y;

20. En su caso los anexos referentes a: Detalle de aportaciones por militantes; Detalle de
aportaciones por simpatizantes; Detalle de ingresos obtenidos por autofinanciamiento, Control
por eventos (uno por cada evento realizado) y; Detalle de ingresos obtenidos por rendimientos
financieros, fondos y fideicomisos.

3. ANALISIS DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA, sobre la base de los informes de
campana presentados por el instituto politico, para evaluar si ésta representa
realmente los importes consignados en los informes y verificar su adecuado registro
contable, asi mismo, para detectar los errores y omisiones de caracter técnico
encontrados en los mismos. De los egresos, analizarlos para su clasificacion por el
concepto de gasto y que contenga, ademas, los requisitos fiscales necesarios para ser
aceptada como documentacion comprobatoria y justificativa de los gastos que se
efectuaron en las campanas electorales.

4. REVISION Y CALCULO ARITMETICO SELECTIVO, en cumplimiento al acuerdo mediante
el cual determind la realizacion de verificaciones selectivas de la documentacion
comprobatoria de los ingresos y gastos de los partidos, referido en el punto 15 del
capitulo de antecedentes de este dictamen consolidado, la revision de los informes
financieros de campafas, de la siguiente manera: de cada uno de los partidos
politicos: Accion Nacional; Revolucionario Institucional; de la Revolucion Democratica;
del Trabajo; Verde Ecologista de México; Movimiento Ciudadano; y, Nueva Alianza, los
informes de:

a) Gobernador;

b) Diputados en cada uno de los veinte distritos electorales;

c) Los ocho ayuntamientos correspondientes a los municipios que conforman la
zona conurbada de Guadalajara (El Salto; Juanacatlan; Guadalajara;
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Ixtlahuacan de los Membrillos; Tlajomulco de Zuhiga; Tlaquepaque; Tonala;
y, Zapopan);

d) Los ocho ayuntamientos correspondientes a los municipios sedes de
cabeceras distritales foraneas (Colotlan; Lagos de Moreno; Tepatitlan de
Morelos; Puerto Vallarta; La Barca; Jocotepec; Autlan de Navarro; vy,
Zapotlan el Grande); vy,

e) Los dieciséis ayuntamientos correspondientes a los municipios reportados
con menor gasto en orden ascendente;

5. INVESTIGACION de los casos especificos en los que se advirtieron indicios de presuntas
irregularidades.

6. DECLARACIONES POR PARTE DEL PARTIDO, para presentar las aclaraciones o
rectificaciones que estimo pertinentes de los posibles errores u omisiones y posibles
irregularidades administrativas en que hubieren incurrido, de acuerdo a las
observaciones realizadas.

7. REGISTRO DE DATOS, lo cual se llevo a través de la captura en medio digital de la
documentacion comprobatoria de los egresos reportados en hojas tabulares
previamente disefadas, para su ordenacion por cuenta y sub-cuenta, conforme al
catalogo de cuentas establecido en el Reglamento de Fiscalizaciéon, asi como, en
cédulas analiticas para hacer las anotaciones en forma ordenada de las observaciones y
de las opiniones a que se llegaron en su revision y para obtener elementos de juicio
necesarios que respalden las conclusiones y recomendaciones que se formularon.

8. ELABORACION DE LAS CEDULAS de observaciones y del informe de resultados de la
revision.

Por lo que, con base en las normas genéricas establecidas por el Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y las particulares o especificas del
Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco, esta Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, se encuentra facultada para
efectuar la revision de los informes presentados por el Partido Revolucionario
Institucional, ademas de las facultades implicitas que se derivan de la legislacion aplicable
al presente procedimiento, las cuales se traducen en la implementacion de procedimientos
contables de verificacion de los datos reportados por el instituto politico sujeto a revision,
asi como de la documentacion comprobatoria que proporciono, desarrollados mediante
métodos comparativos y analiticos propios de la materia contable, la cual se llevé a cabo
particularmente sobre los siguientes aspectos:
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IV. METODOLOGIA DE REVISION:

Segln se desprende del articulos 38 fraccion V, parrafos 2 y 3; 51, parrafos 1, fraccion I,
inciso d); 68 fraccion Xl, XV y XXVIi; 89 parrafos 4y 5; y 91 al 98 del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; asi como del articulo 1°, parrafoft,
fracciones | y Il del Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado
de Jalisco; el principal objetivo de la revision de informes es verificar el origen y la
aplicacion en el ambito legal permitido del financiamiento publico y privado de los
partidos politicos, asi como la forma y términos de comprobacion de los mismos.

Con base en lo anterior, el procedimiento de revision del financiamiento de Campanas
Politicas estara focalizado a verificar el régimen del financiamiento de los partidos
politicos en las modalidades permitidas por el articulo 90, parrafo 1, fraccion |l, parrafo
3 y parrafo 4 del Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco;
observandose los rubros de:

l.- INGRESOS: )
1. FINANCIAMIENTO PUBLICO:
Para actividades tendientes a la obtencion del voto

2. FINANCIAMIENTO PRIVADO:
Financiamiento por los militantes, simpatizantes, autofinanciamiento,
financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos, asi como
otros eventos.

Il.- EGRESOS: GASTOS EN ACTIVIDADES TENDIENTES A LA OBTENCION DEL VOTO POR:
A. GASTOS DE PROPAGANDA;
B. GASTOS OPERATIVOS;
C. GASTOS DE PROPAGANDA EN DIARIOS, REVISTAS Y OTROS MEDIOS IMPRESOS; vy,
D. GASTOS DE PRODUCCION DE LOS MENSAJES PARA RADIO Y TELEVISION.

Buscando asi reflejar finalmente un programa de trabajo, ordenado y clasificado de los
procedimientos de auditoria que han de emplearse, asi como la extension y la
oportunidad en que van a ser aplicados.
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A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

1. Verificar que la informacion se presente en los formatos oficiales aprobados por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco. (CEPCEJ, Articulos 68 y 95; RGF, Articulos 28 y 34)

2. Verificar que los formatos “IPC”, “IC”, “ICG”, “ICC” e “ICGC” se encuentren
debidamente requisitados en cuanto a la presentacion, asi como a los anexos
correspondientes. (CEPCEJ, Articulos 68 y 95; RGF, Articulos 28 y 34)

3. Verificar la presentacion de los formatos “IPC”, “IC” y/o "ICC" y sus anexos de la

totalidad de candidatos a Diputados y Municipes. (CEpCeJ, Articulo 68 y 95; RGF, Articulos 28 y 34 Fraccion
1inciso Il y 1),

4, Verificar que se aplique el catalogo de cuentas aprobado por el Pleno. (rGF articuto 1, 25.12
y 41).

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA:

1. Verificar que el Instituto Politico proporcione la totalidad de la documentacion
comprobatoria necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes. (CEPCEJ, articulo 96; RGF, articulos 28 y 36.2)

2. Verificar que la totalidad de la documentacion comprobatoria esté debidamente
requisitada en congruencia con los principios contables. (rRGF, articulos 28, 36 y 41).

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:
1. FINANCIAMIENTO PUBLICO Y PRIVADO:

1.1 Prueba global de bancos, verificando que los ingresos que detallan en sus
informes coincidan con sus depositos bancarios. (RGF, articulos 1y 17).

1.2 Verificar que los depdsitos bancarios coincidan con sus registros contables.
(RGF, articulos 1y 17).

1.3 Verificar el origen de los depédsitos segun sus estados de cuenta bancarios.
(RGF, articulos 1y 17).

1.4 Verificar que se realicen la apertura de cuentas de cheques para el manejo
de ingresos por campanas superiores a 1,250 dias de salario minimo vigente
en la capital del Estado. ($75,712.00). (rRGF, articulo 25.3).

1.5 Verificar que se reporten las transferencias para gastos de campana de sus
dirigencias nacionales y que sean depositadas en cuentas bancarias
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denominadas CBE-(PARTIDO)-(NUMERO) exclusivas para este tipo de
recursos. (RGF, articulos 17.6y 33.13).

1.6 Verificar los requisitos con respecto a la apertura y cancelacion de las
cuentas bancarias de campanas, asi mismo que se realice en los plazos que
establece el Reglamento. (cepcey, articulo 90.3; RGF, articulos 17y 25.5).

1.7 Verificar que los remanentes que se encuentran depositados en las cuentas
al término de las campaias sean reintegrados a alguna cuenta bancaria
CBCDE-(PARTIDO)-NUMERO) del partido correspondiente. (®cF, articuto 25.6).

2. FINANCIAMIENTO PUBLICO:

2.1 Comparacion del financiamiento pablico otorgado por el Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco contra el financiamiento

publico reportado por el Instituto Politico en los formatos de Campana. (cepcey,
articulo 68, Fraccion XXIIl; RGF, articulos 8 y 28)

3. FINANCIAMIENTO PRIVADO:
3.1 Determinacion de ingresos por aportaciones de militantes y simpatizantes asi

como autofinanciamiento, segin sus recibos de ingresos. (cepces, articulo 90.3; LEEJ,
articulo 73; Reglamento, articulos 7, 8 y 14)

3.1.1 Verificar el monto de las aportaciones en dinero que haya realizado
cada persona fisica o moral facultada para ello, a efectos de
acumularlo al que en su caso, haya aportado en el transcurso del
ejercicio 2012, y determinar asi el rebase o no el limite anual
equivalente al punto cinco por ciento del monto total del tope de gasto
fijado para la campana de Gobernador.(simpatizante P.F 6 P.M
$1 1 ,21496 anual) (CEPCEJ, articulo 90, parrafo 1°, fraccion I, inciso c); RGF, articulo 19.5)

3.1.2 Verificar que todos los recursos que habran de ser destinados para
gastos de campana sean depositados primeramente en cuentas

concentradoras del CDE (CBCDE-(PARTIDO)-(NUMERO). (RGF, articutos 17.7 y
25.1).

3.1.3 Verificar que las aportaciones o donativos en efectivo realizados por
una misma persona dentro del mismo mes de calendario, superiores a
los 200 dias de salario minimo ($12,114.00) sean realizados mediante
cheque o transferencia electronica de una cuenta personal del
aportante. (RGF, articulo 17.8)
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3.1.4 Verificar que los recibos de ingresos contengan los requisitos

establecidos por el Codigo Electoral y el Reglamento de la materia.
(CEPCEJ articulo 90.3; RGF, articulo 19)

3.1.5 Verificar la documentacion, criterios de valuacion y demas requisitos
referentes a las aportaciones en especie. (RGF, articulos 18 y 23.4)

3.1.6 Verificar el registro contable tanto de los ingresos en efectivo como en
especie de las diferentes modalidades de financiamiento, de acuerdo al
Reglamento de la materia. RGF, articuto 17, 18y 41)

3.1.7 Comparacion de los ingresos reportados en sus formatos contra el

soporte documental de ingresos (consecutivo de recibos de ingresos).
(RGF, articulos 17 y 19)

3.1.8 Verificar los ingresos por aportaciones en especie y donativos los cuales

deberan considerarse para efectos de topes de campafa. (Reglamento,
articulos 16 y 25.18)

3.1.9 Verificar los montos de financiamiento privado, para efectos de
acumularlo al recibido en el transcurso del ejercicio 2012, y determinar
asi el rebase o no del tope fijado ($4'448,598.27). (CEPcEy, articulo 90)

3.1.10 Verificar los requisitos correspondientes a los ingresos provenientes de
autofinanciamiento. (CeEpcel, articulos 89y 90; RGF, articulo 21)

3.1.11 Verificar los ingresos por rendimientos financieros, fondos vy
fideicomisos. (CEPCEJ, articulos 89 y 90; RGF, articulo 22)

3.1.12 Realizar compulsa a las personas que les hayan extendido
comprobantes de ingresos los partidos, para que confirmen o

rectifiquen las operaciones amparadas en dichos comprobantes. (rGF,
articulo 36.6)

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

1. Prueba de egresos correspondiente al periodo sujeto a revision, verificando que los
mismos se encuentren debidamente registrados en su contabilidad, que contengan el
soporte documental, asi como los siguientes requisitos:

1.1 Cumplir con los requisitos que senalan las disposiciones fiscales aplicables.
(CFF, articulo 29-A; RGF, articulo 24)
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1.2 Senalar de cada erogacion la justificacion, destino, beneficiario, condicion del
beneficiario y firma de autorizacion. rcF, articulos 24 y 25)

1.3 Comprobar que haya sido erogado tanto en concepto, como en forma de pago
y que refleje la certeza de dicha erogacion. (rGF, articulos 24, 25 y 34)

1.4 Verificar que los pagos superiores 250 DSMG ($15,142.50) se realicen con
cheque nominativo con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o
bien mediante transferencia electronica. (rGr, articutos 24.6, 24.9, fraccién Il y 25.4)

1.5 Verificar la periodicidad de los gastos de campanas. (RGF, articulo 34.2 al 34.4)

1.6 Verificar que los gastos de campana efectuados en propaganda en diarios,
revistas y otros medios impresos, en produccion de mensajes para radio y
television, anuncios espectaculares, asi como propaganda en via publica y en
bardas reunan los requisitos que establece el Codigo Electoral y el
Reglamento. (CEPCEJ, articulo 259 al 263; RGF, articulos 25.9, 25.10, 25.11, 25.13, 25.15, 25.16y 34)

1.6.1 Verificar que los egresos por concepto de servicios personales,
materiales y suministros y servicios generales, se encuentren
clasificados a nivel sub/subcuenta por el tipo de gasto, segin el area
que les dio origen y que cumpla con los requisitos que establece el
Reglamento. (rGF, articulo 26 Y 27)

1.6.2 Mediante técnicas muéstrales de auditoria solicitar por oficio, que las
personas que hayan recibido reconocimientos por actividades politicas,
confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en los recibos
personales. (RGF, articulo 27.15)

1.6.3 Verificar los porcentajes autorizados para erogaciones por concepto de
gastos en servicios personales. (rRGF, articulo 27.2)

1.6.4 Comparacion del registro contable contra el soporte documental. (rcF,
articulos 24, 25 y 41)

2. Verificar el registro contable de egresos segiin el consecutivo de cheques. (rcF
articulos 24, 28 ,31 y 41)

3. Verificar que sus cargos bancarios coincidan con sus registros contables (rGF, articulos
24, 28, 31y 41)
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4, Verificar que el total de gastos por cada campana no exceda los topes
establecidos. (Cepcey, articulo 256)

5. Realizar compulsa a las personas que hayan extendido comprobantes de ingresos o
egresos a los partidos, para que confirmen o rectifiquen las operaciones
amparadas en dichos comprobantes (rGF, articulo 36.6)

6. Cotejar los gastos de campaina que reporten los Partidos Politicos en cada
Campana electoral, relativos a; anuncios espectaculares colocados en la via
publica, asi como de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos, con
los resultados informados por la empresa aprobada y contratada para realizar el
monitoreo de las mismas. (rGF, articulo 25.17)

7. Verificar tanto el concepto y porcentaje con relacion al total de gastos de

Campanias reportados en bitacoras, asi como los requisitos de las mismas. (rGF,
articulo 24.3)

8. Verificar la parte de los criterios de prorrateo que debe determinar el partido
politico y la parte que determina el propio Reglamento, para las diferentes
campanas, tratandose de gastos de campafa centralizados y las erogaciones que
involucren dos 0 mas campanas. (RGF, articulos 25.7 y 34.9)

9. Verificar en caso de existir campana genérica (de propaganda genérica), los
criterios de prorrateo que determine el partido politico para las diferentes
campanas. (RGF, articulo 34.10)

Verificar al término de campanas el registro de los saldos pendientes de
comprobar. (rRGF, articulo 25.20)

10

11. Verificar que el financiamiento para gastos de campana haya sido exclusivamente
aplicado para la realizacion de dichas actividades en términos del Codigo y del

Reglamento de la materia. (Cepcey, articulos 68.1, 90.1 fraccion Il I; RGF, articulos 25.12 y 34.7)

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS):

1. Verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes coincida
contra registros contables. (rRGF, articulos 17, 21, 22, 24,28 29, 31y 41)

2. Verificar la comprobacion de los Saldos que reportan en sus Informes de Campana.
(RGF, articulo 25.20)
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3. Verificar que el registro contable de ingresos y egresos se efectue conforme a la guia

contabilizadora que establece el Reglamento de la materia. (rGF, articutos 17, 18, 19, 21, 22,
23, 24,27 y 41).

V. INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS
CORRESPONDIENTE A LAS CAMPANAS 2012

1.- De conformidad con lo senalado por el articulo 95, parrafo primero, fraccion IV, del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y el articulo 28
parrafo 5 del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral y como se sefiald
en el punto nimero 14 del capitulo de antecedentes del presente dictamen consolidado,
tenemos que el Partido Revolucionario Institucional, presento en tiempo y forma los
informes de ingresos y gastos de campafas correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2011-2012.

INFORMES INFORME INFORME INFORMES INFORMES | INFORME DE
PARTIDO INFORME DIPUTADOS INFORMES DE GOBERNADOR DIPUTADOS MUNICIPES CAMPANA TOTAL
POLITICO GOBERNADOR MR MUNICIPES CAMPARNA COALICIONES COALICIONE | COALICIONES | GENERICA DE | INFORMES
GENERICA PARCIALES S PARCIALES PARCIALES COALICION
PRI** 0 15 0 0 1 4 115 1 136

** 113 Informes de Camparias de municipes presentadas, entregé 2 informes de Chiquilistlan (Jesus Salvador Cuenca y Efrain Padilla), 2 Informes de
La Barca (Rosalio Beato G. y Nicolas Mosqueda Vazquez)

2.- Tal y como se senalo en el punto nimero 17 del capitulo de antecedentes del
presente dictamen consolidado, en el ejercicio de sus atribuciones la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos determiné revisar de cada uno de
los institutos politicos, los informes financieros de las campaias politicas de:
Gobernador; Diputados en cada uno de los veinte distritos electorales; Los ocho
ayuntamientos correspondientes a los municipios que conforman la zona conurbada
de Guadalajara (El Salto; Juanacatlan; Guadalajara; Ixtlahuacan de los Membrillos;
Tlajomulco de Zliiga; Tlaquepaque; Tonala; y, Zapopan); Los ocho ayuntamientos
correspondientes a los municipios sedes de cabeceras distritales foraneas (Colotlan;
Lagos de Moreno; Tepatitlan de Morelos; Puerto Vallarta; La Barca; Jocotepec; Autlan
de Navarro; y, Zapotlan el Grande); y, Los dieciséis ayuntamientos correspondientes a
los municipios reportados con menor gasto en orden ascendente;

VI. RESULTADO DE LA REVISION:

Una vez desarrollado el procedimiento de revision y con ello la totalidad de las
actividades establecidas en la metodologia antes sefialada, tomando en consideracion las
manifestaciones realizadas por el instituto politico sujeto al presente procedimiento de
revision, asi como la documentacion y aclaraciones proporcionadas y vertidas por éste en
el presente capitulo, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
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concluye con los senalamientos sobre los hechos y omisiones que fueron del conocimiento
del instituto politico sujeto a revision y que a la postre pudieran considerarse como
constitutivos de faltas administrativas en los términos de la legislacion aplicable:

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES: No se detectaron
errores u omisiones técnicas.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO: Al verificar
que el partido proporcione la totalidad de la documentacion comprobatoria solicitada mediante
el oficio nimero 423/2012 UFRPP de fecha 24 de Septiembre de 2012, se advierte que:

OMITIO presentar los Recibos de ingresos de Campafa, “RMSC” nimeros 001, 112, 125 y
126 correspondiente a la serie de recibos asignada para las campanas locales ordinarias del
ejercicio 2012. (RGF, articulos 17, 19y 25.12)

Al respecto, con escrito referido en el punto 25 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifestod lo que a la letra se transcribe:

“(..)

R= Se anexan los recibos solicitados que por un error involuntario no se anexaron
dentro del consecutivo, solicitando se tenga por solventada dicha observacion.....”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
1 |se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que presento los Recibos de Ingresos de
Campana, “RMSC” numeros 001, 112, y 126 correspondiente a la serie de recibos asignada
para las campanas locales ordmanas del ejercicio 2012, OMITIO presentar el Recibo de
Ingreso de Campana, “RMSC” numero 126 correspondlente a dicha serie; por tal razon, la
observacion se consider6 no subsanada.

Al respecto, con escrito referido en el punto 28 del capitulo de antecedentes de este dictamen
consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“..)

R: Se anexa copia del recibo no. 126 que por un error involuntario y sin dolo no
fue integrada la copia como prueba de elaboracion del mismo; sin embargo
queremos realizar la aclaracion que el pasado 15 de enero del presente fue
enviada una copia como prueba de la contestacion del Anexo 8.
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Anexamos a la presente el consecutivo de recibos de ingresos “RMSC”, asi
como la relacion del consecutivo de los recibos elaborados, actualizada en base la
contestacion de las aclaraciones de aclaraciones o rectificaciones al partido. Asi
como los recibos originales cancelados numeros 125y 144.

Por lo solicitamos que nos tenga por solventada dicha observacion.....”.

.Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que presenté el Recibo de Ingresos de Campana,
“RMSC” numero 0126, correspondiente a la serie de recibos asignada para las campanas
locales ordinarias del ejercicio 2012; anexa ademas como complemento tal y como expone
en su escrito recibos nimero 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138,
139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, y 154, que
corresponden a los recibos elaborados para dar respuesta al informe de aclaraciones o
rectificaciones, y el control de folios de aportaciones de militantes y simpatizantes
actualizada; por tal razén, la observacion se considero subsanada.

OMITIO presentar diversas pélizas con documentacion comprobatoria del periodo de
campanas, en relacion con el diario cronolégico con las pélizas de ingresos, egresos y diario
presentadas por el partido, tal y como se detalla en el anexo numero 1 del documento
referido en el punto 22 de antecedentes de este dictamen consolidado y se describe a
continuacion. (CEPCEJ, articulos 68 y 93 / RGF, articulos 28 y 36)

Al respecto, con escrito referido en el punto 25 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“..)

R= Se anexan polizas solicitadas, asi mismo han sido incluidas dentro de cada uno

de los anexos, ya que por un error involuntario no fueron impresas en cada
movimiento, sin embargo se encuentra entregada la documentacion
comprobatoria y tiempo y forma, solicitando se tenga por solventada dicha
observacion.....”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que, presenté el impreso de la totalidad de poélizas de
egresos que muestran los registros contables tal como se le requirid, lo cual constituye la
aclaracion a la omision detectada; por tal razon, la observacion se consideré subsanada.

OMITIO reportar a los proveedores EDGAR MIRALRIO JUAREZ y KARLA ELIZABETH PEREZ
LOPEZ (GREGGA) en la relacion de proveedores y prestadores de servicios con los cuales
realizd operaciones durante sus campanas politicas superiores a los cinco mil dias de salario
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minimo ($302,850.00), que debio presentar debidamente requisitada acompanada de los
expedientes correspondientes, por haber efectuado con estos operaciones superiores a ese

monto, omitiendo ademas la presentacion de sus expedientes. (CEPCEJ, articulo 93 / RGF, articulos 28.2 y
6; 36y 43)

Al respecto, con escrito referido en el punto 25 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“..)

R= Se envia nuevamente la relacion de Proveedores con operaciones mayores a
5,000 DSM, asi como las polizas de reclasificacion PD-71365003 Y 71365001, ya
que por error involuntario de captura fueron enviados a Proveedores del Gasto
Ordinario, incluyendo a este punto sus expedientes respectivos de los Proveedores
solicitados, por lo que solicitamos se nos tenga por solventada dicha
observacion.....”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que, presentd nuevo version de la relacion de
proveedores y prestadores de servicios con los cuales realizd operaciones durante sus
campanas politicas superiores a los cinco mil dias de salario minimo ($302,850.00)
debidamente requisitada, la cual incluye a los proveedores EDGAR MIRALRIO JUAREZ y
KARLA ELIZABETH PEREZ LOPEZ (GREGGA), acompanando ademas de los expedientes
correspondientes; lo cual, constituye la aclaracion a la omision técnica detectada; por tal
razon, la observacion se considerd subsanada.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

Mediante Prueba global de bancos, se verifico que la suma del total de ingresos en efectivo
que reporto el partido en sus informes de campana de las elecciones de Gobernador;
Diputados; y, Municipes, por la cantidad de $40°505,651.47 (cuarenta millones quinientos
cinco mil seiscientos cincuenta y un pesos 47/100 M.N.) coincidan con la suma de sus
depositos bancarios de las cuentas bancarias de coalicion; concentradora; y, de
financiamiento privado, equivalente a $41°473,722.30 (cuarenta y un millones
cuatrocientos setenta y tres mil setecientos veintidos pesos 30/100 M.N.), se advierte una
DIFERENCIA por la cantidad de $968,070.83 (novecientos sesenta y ocho mil setenta pesos
83/100 M.N.), tal y como se detalla en el anexo nimero 2 del documento referido en el

punto 22 de antecedentes de este dictamen consolidado y se describe a continuacion. (rgF,
articulos 1y 17).

1 Depdsitos netos segln estados de cuenta bancarios: $41°473,722.30
(- ) Sumaria de ingresos en efectivo Informes de Campana: $40°505,651.47
Eleccion Gobernador: $20°681,656.88

Pagina 26 de 88

Florencia 2370, Col. ltalia Providencia, C.P.44648, Guadalajara, Jalisco, México
01 (33) 3641.4507/09/18 - 01 800 7017.881




€ Instituto
ﬁf Electoral
y de Participacion Ciudadana

Dictamen Consolidado PRI Campanas 2012

Eleccion de Diputados: $7°593,439.03

Eleccion de Municipes: $12°'230,555.56

(=) DIFERENCIA: $968,070.83

En relacion a esta observacion, mediante escrito referido en el punto 25 de antecedentes
de este dictamen consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(..)

R= Se envia el anexo 2, donde reflejamos que no existe diferencia en cuanto
ingresos, asi como se anexan los movimientos auxiliares del catalogo de las
cuentas de Ingresos en las cuales se reflejan los movimientos de Ingresos de
Campanas del Proceso Electoral 2012, asi como las pdlizas de reclasificacion PD-
12,087, 12088, 12089, 12090 y 12091, ya que por un error involuntario fueron
enviados a movimientos de intereses que no eran correspondientes a campaias,
sino al gasto ordinario, por lo que solicitamos se nos tenga por solventada dicha
observacion.....”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considerd insatisfactoria, toda vez que, pese a que presentd impreso de los movimientos
auxiliares de las diferentes cuentas que integran el total de Ingresos percibidos para el
desarrollo de las Campanas del Partido, y cedula de resumen que muestra el acumulado de la
totalidad de dichos ingresos seglin contabilidad, que en suma coinciden con los importes
depositados en las cuentas bancarias concentradoras, y si bien, presenté ademas nuevo
version del formato “ICGC” Informe de Campana Genérica en Coalicion que refleja
incrementos en su apartado de INGRESOS, de la cantidad que resulta de la sumatoria de
ingresos en efectivo reportados en la totalidad de los Informes de Campafa de
Gobernador, Diputados y Municipes presentados por el partido existe y subsiste una
diferencia hasta por la cantidad observada que no fue prorrateada o destinada a ninguna de
estas campanas en particular; por tal razén, la observacion se consideré no subsanada.

Al respecto, mediante escrito referido en el punto 28 de antecedentes de este dictamen
consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“...)

R: Se anexa nueva version de los Informes de Campafha “I.C.” de los candidatos
que fueron modificados por las polizas de reclasificacion presentadas con
anterioridad para cuadrar nuestro dicho con lo contable contra la presentacion de
Informes de Campana.
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Queremos realizar la aclaracion que al momento de estar revisando nuestro
archivo de prorrateo identificamos un error involuntario y sin dolo, en los
porcentajes de prorrateo, por lo que estamos anexando a esta contestacion la
presentacion de todos y cada uno de la nueva version de los Informes de Camparia
“I.C.”, ya que esto nos ocasiono error de los importes enviados como prorrateo,
anexamos a este la hoja de calculo donde se realiza la correccion de los
porcentajes de prorrateo.

Movimientos Auxiliares del Catdlogo de las cuentas de Campana, donde se
reflejen los movimientos actualizados.

Por lo solicitamos que nos tenga por solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que tal y como expone en su escrito, presentd nueva
version de los Informes de Campaia de Gobernador, de las Campaias politicas de Diputados
y de las Campanas de la totalidad de los ayuntamientos encabezados por el Partido politico,
mismos que muestran modificaciones en los apartados tanto de INGRESOS y EGRESOS, esto
como consecuencia de correcciones a errores detectados en los calculos del prorrateo del
Informe “I.C.G.” Campana Genérica, por lo anterior se efectué la sumatoria con la nueva
version de todos y cada uno de estos formatos “I.C.”, de la cual se determina que la
cantidad que resulta de la sumatoria de ingresos en efectivo reportados en la totalidad de
dichos Informes coinciden con el total de ingresos reflejados en sus estados de cuenta
bancarios, percibidos por concepto de financiamiento publico y privado; por tal razon, la
observacion se consideré subsanada.

Al verificar que los recibos de ingresos de Campaia, segun el formato “RMSC” contengan la
totalidad de los requisitos establecidos por el Reglamento de la materia, se advierten
diversos ERRORES u OMISIONES que suman la cantidad de $44,289.36, tal y como se
detalla a continuacion: (RcF, articulo 19.10)

CAMPAN ERRORES u

# FECHA NOMBRE DEL APORTANTE A IMPORTE OMISIONES
INDICA QUE ES A BENEFICIO
DE LA CAMPANA  DE
. JALOSTOTI “JALOSTOTITLAN", SIN
49 27/06/12 IGNACIO PESTANA CONTRERAS TLAN $1,089.04 | EMBARGO, EN EL APARTADO
DE CONCEPTO SENALA QUE EL
MUNICIPIO BENEFICIADO ES

“TENAMAXTLAN"

INDICA QUE ES A BENEFICIO
DE LA CAMPANA DE “SAN
, GUADALAJ JUAN DE LOS LAGOS”, SIN
58 27/06/12 J. JESUS NANDE ORTEGA ARA $3,000.00 | EMBARGO, EN EL APARTADO
DE CONCEPTO SENALA QUE EL
MUNICIPIO  BENEFICIADO ES
“GUADALAJARA”

86 27/06/12 | MARTIN ALFONSO CORNEJO GUTIERREZ | PSTRITO $4,109.58 | NO INCLUYE LA FIRMA DEL
112 27/06/12 RODOLFO JACOB GAMINO ENRIQUEZ TLAQUEPA $19,130.14 | INDICA QUE ES A BENEFICIO
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QUE

DE LA  CAMPANA  DE
“GUADALAJARA”, SIN
EMBARGO, EN EL APARTADO
DE CONCEPTO SENALA QUE EL
MUNICIPIO  BENEFICIADO ES
“TLAQUEPAQUE”

119 27/06/12 | CLARIBELL OROZCO ORTIZ C'““rf“’" $1,471.56

OMITIO LOS REQUISITOS DE:
CLAVE  ELECTOR,  RFC,
DOMICILIO,  NUMERO  DE
MILITANTE,  MUNICIPIO Y
FIRMA DE APORTANTE.

120 27/06/12 | J. ALFONSO RODRIGUEZ GARCIA TOLIMAN $7,191.78

OMITIO LOS REQUISITOS DE:
CLAVE  ELECTOR,  RFC,
DOMICILIO,  NUMERO  DE
MILITANTE,  MUNICIPIO Y
FIRMA DE APORTANTE.

121 27/06/12 | IGNACIO RAMOS LOZANO “NT'SEADE $1,602.74

OMITIO LOS REQUISITOS DE:
CLAVE ELECTOR, RFC,
DOMICILIO,  NUMERO  DE
MILITANTE,  MUNICIPIO Y
FIRMA DE APORTANTE.

122 27/06/12 | SILVINA MONSERRAT RIVAS VALDES OCOTLAN $2,054.79

OMITIO LOS REQUISITOS DE:
CLAVE  ELECTOR,  RFC,
DOMICILIO,  NUMERO  DE
MILITANTE,  MUNICIPIO Y
FIRMA DE APORTANTE.

123 27/06/12 | FRANCISCO REYES ALVAREZ ZAP%T'LT'

$1,228.77

OMITIO LOS REQUISITOS DE:
CLAVE ELECTOR, RFC,
DOMICILIO,  NUMERO  DE
MILITANTE,  MUNICIPIO Y
FIRMA DE APORTANTE.

SAN

124 | 27/06/12 | SALVADOR HERNANDEZ MORALES paar $3,410.96

GORDO

OMITIO LOS REQUISITOS DE:
CLAVE ELECTOR, RFC,
DOMICILIO, NUMERO  DE
MILITANTE, MUNICIPIO Y
FIRMA DE APORTANTE.

Total: $44,289.36

Al respecto, mediante escrito referido en el punto 25 de antecedentes de este dictamen

consolidado, el partido OMITIO manifestarse, realizar aclaraciones a

las omisiones

encontradas o rectificar los errores técnicos detectados; por tal razon, la observacion se

considero no subsanada.

Al respecto, mediante escrito referido en el punto 28 de antecedentes de este dictamen

consolidado, el partido manifest6 lo que a la letra se transcribe:

“..)

R: Por un error involuntario y sin dolo al momento de las copias fotostdticas de
los recibos faltaron o se imprimieron datos diferentes, sin embargo
contablemente estan bien reflejados, y para estar correctos en cuestiones de
errores técnicos enviamos las pdlizas de reclasificacion, copia de los recibos
debidamente requisitados y corregidos. Por lo solicitamos que nos tenga por

solventada dicha observacion.

”
.

Asi mismo de manera individual realiza diversas manifestaciones, aclarando una a una las

irregularidades con respecto a todos y cada uno de los recibos observados.
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.Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que presenté nueva version de los Recibos de Ingresos
de Campana, segun el formato “RMSC” nameros 049, 058, 086, 112, 119, 120, 121, 122,
123, y 124 debidamente requisitados, incluyendo los datos que en su momento omitio y
realizando las correcciones pertinentes en cada uno de ellos; por tal razon, la observacion se
considero subsanada.

Al verificar el registro contable del partido, especificamente las aportaciones que recibio en
especie, se advierte ERROR en el registro de dichos ingresos, toda vez que, los registré en
“cuentas de orden”, debiendo ser registrados y acumulados en “cuentas de resultados de
Ingresos”, en virtud de que, los ingresos en especie de cualquier naturaleza como los
ingresos en efectivo se entenderan como ingresos que computaran para efectos de los
limites previstos al financiamiento privado al que tienen derecho a recibir los partidos
politicos en términos del Codigo de la materia. (Cepcey, articulo 90.3 / RGF, articulos 17 y 18)

Al respecto, mediante escrito referido en el punto 25 de antecedentes de este dictamen
consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(..)

R= A este punto informamos que por un error involuntario fueron enviadas a
cuentas de orden por lo que se procede a realizar las pélizas de diario ndmero
12,078, 12079 y 12,080 de reclasificacion de los Ingresos por aportaciones en
Especie de Militantes y Simpatizantes, asi mismo incluimos los anexos del
catalogo sobre los ingresos donde se reflejan las reclasificaciones realizadas, por
lo que solicitamos se nos tenga por solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que, tal y como menciona en su escrito presenta poélizas
de diario numero 12,078, 12079 y 12,080 que muestran diversas reclasificaciones
contables, toda vez que cancela los registros efectuados en las cuentas de orden
“INGRESOS EN ESPECIE MILITANTES”, acumulandolos en cuentas de resultados de Ingresos
numero 4-41-412-002-000-000-000 “APCRTACIONES EN ESPECIE MILITANTES” de las
campanas de diputados y municipes por la cantidad de $295,426.24; asi mismo entrega el
anexo de catalogo de la cuenta nimero 4-41-413-002-001-000-000 correspondiente a
“APORTACIONES SIMPATIZANTES EN ESPECIE GOBERNADOR” misma que muestra la
correccion en el registro de las aportaciones en especie percibidas en la campafna de
Gobernador por la cantidad de $513,346.67; lo cual, constituye la rectificacion al error
técnico detectado; por tal razén, la observacion se considero subsanada.

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:
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Con la finalidad de realizar compulsa con las personas que extendieron comprobantes de
egresos al partido durante las campanas politico-electorales, para que confirmen o
rectifiquen las operaciones amparadas en dichos comprobantes, la Unidad de Fiscalizacion
solicito a éstas mediante los oficios: 470/12, 471/12, 472/12, 473/12, 474/12, 475/12,
476/12, 477/12, 478/12, 479/12, 480/12, 481/12, 482/12, 483/12, 484/12, 485/12, 486/12,
487/12, 488/12, 489/12, 490/12, 491/12, 492/12, 493/12, 494/12, 495/12, 496/12, 497/12,
498/12, 499/12 y 500/12 UFRPP para que dentro de un plazo de 15 dias habiles se
manifestaran al respecto.

Cabe senalar que el plazo anteriormente mencionado fenecié el dia 03 de diciembre de
2012, y a la fecha de emision de éste documento, ya han presentado respuesta algunos
proveedores en tanto que otros fueron omisos en responder al requerimiento respectivo,
relativo a la confirmacion o correccion de las operaciones realizadas con el partido sujeto al
procedimiento de revision, tal como se detalla en el anexo nimero 3 del documento
referido en el punto 22 del capitulo de antecedentes de este dictamen consolidado.

En consecuencia, es procedente hacer del conocimiento del partido el resultado de las
compulsas realizadas con las personas que extendieron comprobantes de ingresos o egresos
al partido, a efecto de que dentro del plazo de diez dias habiles a partir de que surtiera
efectos la notificacion del presente informe, el partido manifieste lo que a su derecho
corresponda.(czpcu, articulo 93, p. 17, f. XVl y XIX / RGF, articulo 25, p. 15, f. V; 36, p. 6° / RIUFRPP, articulo 5, p. 1°, f. IX)

Al respecto, con escritos referidos en el punto 25 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(..)

R= Se anexan las cartas de los proveedores solicitados en el Anexo 3,
confirmando las operaciones realizadas con el Instituto Politico, asi como
algunos realizan aclaracion respecto a la localizacion, por lo que solicitamos se
nos tenga por solventada dicha observacion....”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considerd insatisfactoria, pese a que, de conformidad a lo detallado en el anexo 3 del
documento referido en el punto 22 de antecedentes de este dictamen consolidado,
presento escritos de respuesta de los proveedores Comercializadora Janu, S.A. de C.V.;
Maxima Servicios Publicitarios, S.C.; Expographics, S.A. de C.V.; AZ Creativa, S.A. de C.V.;
J. Leal Y Asociados, S.A. de C.V.; Out World Media Systems, S.A. de C.V.; Vea De Occidente,
S.A. de C.V.; Comercializadora Silsus, S.A. de C.V.; Coolprint, S.A. de C.V.; Outsorcing B2B,
S.A. de C.V.; Grupo Kivento, S.A. de C.V.; Publimpac Mobile Advertising, S.A. de C.V.;
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Difusion Exterior, S.A. de C.V.; Alejandro Lépez Madrigal y Karla Elizabeth Pérez Lopez
(GREGGA) mediante los que realizd diversas aclaraciones y confirmaciones con respecto a las
compulsas de informacion realizadas con las personas que extendieron comprobantes de
egresos al partido durante el desarrollo de sus campanas politico-electorales del ejercicio
2012, para que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en dichos comprobantes,
advirtiéndose de dichas respuestas diferencias en el monto de operaciones reportado por el
partido contra el informado por los proveedores “Vea De Occidente, S.A. de C.V.”; “Difusion
Exterior, S.A. de C.V.”, y “Karla Elizabeth Pérez Lopez (GREGGA)”, quedando ademas
pendientes, las respuestas de los proveedores: Gou Boy Enrique Gerardo; Barrera Ibafez
Ana Quetzalli; y, Notmusa, S.A. de C.V., tal y como se detalla en el anexo niUmero 1 del
documento referido en el punto 27 del capitulo de antecedentes de este dictamen
consolidado; por tal razon, la observacion se consider6 no subsanada.

Al respecto, mediante escrito referido en el punto 28 de antecedentes de este dictamen
consolidado, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

“(..)

R: Se realiza la contestacion al Anexo 1 en cada uno de sus puntos anexando las
cartas de los proveedores faltantes, asi como las aclaraciones respectivas. Por lo
solicitamos que nos tenga por solventada dicha observacion.

”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que tal y como sefala en su escrito de contestacion,
presentoé escritos emitidos por los proveedores “Vea De Occidente, S.A. de C.V.”; “Difusion
Exterior, S.A. de C.V.”, y “Karla Elizabeth Pérez Lopez (GREGGA)”, en los que se manifiestan
con respecto a las diferencias en el monto de operaciones reportado por el partido contra
el informado por ellos, realizando aclaraciones y rectificando los montos determinados de
las operaciones amparadas en los comprobantes emitidos a favor del Instituto Politico,
entrega ademas escritos de respuesta de los proveedores que estaban pendientes, Gou Boy
Enrique Gerardo; Barrera Ibafiez Ana Quetzalli; y, Notmusa, S.A. de C.V., mediante los que
realizan diversas aclaraciones, confirmando los importes que les informaron mediante las
compulsas; por tal razon, la observacion se considero subsanada.

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS): No se detectaron errores u
omisiones técnicas.

SRl

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFES: No se detectaron
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errores u omisiones técnicas.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO: No se observan
hecho u omisiones.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS: No se detectaron errores u omisiones
técnicas.

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

Mediante prueba de egresos se verificaron el total de los gastos reportados por el partido
en su campana genérica, de los cuales se objetaron diversos comprobantes que en su
conjunto amparan la cantidad de $3°288,027.87 (tres millones doscientos ochenta y ocho
mil veintisiete pesos 87/100 m.n.), tal como se detallé en el anexo numero 4 del
documento referido en el punto 22 del capitulo de antecedentes de este dictamen
consolidado, y como se describe a continuacion: (cFr, articulo 29; RGF, articulo 24, 25 y 34)

Certeza del Gasto(RGF, articulo 24 y 25) $1'858,952.00

Certeza del Gasto y Propaganda en anuncios espectaculares, requisitos del Reglamento $281,770.84
(RGF, articulo 24 y 25) ’ )

Propaganda en anuncios espectaculares, requisitos del Reglamento (RGF, articulo 25) $17131,261.02

El Registro contable de la poliza no coincide con el diario cronologico (NIFs) $16,044.01

Total: $3'288,027.87

Al respecto, con escrito referido en el punto 25 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(...)

R= Anexamos las aclaraciones respectivas e incluimos la documentacion que
consideramos necesaria para despejar dudas de los puntos observados respecto a
la campana genérica o centralizada en el presente informe. Solicitamos se nos
tenga por solventados todos y cada uno de los puntos incluidos en su Anexo 4...”.

Asi mismo, mediante cedula que acompano a la documentacion realizd manifestaciones de
manera individual a cada uno de los puntos observados.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido
se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que presento diversas aclaraciones,
rectificaciones y documentacion por medio de las cuales, subsand observaciones que se
hicieron a diversos comprobantes que amparan la cantidad de $1°994,496.03 (un millén
novecientos noventa y cuatro mil cuatrocientos noventa y seis pesos 03/100 m.n.), NO
ACLARO o RECTIFICO diversos comprobantes que en su conjunto amparan la cantidad de
$1°293,531.84 (un millon doscientos noventa y tres mil quinientos treinta y un pesos
85/100 m.n.), tal y como se sefala a continuacion, y como se detall6 en el anexo numero 2
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de documento referido en el punto 27 del capitulo de antecedentes de este dictamen
consolidado; por tal razon, la observacion se consideré no subsanada.

Certeza del Gasto(RGF, articulo 24 y 25) $979,840.00

Propaganda en anuncios espectaculares, requisitos del Reglamento (RGF, articulo 24 y 25) $313,691.84

Total: $1°293,531.84

Al respecto, con escrito referido en el punto 28 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(..)

R: Se realiza la contestacion al Anexo 2 en cada uno de sus puntos anexando las
observaciones hechas o faltantes, asi como las aclaraciones respectivas. Por lo
solicitamos que nos tenga por solventada dicha observacion......".

Asi mismo mediante cedula identificada como “Anexo 2” que acompafio a la documentacién
entregada, realizd manifestaciones de’ manera individual a cada uno de los puntos
observados. :

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que presentd diversas aclaraciones,
rectificaciones y documentacion por medio de las cuales, subsand observaciones que se
hicieron a diversos comprobantes que amparan la cantidad de $264,973.00 (doscientos
sesenta y cuatro mil novecientos setenta y tres pesos 00/100 m.n.), NO ACLARO o
RECTIFICO diversos comprobantes que en su conjunto amparan la cantidad de
$1°028,558.84 (Un millon veintiocho mil quinientos cincuenta y ocho pesos 84/100 m.n.),
tal y como se sefnala a continuacion, y como se detalla en el anexo nimero 1 del
documento referido en el punto 30 del capitulo de antecedentes de este dictamen
consolidado; por tal razon, la observacion se considero no subsanada.

Certeza del Gasto(RGF, articulo 24 y 25) $979,840.00
Propaganda en anuncios espectaculares, requisitos del Reglamento (RGF, articulo 24 y 25) $48,718.84
Total: $1°028,558.84

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 31 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido, contra los
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin
de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido manifestd diversas alegaciones y aporté los documentos u otros elementos
adicionales que considero pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, y que se
desprenden del escrito del dia en que se actua, y que forma parte integral de la presente
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acta circunstanciada, y reproducido oralmente que fue el dia de la diligencia, por conducto
del ciudadano Vidal Gonzalez Duran Valencia, en su calidad de Contralor del partido, y que
a la letra se transcribe:

“(...)

Se envia la contestacion del Anexo 1 con las ubicaciones de los eventos, las
fotografias y contratos solicitados. Solicitamos se nos tenga por solventada
dicha observaciones...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que, el partido present6 diversas muestras fotograficas
relativas a tres eventos de los que se pidi6 mayor justificacion, asi como la ubicacion y
fechas en las que fueron desarrollados estos, ademas, presenté un contrato debidamente
requisitado, a nombre del partido, relativo a la elaboracion de lonas, y su posterior
difusion en kioscos, lo cual, constituye el cumplimiento a la omisién que persistia hasta
antes de la diligencia, y en consecuencia el partido aclaré en el acto las discrepancias
existentes; por tal razon, la observacion se consider6 subsanada.

COMPARATIVA GASTOS PRENSA Y ESPECTACULARES DETECTADOS POR LA EMPRESA
VERIFICACION Y MONITOREO VS FACTURAS EXHIBIDAS POR EL PARTIDO

En cumplimiento al “Acuerdo mediante el cual el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco aprobé la convocatoria correspondiente a
la licitacion publica nacional IEPC-LPN-003/2011 para la contratacion de servicios
especializados de monitoreo de prensa escrita en periddicos y revistas, asi como en
espectaculares ubicados dentro de la zona metropolitana de Guadalajara y de las
transmisiones en los programas de radio y television que difundan noticias de las
precampanas y campafnas politicas a desarrollarse durante el proceso electoral local
ordinario 2011-2012 en el Estado de Jalisco”, aprobado el 08 de diciembre de 2011, se
realiz6 prueba comparativa de egresos de campana genérica y centralizada, por concepto
de propaganda en prensa y anuncios panoramicos presentados en facturas como soporte
documental de las polizas de egresos del partido, contra los reportes de la empresa
Verificacion y Monitoreo S.A. de C.V., con el proposito de llevar a cabo la compulsa de la
informacion monitoreada contra la propaganda reportada por el partido en términos del

articulo 25, parrafo 17, del Reglamento de la materia, resultando lo siguiente: (RGF Articulo
25.17)

MEDIO DE VERIFICAC]ON Y Af\ONITQREO FACT:URAS
COMUNICACION SA (cantidad e inversién) (cantidad e DIFERENCIA ANEXO
inversion)
MEDIOS IMPRESOS 25 5 20 Anexo 5
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$782.854.90 $731,930.22 $50.974.68
5 0 5
ESPECTACULARES $84.000.00 50.00 $84,000.00

Al respecto, con escrito referido en el punto 25 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(...)

R=Anexamos las aclaraciones respectivas e incluimos la documentacion que
consideramos necesaria para despejar dudas de los puntos observados referente
a campafa Genérica y centralizada en el presente informe. Solicitamos se nos
tenga por solventados todos y cada uno de los puntos incluidos en su Anexo 5...”.

Asi mismo derivado de la revision de la documentacion comprobatoria entregada con la
finalidad desvirtuar y/o aclarar las omisiones relativas a la campaia Genérica y
Centralizada de la prueba comparativa de medios impresos, se advierte que existen
aportaciones en especie relativas a inserciones en prensa, con valor de $24,000.00 mismas
que reportd, vallo y documentd, exclusivamente con los contratos de aportacion en especie
correspondientes, los cuales no incluyen, el soporte documental con el que se establece el
costo de mercado del bien aportado, asi como el recibo de ingresos correspondiente;
omitiendo ademas, reportarlo en su “I.C.” Informe de Campana Genérica e incluirlo en su
contabilidad.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero insatisfactoria, toda vez que, como resultado de la revision se desprende que
subsisten diferencias, tal y como se detalla en los anexos correspondientes referidos en el
punto 27 del capitulo de antecedentes de este dictamen consolidado, y como se sefala en
la tabla siguiente; por tal razon, la observacion se considero no subsanada.

MEDIO DE VERIFICACION Y FACTURAS
comcDIO DE '« | MONITOREO SA (cantidad (cantidad e DIFERENCIA ANEXO
e inversion) inversion)
5 0 5
MEDIOS IMPRESOS $98.753.60 %0 $98,753.60
5 0 5 Anexo 3
ESPECTACULARES $84,000.00 $0.00 $84,000.00

Al respecto, con escrito referido en el punto 28 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(..)
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R: Se realiza la contestacion al Anexo 3 en cada uno de sus puntos anexando las
observaciones hechas o faltantes, asi como las aclaraciones respectivas. Por lo
solicitamos que nos tenga por solventada dicha observacion.....”.

Asi mismo mediante cedula identificada como “Anexo 3” que anexa entre la documentacion
entregada, realizd manifestaciones de manera individual a cada uno de los puntos
observados.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considerd insatisfactoria, toda vez que, pese a que presentd diversas aclaraciones,
rectificaciones y documentacion mediante las cuales subsana diversas partidas objetadas,
incluyendo ademas, el soporte documental mediante el cual establecié el “costo de
mercado” de las aportaciones en especie relativas a inserciones publicitarias, con valor de
$24,000.00 (veinticuatro mil pesos 00/100 m.n.), mismas que reporto en los “l.C.” Informes
de las Campanas correspondientes, en los apartados tanto de “INGRESOS” y “EGRESOS”, se
advierte una diferencia, correspondiente a una insercion en medios impresos, la cual se
detalla en el anexo numero 2, del documento referido en el punto 30 del capitulo de
antecedentes de este dictamen consolidado; y como se senala en la tabla siguiente; por tal
razon, la observacion se consideré no subsanada.

MEDIO DE VERIFICACION Y. FACTURAS
COMUNICACION MONITOBEO SA_ ‘(cantldad (Fantldid e DIFERENCIA ANEXO
e inversion) inversion)
MEDIOS IMPRESOS 1 0 1 Anexo 2
$20,000.00 $0.00 $20,000.00

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 31 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido, contra los
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin
de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido manifesto diversas alegaciones y aporté los documentos u otros elementos
adicionales que considerd pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, y que se
desprenden del escrito del dia en que se actla, y que forma parte integral de la presente
acta circunstanciada, y reproducido oralmente que fue el dia de la diligencia, por conducto
del ciudadano Vidal Gonzalez Duran Valencia, en su calidad de Contralor del partido, y que
a la letra se transcribe:

“(...)

Las publicaciones realizadas durante el mes de Marzo, especificamente en la
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Edicion No. 149 que corresponde a la semana del 24 al 30 de Marzo de 2012,
en donde se mencionan algunas actividades realizadas por el entonces
Candidato a la gubernatura del Estado de Jalisco, Mtro. Jorge Aristoteles
Sandoval Diaz, fueron publicadas con la unica intencion de dar cobertura a
acontecimientos que consideramos relevantes para el conocimiento de la
ciudadania y manera de Nota Periodistica, sin que ello implicara ningun costo
para Candidato, Persona Fisica o Moral ni Partido Politico alguno...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considerd satisfactoria, toda vez que, presentd escrito emitido por el Director del
Periddico Conciencia Publica, el cual refiere que la insercion observada corresponde a la
cobertura de acontecimientos periodisticos, lo cual, constituyen la rectificaciones a las
aclaraciones que persistian hasta antes de la diligencia, y en consecuencia el partido aclara
en el acto las discrepancias existentes; por tal razon, la observacion se considero
subsanada.

Al verificar que el financiamiento para gastos de campana asignado para la campana
genérica del partido, equivalente al monto de $5’362,428.25 (cinco millones trescientos
sesenta y dos mil cuatrocientos veintiocho pesos 25/100 M.N.), haya sido exclusivamente
aplicado para la realizacion de dichas actividades en términos del Codigo electoral y del
Reglamento de la materia; se advierte la existencia de erogaciones oportunamente
efectuadas por un total de $4°395,085.60 (cuatro millones trescientos noventa y cinco mil
ochenta y cinco pesos 60/100 M.N.), teniendo que, NO APLICO al objetivo previsto por la
normatividad electoral, el equivalente a la cantidad de $967,342.65 (novecientos sesenta y
siete mil trescientos cuarenta y dos pesos 65/100 M.N.), esto es, que hayan sido utilizados
exclusivamente para sufragar los gastos de su campana genérica.

En consecuencia, y de no informar y comprobar en su caso por la via idonea segin la
normatividad aplicable la realizacion de actividades desplegadas con motivo de la campana
genérica efectuada por el partido hasta por la cantidad de $967,342.65 (novecientos
sesenta y siete mil trescientos cuarenta y dos pesos 65/100 M.N.), es procedente reintegrar
al Instituto Electoral los importes de financiamiento publico destinados para gastos de
campafia, en virtud de que no fueron ‘aplicados al objetivo previsto por la legislacion
aplicable, tal como se describe en el anexo nimero 6 del documento referido en el punto
22 del capitulo de antecedentes de este dictamen consolidado de éste documento.

En relacidon a esta observacion, mediante escritos referidos en el punto 25 del capitulo de
antecedentes de este dictamen consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se
transcribe:

“(...)
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R= Anexamos se realizan polizas de reclasificacion de gastos, a lo cual enviamos
nuevamente el ICG, corregido, ya que por un error involuntario hubo gastos de
campana los cuales fueron pagados por la cuenta ordinaria, Solicitamos se nos
tenga por solventados todos y cada uno de los puntos incluidos del Anexo 6é...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considerd insatisfactoria, toda vez que, realizé aclaraciones mediante cedula de detalle y
prorrateo de gasto de campana genérica, mencionando que efectué gastos de campaiia
desde su cuenta de gasto ordinario por la cantidad de $961,034.46 (novecientos sesenta y un
mil treinta y cuatro pesos 46/100 m.n.), ademas del pago de pasivos de campana hasta por
$9,534.48 (nueve mil quinientos treinta y cuatro pesos 48/100 m.n.), a efecto de corroborar
lo expuesto presenta nueva version del formato “ICGC” Informe de Coalicion de campana
Genérica en el que refleja incremento en los diferentes rubros del apartado de “EGRESOS EN
CAMPANA GENERICA”, asi como copia de las pédlizas de egresos nimeros 64,745,258;
64,742,778; 64,746,003; 64,742,767, 64,746,034; y, 64,746,019, que soportan los gastos
relativos a campanas que fueron ejecutados a través de sus cuentas ordinarias, hasta por la
cantidad de $961,034.46 (novecientos sesenta y un mil treinta y cuatro pesos 46/100 m.n.),
sin embargo, aun cuando el partido demuestra que los gastos soportados en dichas pélizas
efectivamente corresponden a gastos relacionados con actividades de campaia politica
genérica, no pasa inadvertido que efectla dichas erogaciones a través de la cuenta nimero
0171016474 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A, en la que se lleva a cabo el
manejo de recursos para gasto ordinario, omitiendo actuar conforme con lo establecido en
el reglamento de la materia, ya que estos egresos DEBIERON PROCEDER de recursos
provenientes de la cuenta bancaria concentradora general destinada para el manejo de
recursos para gastos de campana (cuenta nimero 189696733 de la institucion bancaria BBVA
Bancomer, S.A,; por tal razon, la observacion se considero no subsanada.

Con relacion a esta observacion, mediante escrito referido en el punto 28 del capitulo de
antecedentes de este dictamen consolidado, el partido manifestdo lo que a la letra se
transcribe:

“(...)

R: Queremos realizar la aclaracién en los diferente puntos en los cuales por un
error involuntario y sin dolo a la cual existe la transparencia el gasto ya que si
bien no salié de la cuenta aperturada para ese fin de los gastos del candidato, en
cuanto a lo contable esta confirmado que si estan reflejadas en cada uno de los
candidatos.

Por la rapidez que refleja el pago de proveedores en el momento de una
campaia, y que muchas veces se tiene que pagar a los proveedores, existio el

Pagina 39 de 88

Florencia 2370, Cot. Italia Providencia, C.P.44648, Guadalajara, Jalisco, México
01 {33) 3641.4507/09/18 < 01 800 7017.881




Instituto
Electoral

R Y I SR S S S S
v de Participacidn Ciudagana

Dictamen Consolidado PRI Campanas 2012

error involuntario de chequeras, sin embargo realizamos a manera de
transparentar el reflejo contable contra cada una de las campanas que se vieron
beneficiadas.

Por lo solicitamos que nos tenga por solventada dicha observacion.....”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero insatisfactoria, toda vez que, como resultado de la revision se encuentra que
el partido demuestra que los gastos soportados efectivamente corresponden a gastos
relacionados con actividades de campafia politica genérica, que el prorrateo
correspondiente fue aplicado correctamente en cada una de las campanas beneficiadas y
que existe transparencia en el manejo de estos recursos, sin embargo no pasa inadvertido
que efectla dichas erogaciones a través de la cuenta numero 0171016474 de la institucion
bancaria BBVA Bancomer, S.A, en la que se lleva a cabo el manejo de recursos para gasto
ordinario, omitiendo actuar con estricto apego a lo establecido en el reglamento de la
materia, ya que estos egresos DEBIERON PROCEDER de recursos provenientes de la cuenta
bancaria concentradora general destinada EXCLUSIVAMENTE para el manejo de recursos
para gastos de campafa (cuenta nimero 189696733 de la institucién bancaria BBVA
Bancomer, S.A,; por tal razon, la observacion se consideré no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 31 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido, contra los
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin
de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido manifesto diversas alegaciones y aportd los documentos u otros elementos
adicionales que considero pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, y que se
desprenden del escrito del dia en que se actla, y que forma parte integral de la presente
acta circunstanciada, y reproducido oralmente que fue el dia de la diligencia, por conducto
del ciudadano Vidal Gonzalez Duran Valencia, en su calidad de Contralor del partido, y que
a la letra se transcribe:

“(...)

Por las circunstancias de la actividad intensa, los pagos salieron de la cuenta
ordinaria, sin embargo, posteriormente se corrige el error, y de la cuenta de
la campaia se traslado ese dinero a la ordinaria, lo cual permitié cerrar la
cuenta, y poder dar por terminada dicha cuenta. En sintesis, dicha cantidad,
es exactamente la cantidad que se tomo de la cuenta de campana para
resarcir de la cuenta ordinaria.
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Dicha cantidad, corresponde exactamente a la cantidad observada, pues se
compensa el error cometido, realizando el traspaso a la cuenta ordinaria...”.

Como consecuencia de los argumentos vertidos por el partido asi como del volumen y
complejidad de la documentacion presentada en el desahogo de la diligencia anteriormente
senalada, la Unidad de Fiscalizacion acordd dictaminar acerca de este “error u omision
técnica persistente”, una vez que se verificara y analizara que las alegaciones, los
documentos u otros elementos adicionales aportados por el partido son suficientes para
subsanar la observacion, generando en su caso, la conviccion de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se llevo a cabo la actividad a efecto de acreditar el vinculo
que guarda la erogacion observada, con la actividad reportada por el partido.

Por lo que una vez, que fueron analizados los argumentos vertidos por el partido asi como la
documentacion presentada, la respuesta del partido se considerd insatisfactoria, toda vez
que, pese a que efectud el deposito $974,442.50 (Novecientos setenta y cuatro mil
cuatrocientos cuarenta y dos pesos 50/100 m.n.) en su cuenta bancaria nimero 0171016474
aperturada en la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., destinada a erogaciones
ordinarias, se advierte que dicha cantidad corresponde a los “remanentes econdmicos” de
cada una de las cuentas aperturadas para el manejo de sus diferentes campanas electorales
durante el periodo de campanas electorales.

Se tiene entonces, que al cumplir su obligacion reglamentaria relativa a que: “al finalizar el
plazo senalado..., los remanentes que se encuentren depositados en las cuentas bancarias
destinadas a erogacrones de camparias electorales deberdn ser reintegrados a alguna
cuenta bancaria CBCDE-(PARTIDO)-(NUMERO) del partido correspondiente...”, establecida
en el articulo 25, parrafo 6, del Reglamento General de Fiscalizacion, el partido afirmo
haber compensado el error cometido, consistente en realizar erogaciones para su “Campana
Genérica” desde su cuenta bancaria en la que se lleva a cabo el manejo de recursos para
gasto ordinario, sin haber sido depositados antes, en la cuenta destinada exclusivamente
para el manejo de recursos para gastos de dicha campafna, y en consecuencia, pagados de
esta ultima.

Dicho de otra manera, “reintegrar los remanentes que se encuentren depositados en las
cuentas bancarias destinadas a erogaciones de campafias electorales a alguna cuenta
bancaria CBCDE-(PARTIDO)-(NUMERO) del partido, una vez concluidas estas”, no constituye
una causal de excepcién, que justifique el incumplimiento a la obligacion partidista
relativa a que “en todos los casos los recursos que habran de ser destinados para gastos de
campaiia deberdn ser depositados en una cuenta bancaria concentradora general CBCDE-
(PARTIDO)-(NUMERO) de cada partido para gastos de campania...”, maxime, que al respecto
el Reglamento de la materia, instruye que “..los gastos de campana centralizados y las
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erogaciones que involucren dos o mds campanas deberdn efectuarse con recursos
provenientes de las cuentas concentradoras correspondientes del CDE del partido de que se
trate...”, excluyendo asi, que los gastos se efectuen de cuentas donde se maneje el
financiamiento ordinario; por tal razén, la observacion se consideré no subsanada.

En ese sentido, no se acredita ademas, la existencia de causa alguna que justificara la
conducta irregular del partido y tampoco que este Ultimo asi lo hubiese demostrado;
ademas, al momento de cometer la conducta irregular el partido contaba con el
financiamiento publico, el conocimiento y la experiencia técnica suficiente, para cumplir su
obligacion de generar condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus
ingresos y egresos, lo cual que incluye entre otros, que en todos los casos los recursos que
habran de ser destinados para gastos de campana deberan ser depositados en una cuenta
bancaria concentradora general CBCDE-(PARTIDO)-(NUMERO) de cada partido para gastos de
campafna, asi como de que los gastos de campana centralizados y las erogaciones que
involucren dos o mas campafas deberan efectuarse con recursos provenientes de las
cuentas concentradoras correspondientes del CDE del partido de que se trate, en términos
del articulo 25, parrafos 1y 7, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral
del estado de Jalisco; por tal razén, la observacion se considerd no subsanada.

En consecuencia es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido Revolucionario
Institucional, consistente en realizé erogaciones para gastos de su “campana genérica”, por
$961,034.46 (novecientos sesenta y un mil treinta y cuatro pesos 46/100 m.n.), desde su
cuenta 0171016474 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A. destinada al manejo de
sus actividades ordinarias, sin haber sido depositados en su cuenta bancaria concentradora
general, nimero 189696733 de la institucién bancaria BBVA Bancomer, S.A., y en
consecuencia, pagados de esta Ultima, se ubicé en la hipotesis de infraccion prevista por el
articulo 447, parrafo 1, fraccion Xll, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion seialada en el articulo 25, parrafos 1
y 7, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS: No se detectaron errores u
omisiones técnicas.

Al verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes coincida contra
registros contables, se advierten DIFERENCIAS en éstos en el rubro de Egresos, reportados
en la campana Genérica, misma que en algunos casos se encuentra reflejada en exceso en
1 |su contabilidad, y en otros no fue registrada contablemente, tal y como se sefala a
continuacion y como se muestra a detalle en el anexo nimero 7 del documento referido en

el punto 22 del capitulo de antecedentes de este dictamen consolidado. (rGF, articulos 17, 21, 22,
24,2829, 34y 41)
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GASTOS EN
EGRESOS GASTOS DE GASTOS DE Rg\l;?g'lrgg’v TOTAL DE
PROPAGANDA OPERACION EGRESOS
MEDIOS
IMPRESOS
REPORTADO EN FORMATO “IC" |  $3,145,849.28 $1,017,305.90| $231,930.42 | $4’395,085.60
REGISTRADO EN ,
ol & $3,150,058.42 $939,106.16| $305,921.02 | $4°395,085.60
DIFERENCIA $4,209.14 $78,199.74| -573,990.60 $0.00

Al respecto, con escrito referido en el punto 25 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(..)

R=Se envia el "ICGC", realizando la correccion respecto al error involuntario al
[lenado del formato. Solicitamos se nos tenga por solventados todos y cada uno
de los puntos incluidos en su Anexo 7...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considerd insatisfactoria, toda vez que, pese a que presentd nueva version del formato
“ICGC” Informe de Coalicion de campana Genérica en el que refleja incremento en los
diferentes rubros del apartado de “EGRESOS EN CAMPANA GENERICA”, asi como copia de las
polizas de egresos numeros 64,745,258; 64,742,778; 64,746,003; 64,742,767; 64,746,034; vy,
64,746,019, que reflejan el registro de los gastos relativos a campanas que fueron efectuados
a través de sus cuentas ordinarias que suman la cantidad de $961,034.46 (novecientos sesenta
y un mil treinta y cuatro pesos 46/100 m.n.), ademas de la poliza de diario niGmero 12,105,
de fecha 31 de diciembre de 2012 mediante la que realiza la reclasificacion de dichos
registros en su contabilidad a través de cuentas de orden, OMITIO acumular dicha cantidad en
la cuenta de resultados “GASTOS DE CAMPANA LOCALES 2012”, a efecto de que lo reflejado
en su contabilidad sea congruente con las nuevas cifras reportadas en su nuevo informe; por
tal razon, la observacion se considero no subsanada.

Con relacion a esta observacion, mediante escrito referido en el punto 28 del capitulo de
antecedentes de este dictamen consolidado, el partido manifestdo lo que a la letra se

transcribe:

“(...)
R: Se anexa nueva version de los Informes de Campaia “I.C.” de los candidatos

que fueron modificados por las polizas de reclasificacion presentadas con
anterioridad para cuadrar nuestro dicho con lo contable contra la presentacion de
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Informes de Campana. Por lo que solicitamos se nos tenga por solventada dicha
observacion......”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que presentd nueva version de los Informes
de Campana en Coalicion de Gobernador, de las campaias a Diputados y de la totalidad de
los ayuntamientos encabezados por el partido, los cuales reflejan modificaciones en los
apartados de “INGRESOS” y “EGRESOS” en concordancia con el registro contable relativo al
prorrateo mediante cuentas de orden asignadas para este tipo de gastos en la contabilidad de
dichas campanas, las cifras reportadas en el formato “ICGC” informe de campafa genérica,
no coinciden con la cuenta de resultados “GASTOS DE CAMPANA LOCALES 2012”, toda vez
que, aun se encuentran acumuladas contablemente en cuentas de Gasto Ordinario, tiendo
que lo reflejado en su contabilidad es diferente a las cifras reportadas en el referido formato
“ICGC”; por tal razon, la observacion se considerd no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 31 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido, contra los
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin
de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido manifesto diversas alegaciones y aporté los documentos u otros elementos
adicionales que considerd pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, y que se
desprenden del escrito del dia en que se actla, y que forma parte integral de la presente
acta circunstanciada, y reproducido oralmente que fue el dia de la diligencia, por conducto
del ciudadano Vidal Gonzalez Duran Valencia, en su calidad de Contralor del partido, y que
a la letra se transcribe:

“(...)

R= Se anexa poliza de reclasificacion del gasto PD.12203 a cuentas de
resultados, para cubrir este error involuntario y sin dolo respecto. Solicitamos
se nos tenga por solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como la documentacion presentada, ia respuesta del partido
se consider6é satisfactoria, toda vez que, presentd el registro contable que refleja la
correccion al error detectado, lo cual, constituyen la rectificaciones a las aclaraciones que
persistian hasta antes de la diligencia, y en consecuencia el partido aclara en el acto las
discrepancias existentes; por tal razon, la observacion se considerd subsanada.
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errores u omisiones técnicas.
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B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO: No se

detectaron errores u omisiones técnicas.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

Al verificar la documentacion, criterios de valuacion y demas requisitos referentes a las
aportaciones en especie otorgadas a la campana de gobernador, se advierte que, los recibos
de ingresos que ampara la cantidad de $438,346.67 (cuatrocientos treinta y ocho mil
trescientos cuarenta y seis pesos 67/100 M.N.) enumerados en la tabla, no incluyen diversos
requisitos establecidos en el Reglamento de la materia, en virtud de que, el partido OMITIO
documentarlos en contratos escritos que contengan, cuando menos: los datos de
identificacion del aportante y del bien aportado; el costo de mercado o estimado del mismo
bien; la fecha y lugar de entrega y el caracter con el que se realiza la aportacion respectiva
segln su naturaleza, lo anterior con independencia de cualquier otra clausula que se
requiera en términos de otras legislaciones: (RGF, articulos 18; 19, parrafo parrafos 11, 14, 15y 17)

# FECHA NOMBRE IMPORTE
21 27 DE JUNIO DE 2012 | ANTONIO GIEZI MARTINEZ RUBIO $5,486.30
22 27 DE JUNIO DE 2012 | VERONICA BRAVO HERNANDEZ $8,321.92
23 27 DE JUNIO DE 2012 | ALEJANDRO PEREZ GARCIA $5,965.75
24 27 DE JUNIO DE 2012 [ JOSE SAAVEDRA TERAN $7,059.00
25 27 DE JUNIO DE 2012 | INDRA DEWI GODOY SOTO $66,000.00
26 27 DE JUNIO DE 2012 [ RICHARD ISIDORO ALIAS PESSAH $120,000.00
27 27 DE JUNIO DE 2012 | MERCEDES YOLANDA MONRAZ BUTCHART $30,000.00
28 27 DE JUNIO DE 2012 | RAMIRO ALCANTAR ALVARADO $30,000.00
29 27 DE JUNIO DE 2012 | PATRICIA ROXANA CHAVEZ $30,000.00
30 27 DE JUNIO DE 2012 | JUAN PABLO ROJAS OROZCO $105,000.00
31 27 DE JUNIO DE 2012 | FELIPE DE JESUS MENDOZA GONZALEZ $10,513.70
32 27 DE JUNIO DE 2012 | NAHIM RACHID GARDUNO YACAMAN $10,000.00
33 27 DE JUNIO DE 2012 | ARMANDO OROZCO GONZALEZ $10,000.00
TOTAL: $438,346.67

Al respecto, con escrito referido en el punto 25 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(..)

R= Se envian por cada uno de los recibos de ingresos los contratos solicitados que
amparan las aportaciones en especie. Solicitamos se nos tenga por solventada
dicha observacion. .....”
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Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considerd satisfactoria, toda vez que, presento la totalidad de ingresos en especie
observados, debidamente documentados en contratos de comodato, que cubren los
siguientes datos: identificacion del aportante y del bien aportado; el costo de mercado o
estimado del bien aportado; la fecha y lugar de entrega y el caracter con el que se realiza
la aportacion respectiva; lo cual, constituye la aclaracion a la omision técnica detectada;
por tal razon, la observacion se consider6 subsanada.

Al realizar la comparativa entre los ingresos reportados en el formato “IC” -Informe
Campana de Gobernador, contra el soporte documental de ingresos (consecutivo de recibos
de ingresos), se advierten DIFERENCIAS en los rubros de financiamiento privado de
militantes en efectivo por la cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.); y, en
simpatizantes en especie por la cantidad de $75,000.00 (setenta y cinco mil pesos 00/100
M.N.), tal y como se detalla en el anexo numero 8 del documento referido en el punto 22
del capitulo de antecedentes de este dictamen consolidado. (cepces articulo 90.3; RGF, articulos 17 y 19)

Al respecto, con escrito referido en el punto 25 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“..)

R= Sobre esta aclaracioén envio copia del recibo No. 113 el cual demostramos que
2 dicho recibo es parte de la contabilidad del municipios de Chapala por lo que no
corresponde al Gobernador, y el recibo No. 126 el cual si es correspondiente al
Gobernador por un importe de $75,000.00, se anexa que por un error involuntario
no fue fotocopiado, asi como la correccion al anexo. Solicitamos se nos tenga por
solventados todos y cada uno de los puntos incluidos en su Anexo 8....."”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que, presento el recibo nimero 113, que ampara la
cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 m.n.), el cual se advierte que corresponde a
una aportacion en efectivo realizada para la campaina de la elecciéon del ayuntamiento de
Chapala, y que por error fue integrado en la documentacion de la campana de la eleccion de
Gobernador, ademas presento, el recibo nimero 126 que ampara una aportacion en especie
de la simpatizante ciudadano Maria Cecilia Camarena Millan por la cantidad de $75,000.00
(setenta y cinco mil pesos 00/100 m.n.), a favor de la campana de la eleccion de Gobernador,
lo cual, constituye la rectificacion al error técnico detectado; por tal razén, la observacion
se considero subsanada.

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:
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Mediante prueba de egresos se verificaron el total de los gastos reportados por el partido
en su campana genérica, de los cuales se objetaron diversos comprobantes que en su
conjunto amparan la cantidad de $4'668,725.68 (cuatro millones seiscientos sesenta y
ocho mil setecientos veinte y cinco pesos 68/100 M.N.), tal como se detalla en el anexo
numero 9 del documento referido en el punto 22 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado y como se describe a continuacion: (cr, articulo 29; RGF, articulo 24, 25 y 34)

Soporte Documental (RGF, articulo 24 y 25) $1,150.00

Certeza del Gasto (RGF, articulo 24 y 25) $3'348,966.05

Gasto relacionado con activos fijos no registrados (RGF, articulo 24, 41y 42) $59,403.33

Sin registro contable (RGF, articulo 17, 24y 41) $500.00

Propaganda en anuncios espectaculares, requisitos del Reglamento (RGF, articulo 25) $17243,955.55
Bitacora, requisitos del Reglamento (RGF, articulo 24) 1,035.00

Gasto relacionado con activos fijos no registrados y Bitacora, requisitos del Reglamento

(RGF, articulo 24, 41y 42) $13,585.63

Gasto relacionado con activos fijos no registrados; Egresos requisitos del reglamento y $130.12
Bitacora, requisitos del Reglamento (RGF, articulo 6, 24, 41 y 42) ’

Total: $4’°668,725.68

Al respecto, con escrito referido en el punto 25 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifesto en lo general lo que a la letra se transcribe:

“(".)

R= Anexamos las aclaraciones respectivas e incluimos la documentacion que
consideramos necesaria para despejar dudas de los puntos observados respecto a
la campana del Candidato a Gobernador. Solicitamos se nos tenga por
solventados todos y cada uno de los puntos incluidos en su Anexo 9...”.

Asi mismo mediante cedula de aclaraciones al anexo numero 9, anexa entre la
documentacion de respuesta al oficio de errores y omisiones, realiza manifestaciones de
manera individual a cada uno de los puntos observados.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considerd insatisfactoria, toda vez que, pese a que presento diversas aclaraciones,
rectificaciones y documentacion mediante la que subsana la cantidad de $3’799,306.13
(tres millones setecientos noventa y nueve mil trescientos seis pesos 13/100 m.n.), NO
ACLARO O RECTIFICO diversos comprobantes que en su conjunto amparan la cantidad de
$869,419.55 (ochocientos sesenta y nueve mil cuatrocientos diecinueve pesos 85/100
m.n.), tal y como se sefala a continuacion, y como se detalla en el anexo nimero 4 del
documento referido en el punto 27 del capitulo de antecedentes de este dictamen
consolidado; por tal razon, la observacion se considerd no subsanada.

Certeza del Gasto (RGF, articulo 24 y 25) | $191,304.00
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Sin registro contable (RGF, articulo 17, 24 y 41) $500.00
Propaganda en anuncios espectaculares, requisitos del Reglamento (RGF, articulo 25) $677,615.55
Total: $869,419.55

Al respecto, con escrito referido en el punto 28 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(..)

R: Se realiza la contestacion al Anexo 4 en cada uno de sus puntos anexando las
observaciones hechas o faltantes, asi como las aclaraciones respectivas. Por lo

”

solicitamos que nos tenga por solventada dicha observacion.......".

Asi mismo mediante cedula identificada como “Anexo 4” que adjunta a la documentacion
entregada, realiza manifestaciones de manera individual a los puntos observados.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se consider6 satisfactoria, toda vez que, presentd diversas aclaraciones, rectificaciones y
documentacion mediante la que subsana la totalidad de rubros observados; por tal razoén, la
observacion se considerd subsanada.

Al realizar la verificacion de los recibos de egresos por concepto de servicios personales
correspondientes al periodc sujeto a revision, se advierte que, el recibo nimero 005
expedido a favor de la ciudadano Sofia Bustillos Larios, el 14 junio de 2012 por la cantidad
de $400.00 (cuatrocientos pesos 00/100 m.n.), NO SE ENCUENTRA FIRMADO por el
funcionario del area que autorizo el pago.(RGF, articulo 27)

Al respecto, con escrito referido en el punto 25 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“()

R= Anexael recibo No. 5, por un importe de $4,000.00 corrigiendo el error
involuntario de la firma del funcionario respecto a la campaina del Candidato a
Gobernador, el cual se encuentra en su folio de recepcion numero 07045.
Solicitamos se nos tenga por solventada dicha observacion.....”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que, tal y como menciona en su escrito presenta copia
del recibo nimero 005 expedido a favor de la ciudadano Sofia Bustillos Larios, el 14 junio de
2012 por la cantidad de $4,000.00, debidamente firmado por el funcionario del area que
autorizo el pago; lo cual, constituye la aclaracion a la omision técnica detectada; por tal
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razon, la observacion se considero subsanada.

COMPARATIVA GASTOS PRENSA Y ESPECTACULARES DETECTADOS POR LA EMPRESA
VERIFICACION Y MONITOREO VS FACTURAS EXHIBIDAS POR EL PARTIDO

En cumplimiento al “Acuerdo mediante el cual el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco aprueba la convocatoria correspondiente a
la licitacion publica nacional IEPC-LPN-003/2011 para la contratacion de servicios
especializados de monitoreo de prensa escrita en periodicos y revistas, asi como en
espectaculares ubicados dentro de la zona metropolitana de Guadalajara y de las
transmisiones en los programas de radio y television que difundan noticias de las
precampanas y campanas politicas a desarrollarse durante el proceso electoral local
ordinario 2011-2012 en el Estado de Jalisco”, aprobado el 08 de diciembre de 2011, se
realiz6 prueba comparativa de egresos de campana genérica y centralizada, por concepto
de propaganda en prensa y anuncios panoramicos presentados en facturas como soporte
documental de las pdlizas de egresos del partido, contra los reportes de la empresa
Verificacion y Monitoreo S.A. de C.V., con el propdsito de llevar a cabo la compulsa de la
informacion monitoreada contra la propaganda reportada por el partido en términos del

articulo 25, parrafo 17, del Reglamento de la materia, resultando lo siguiente: (rReF Articuto
25.17)

MEDIO DE VERIFICACION Y MONITOREO FACTURAS
COMUNICACION S.A. {cantidad e inversion) (cantidad e DIFERENCIA ANEXO
inversion)
94 86 8
PRENSA $2°006,265.40 $3°093,846.32 $1°087,580.92 Anexo 10
335 430 95
ESPECTACULARES $2°010,000.00 $5°059,320.00 $3°049,320.00 Anexo 11

Al respecto, con escrito referido en el punto 25 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifestd lo que a la letra se transcribe:

“(..)

R= Se envia la documentaciéon necesaria para la comprobacion, rectificacion o
cartas de los proveedores, testigos y en su caso contratos con los cuales se
realiza el cuadre de la informacion enviada por ustedes, tanto del Anexo 10
como del Anexo 11. Solicitamos se nos tenga por solventada dicha
observacion...”.

Asi mismo derivado de la revision de la documentacion comprobatoria entregada con la
finalidad desvirtuar las omisiones relativas a la campana de Gobernador, se advierte que
existen aportaciones en especie relativas a inserciones publicitarias, con valor de
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$60,925.94 (sesenta mil novecientos veinticinco pesos 95/100 m.n.), las cuales se
encuentran registradas, valuadas y documentadas en los recibos de ingresos en especie
nameros 127; 128; 129; 130; 131; 132; 133; 134; 135; y, 136, los cuales, se documentan en
contratos escritos, sin embargo, NO incluyen el soporte documental con el que se establece
el costo de mercado del bien aportado, ademas, OMITIO reportarlos en su formato “I.C.”
Informe de la Campana correspondiente.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se consideré insatisfactoria, toda vez que, se desprende que subsisten diferencias, tal y
como se detalla en los anexos correspondientes del documento referidos en el punto 27 del
capitulo de antecedentes de este dictamen consolidado y como se senala en la tabla
siguiente; por tal razon, la observacion se considero no subsanada.

WEDIO DE VERIFICACION Y FACTURAS
COMUNICACION MONITOREO S.A. (cantidad e inversion) DIFERENCIA ANEXO
{cantidad e inversion)
13 y 9
PRENSA $255,935.00 $556,800.00 $300,865.00 Anexo 5
126 221 95
ESPECTACULARES §756,000.00 $2°614,437.96 §1°858,437.96 | Anex0b6

Al respecto, con escrito referido en el punto 28 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(...)

R: Se realiza la contestacion al Anexo 5 y Anexo 6 en cada uno de sus puntos
anexando las observaciones hechas o faltantes, asi como las aclaraciones
respectivas. Por lo solicitamos que nos tenga por solventada dicha observacion...”.

Asi mismo mediante cedula identificada como “Anexo 5 y 6” que adjunta entre la
documentacion entregada, realiza manifestaciones de manera individual a cada uno de los
puntos observados.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero insatisfactoria, toda vez que, aunque presentd diversas aclaraciones,
rectificaciones y documentacion mediante las que subsana diversas partidas objetadas, e
incluyd el soporte documental mediante el que se establece el costo de mercado del bien
aportado, relativas a inserciones publicitarias, con valor de $60,925.94 (sesenta mil
novecientos veinticinco pesos 95/100 m.n.), las cuales reporté en los formatos “1.C.”
Informes de las Campanas correspondientes, se advierte que, en los apartados de dichos
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informes, relativos a los “INGRESOS” y “EGRESOS” subsisten diferencias, tal y como se
detalla en los anexos correspondientes del documento referido en el punto 30 del capitulo
de antecedentes de este dictamen consolidado y como se sefala a continuacion; por tal
razon, la observacion se consideré no subsanada.

MEDIO DE VERIFICACION Y FACTURAS
MONITOREO S.A. (cantidad e DIFERENCIA ANEXO
COMUNICACION . . . . ..
(cantidad e inversion) inversion)
18 0 18
ESPECTACULARES $108,000.00 $0.00 $108,000.00 Anexo 3

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 31 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido, contra los
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin
de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido manifesto diversas alegaciones y aportd los documentos u otros elementos
adicionales que considerd pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, y que se
desprenden del escrito del dia en que se actla, y que forma parte integral de la presente
acta circunstanciada, y reproducido oralmente que fue el dia de la diligencia, por conducto
del ciudadano Vidal Gonzalez Duran Valencia, en su calidad de Contralor del partido, y que
a la letra se transcribe:

“...)

R= Se envia la aclaracion respecto a este asunto, se anexando las facturas y
los testigos, que justifican y aclaran respecto a estos espectaculares
referente al Anexo 3. Solicitamos se nos tenga por solventada dicha
observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considerd satisfactoria, toda vez que, presento los documentos referidos en los términos
ya citados, incluyendo la debida aclaracion en la contestacion al anexo respectivo, lo cual,
constituyen la rectificaciones a las aclaraciones que persistian hasta antes de la diligencia,
y en consecuencia el partido aclara en el acto las discrepancias existentes; por tal razon, la
observacion se consider subsanada.

De la péliza de egresos nimero 67330089 de fecha 27 de Junio 2012, en la cual se registré la
erogacion de $146,160.00 (ciento cuarenta y seis mil ciento sesenta pesos 00/100 M.N.)
comprobada mediante la factura nimero 31,761 del proveedor “Pagina Tres, S.A.”, por
concepto de: tres publicaciones relativas a propaganda politica en medios impresos (Publico
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Milenio), efectuada de recursos provenientes de la cuenta concentradora (cuenta numero
189696733 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A,), se desprenden dos
publicaciones relativas a la campana de Gobernador que segun la factura tuvieron un costo
de $111,360.00 (ciento once mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.), egresos que
DEBIERON PROCEDER de recursos provenientes de la cuenta bancaria Unica para el manejo
de los recursos asignados para esta campana (cuenta numero 189697136 de la institucion
bancaria BBVA Bancomer, S.A,). (RGF, articulos 17 y 25.2)

Al respecto, con escrito referido en el punto 25 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“..)

R=Si bien no se realizd el gasto directo de la cuenta del candidato fue por un
error involuntario de premura de pagos ya que incluyo el proveedor gastos del
Candidato a Gobernador combinado con la campafna Generica, sin embargo
contablemente realizamos el adecuado registro contable donde se realiza el cargo
al Candidato a Gobernador, el cual de ninguna manera se realiza afectaciéon en
sus informes por este asunto, enviamos podliza donde se refleja lo dicho.
Solicitamos se nos tenga por solventada dicha observacion.....”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que el partido presenté documentacion del
registro de este gasto debidamente requisitado, mediante reporte contable en el que refleja
que el registro fue adecuado con cargo a la campafna de Candidato a Gobernador y fue
reportado en su informe de campana correspondiente, se advierte que efectud tales
erogaciones a través de la cuenta concentradora general, misma que suministro recursos
para cada campana politica, y que asigno también recursos para el manejo de los egresos de
esta campana, por tanto tal y como lo establece el reglamento de la materia, estos egresos
DEBIERON PROCEDER de recursos provenientes de la cuenta bancaria Unica para el manejo
de los recursos asignados para la campaia de gobernador; por tal razon, la observacion se
considerd no subsanada.

Con relacion a esta observacion, mediante escrito referido en el punto 28 del capitulo de
antecedentes de este dictamen consolidado, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“(..)

R: Queremos realizar la aclaracion que fue un error involuntario y sin dolo a la
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cual existe la transparencia el gasto ya que si bien no sali6 de la cuenta
aperturada para ese fin de los gastos del candidato, en cuanto a lo contable esta
confirmado que si estan reflejadas en cada uno de los candidatos.

Por la rapidez que refleja el pago de proveedores en el momento de una
campahna, y que muchas veces se tiene que pagar a los proveedores, existio el
error involuntario de chequeras, ya que dicha elaboracion se llevo a cabo dentro
de las propias instalaciones del Comité sin embargo realizamos a manera de
transparentar el reflejo contable contra cada una de las campafias que se vieron
beneficiadas.

Por lo solicitamos que nos tenga por solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
'se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que el partido logré acreditar que los
gastos observados son actividades de campafa, relativa a la campaia de Gobernador, que el
egreso y el registro contable fue aplicado correctamente y que existe transparencia en el
manejo de estos recursos, éstos procedieron de su cuenta bancaria concentradora, nimero
189696733 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., DEBIENDO HABER PROCEDIDO
de recursos provenientes de la cuenta bancaria destinada EXCLUSIVAMENTE para el manejo
de los recursos asignados a ésta campafna (cuenta nimero 189697136 de la institucion
bancaria BBVA Bancomer, S.A; por tal razon, la observacion se considero no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 31 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido, contra los
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin
de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido manifesté diversas alegaciones y aporté los documentos u otros elementos
adicionales que considerd pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, y que se
desprenden del escrito del dia en que se actua, y que forma parte integral de la presente
acta circunstanciada, y reproducido oralmente que fue el dia de la diligencia, por conducto
del ciudadano Vidal Gonzalez Duran Valencia, en su calidad de Contralor del partido, y que
a la letra se transcribe:

u(”.)

R=Se aclara que el gasto se realiz6 en beneficio de mds de dos campafias,
(Como lo estipula el art. 25 -7 del RF) ya que las publicaciones hechas por el
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proveedor benefician a la campana de Gobernador y Diputados, asi mismo,
la aplicacidn de los asientos contables y los movimientos bancarios realizados
en tiempo y forma, al igual que en el informe de campaha fueron
consideradas e incluidas las cifras de los candidatos referidos. Incluyendo el
prorrateo.

Articulo 25. Gastos de campana que a la letra dice.

7.-Los gastos de campana centralizados y las erogaciones que involucren dos o
mds campafias deberdn efectuarse con recursos provenientes de las cuentas
concentradoras correspondientes del CDE del partido de que se trate,:
Apegandonos en este articulo del Reglamento de Fiscalizacion

El dinero utilizado corresponde a recursos publicos, aunando a los cambios de
la dirigencia que en esos momentos acontecié en el partido.

El gasto realizado fue por concepto de la publicacion del decalogo de los
candidatos al Congreso del Estado de Jalisco, el cual, beneficio a mds de dos
campanas.

Por lo tanto Solicitamos se nos tenga por solventada dicha observacion...”.

Como consecuencia de los argumentos vertidos por el partido asi como del volumen vy
complejidad de la documentacion presentada en el desahogo de la diligencia anteriormente
senalada, la Unidad de Fiscalizacion acordé dictaminar acerca de este “error u omision
técnica persistente”, una vez que se verificara y analizara que las alegaciones, los
documentos u otros elementos adicionales aportados por el partido son suficientes para
subsanar la observacion, generando en su caso, la conviccion de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se ilevo a cabo la actividad a efecto de acreditar el vinculo
que guarda la erogacion observada, con la actividad reportada por el partido.

Una vez analizados los argumentos vertidos por el partido asi como la documentacion
presentada, la respuesta del partido se considerd insatisfactoria, toda vez que, pese a que
el partido manifiesto que “el gasto se realizoé en beneficio de mads de dos campanas,(Como
lo estipula el art. 25 -7 del RF) ya que las publicaciones hechas por el proveedor benefician
a la campaia de Gobernador y Diputados, asi mismo, la aplicacién de los asientos contables
y los movimientos bancarios realizados en tiempo y forma, al igual que en el informe de
campaha fueron consideradas e incluidas las cifras de los candidatos referidos. Incluyendo
el prorrateo”, en la especie se tiene que al verificar la documentacion anexa a la poliza de
egresos numero 67330089 de fecha 27 de Junio 2012, en la cual se registro la erogacion por
$146,160.00 (ciento cuarenta y seis mil ciento sesenta pesos 00/100 M.N.) comprobada
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mediante la factura nimero 31,761 del proveedor “Pagina Tres, S.A.”, por concepto de:
tres publicaciones relativas a propaganda politica en medios impresos (Publico Milenio), se
advierte que existen dos publicaciones relativas a la campana de Gobernador que segun la
factura tuvieron un costo de $111,360.00 (ciento once mil trescientos sesenta pesos
00/100 M.N.), ademas de una publicacion relativa a campana de diputados que segin la
misma factura tuvo un costo de $34,800.00 (treinta y cuatro mil ochocientos pesos 00/100
m.n.), por lo que al haber realizado erogaciones correspondientes a la “Campana de
Gobernador”, por la cantidad de $111,360.00 (ciento once mil trescientos sesenta pesos
00/100 m.n.), con recursos provenientes de la cuenta concentradora (cuenta numero
189696733 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A,), sin haber sido depositados en la
cuenta bancaria unica para el manejo de los recursos asignados para esta campana (cuenta
numero 189697136 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A,), es que la observacion
se considerd no subsanada.

En ese sentido, no se acredita ademas, la existencia de causa alguna que justificara la
conducta irregular del partido y tampoco que este ultimo asi lo hubiese demostrado;
ademas, al momento de cometer la conducta irregular el partido contaba con el
financiamiento publico, el conocimiento y la experiencia técnica suficiente, para cumplir su
obligacion de generar condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus
ingresos y egresos, lo cual que incluye entre otros, que en todos los casos los recursos que
habran de ser destinados para gastos de campafa deberan ser depositados en una cuenta
bancaria concentradora general CBCDE-(PARTIDO)-(NUMERO) de cada partido para gastos de
campaia de la que, en su caso, se podran transferir recursos a otra cuenta bancaria
concentradora CBCDE- (PARTIDO) (NUMERO) de cada distrito o municipio; asi como de que
en el caso de las campanas politicas para Municipes y Diputados por el principio de Mayoria
Relativa, los partidos deberan abrir cuentas bancarias CBC-(PARTIDO)-(CANDIDATO)-
(CANDIDATURA) para efectuar sus erogaciones cuando la suma de recursos que el partido le
haya asignado para efectuar sus gastos de campafna, mas la suma de las aportaciones que el
candidato haya realizado exclusivamente para su campana, rebase el monto equivalente del
importe que resulte de multiplicar 1250 dias de salario minimo; por tal razon, la observacion
se considero no subsanada.

En consecuencia es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido Revolucionario
Institucional, consistente en que realizé erogaciones para gastos de su “campana de
Gobernador”, por $111,360.00 (ciento once mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.),
desde su cuenta bancaria concentradora general, numero 189696733 de la institucion
bancaria BBVA Bancomer, S.A., sin haber sido depositados en su cuenta bancaria Unica para
el manejo de los egresos que se efectuaron en su campafa politica para Gobernador del
Estado, niUmero 189697136 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., se ubico en la
hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xll, del Codigo
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Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacion senalada en el articulo 25, parrafos 1 y 2, del Reglamento General de
Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS

Al verificar que el total de ingresos y egresos contenido en su informe coincida contra
registros contables, se advierten DIFERENCIAS en éste en el rubro de Egresos, reportados en
la campana de Gobernador, misma que en algunos casos se encuentra reflejada en exceso
en su contabilidad, y en otros no fue registrada contablemente, tal y como se senala a
continuacion y como se muestra a detalle en el anexo nimero 12 del documento referido

en el punto 22 del capitulo de antecedentes de este dictamen consolidado. (RGF, articutos 17, 21,
22, 24,28 29, 34y 41)

Gg‘lﬂ?gsm GASTOS DE
EGRESOS GASTOS DE GASTOS DE oS | PRODUCCION DE
PROPAGANDA OPERACION MEDIOS MENSAJES RADIO
IMPRESOS YTV
REPORTADO EN FORMATO "IC" | 44 ¢90,317.70 $956,605.25|  $3,298,080.60 $250,000.00
REGISTRADO EN
T ADILIDAD $16,492,199.95 $1,154,722.90|  $3,298,080.60 $250,000.00
DIFERENCIA $198,117.75 -$198,117.65 $0.00 $0.00

Al respecto, con escrito referido en el punto 25 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifestoé lo que a la letra se transcribe:

“(..)

R=  Anexamos al presente nueva version de IC corrigiendo los errores
involuntarios al momento de realizar el llenado del Informe. Solicitamos se nos
tenga por solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que, presentd nueva version del formato “ICC” Informe
de Campana en Coalicion de Gobernador, mismo que refleja modificaciones en los diferentes
rubros objetados del apartado de “EGRESOS”, conforme con las cifras reportadas en su
contabilidad, lo cual, constituye la aclaracion a la omision técnica detectada; por tal razon,
la observacion se considerd subsanada.

e

i by

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES: No se detectaron

Pagina 56 de 88

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P.44648. Guadalajara, Jalisco, México
01 (33) 3641.4507/09/18 - 01 800 7017.881




Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana

Dictamen Consolidado PRI Campanas 2012

errores u omisiones técnicas.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO: Al verificar
que el partido proporcione la totalidad de la documentacion comprobatoria solicitada mediante
el oficio numero 423/2012 UFRPP de fecha 24 de Septiembre de 2012, se advierte que:

OMITIO presentar los cheques originales cancelados numeros del 0019 al 0050 para su
debido cotejo con las copias simples que proporciond, de la cuenta bancaria nimero

190094706 BBVA Bancomer, correspondientes a la campana del distrito electoral nimero 18.
(CEPCEJ, articulo 96 / RGF, articulos 28 y 36.2)

Al respecto, con escrito referido en el punto 25 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(..)

R= Anexamos al presente denuncia presentada ante la Procuraduria de Justicia
1 del Estado de Jalisco, donde se indica el extraviéo de dichos documentos, de la
numeracion del folio. Solicitamos se nos tenga por solventada dicha observacion
019 al 050 de la cuenta con terminacion 4706 utilizada para la campana del
candidato a Diputado Local del Distrito XVIll. Por lo que solicitamos se nos tenga
por solventada dicha observacion.......”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que, presento escrito presentado ante la Procuraduria de
Justicia del Estado de Jalisco con fecha 12 enero de 2013, en la que denuncia el extravio de
dichos documentos, lo cual, constituye la aclaracion a la omision técnica detectada; por tal
razon, la observacion se considero subsanada.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS: No se detectaron errores u omisiones
técnicas.

Al verificar la documentacion, criterios de valuacion y demas requisitos referentes a las
aportaciones en especie otorgadas a las campaias de municipes, se advierte que los recibos
de ingresos por la cantidad de $85,496.21 (ochenta y cinco mil cuatrocientos noventa y seis
pesos 21/100 M.N.) detallados en la tabla siguiente, se encuentran documentados en
contratos de comodato por el uso de vehiculos, de conformidad con lo establecido en el
reglamento de la materia, mismos que incluyen los datos de identificacion del aportante y
del bien aportado, la fecha y lugar de entrega y el caracter con el que se realiza la
aportacion respectiva segln su naturaleza, sin embargo se observa que carecen de datos al
omitir el costo de mercado o estimado del bien aportado, con el que se determino el valor
de la aportacion. (RGF, articulos 18; 19, parrafo parrafos 11, 14, 15y 17)
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# FECHA CAMPANA NOMBRE IMPORTE
85 27 DE JUNIO DE 2012 DISTRITO 2 BENITO BRIZUELA LOPEZ $25,845.95
86 27 DE JUNIO DE 2012 DISTRITO 3 MARTIN ALFONSO CORNEJO GUTIERREZ $4,109.58
87 27 DE JUNIO DE 2012 DISTRITO 4 SALVADOR RIZO CASTELO $13,588.54
88 27 DE JUNIO DE 2012 DISTRITO 7 CLAUDIO PRIETO JIMENEZ $1,849.32
89 27 DE JUNIO DE 2012 DISTRITO 8 IDOLINA COSIO GAONA $3,530.14
90 27 DE JUNIO DE 2012 DISTRITO 16 | SONIA ESTRADA ARQUIETA $19,289.53
91 27 DE JUNIO DE 2012 DISTRITO 13 [ JOSE TRINIDAD PADILLA LOPEZ $13,185.44
92 27 DE JUNIO DE 2012 DISTRITO 14 | MARIA ESPERANZA CASTRO REYNOSA $4,097.71
TOTAL: $85,496.21

Al respecto, con escrito referido en el punto 25 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

“(..)

R=Se envian por cada uno de los recibos de ingresos los contratos solicitados que
amparan las aportaciones en especie, los cuales se encuentran integrados en cada
una de los anexos de cada campaha. Solicitamos se nos tenga por solventada dicha
observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considerd satisfactoria, toda vez que, presentd copia de factura y/o cotizacion que
muestran el costo de mercado o estimado de cada uno de los recibos de aportaciones
objetadas, asi mismo entrega cédulas que reflejan detalladamente el calculo con el que se
determiné el valor de dichas aportaciones, lo cual, constituye la aclaraciéon a la omision
técnica detectada; por tal razén, la observacion se considerd subsanada.

Al realizar la comparativa entre los ingresos reportados en el formato “IC” Informe de
campana de la eleccion de diputado del distrito electoral nimero 16 por la cantidad de
$20,187.42 (veinte mil ciento ochenta y siete pesos 42/100 M.N.) contra el soporte
documental con el que ampara el ingreso, mediante el recibo nUmero 90 aportado por Sonia
Estrada Arquieta por la cantidad de $19,289.53 (diecinueve mil doscientos ochenta y nueve
pesos 53/100 M.N.), se advierte una DIFERENCIA en el rubro de financiamiento privado de
militantes en especie por la cantidad de $897.89 (ochocientos noventa y siete pesos 89/100
M.N.); ademas, en el formato “IC” -Informe de la campaia de la eleccion de diputado del
distrito electoral 11 se reporté que obtuvo ingresos en especie de militantes por la cantidad
de $19,289.53 (diecinueve mil doscientos ochenta y nueve pesos 52/100 M.N.), el partido
OMITIO presentar el recibo de ingresos correspondiente, asi como la péliza que refleje el
registro contable de dicho ingreso. (cepcesarticulo 90.3 / RGF, articulos 17 y 19)

Al respecto, con escrito referido en el punto 25 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado de fecha 15 de enero de 2013, el partido manifesto lo que a la letra
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se transcribe:

“(..)

R= Se envian por la correccion del recibo No. 90 ya que por un error involuntario
se indico un candidato diferente siendo el correcto el Distrito XI a favor de la
campana del candidato Martin Lépez Cedello, por lo cual no existe cambio algo en
los formatos "I.C." Solicitamos se nos tenga por solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero insatisfactoria, toda vez que, contrario a lo que expone en su escrito OMITIO
presentar documentacion aclaratoria y/o corregida que respalde su dicho; por tal razén, la
observacion se consideré no subsanada.

Con relacion a esta observacion, mediante escrito referido en el punto 28 del capitulo de
antecedentes de este dictamen consolidado, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“..)

R: Enviamos recibo de Ingresos numero 90 que por un error involuntario se indico
que el beneficiario era el Distrito XVI, siendo el correcto el Distrito Xl, por lo
tanto contablemente no existe diferencia alguna, ya es el recibo que
corresponde. Por lo solicitamos que nos tenga por solventada dicha
observacion....”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que, ademas de la aclaracion presenté el recibo numero
090, que ampara la cantidad de $19,289.53 (diecinueve mil doscientos ochenta y nueve pesos
53/100 m.n.), que muestra correcciones y en el que se advierte que corresponde a una
aportacion en efectivo realizada para la campafna de la eleccion del Distrito 11, y que por
error fue integrado en la documentacion de la campania de la eleccion del Distrito 16, ademas
presentd, el recibo nimero 0154 que ampara una aportacion en especie del simpatizante
ciudadano José Manuel Medrano De Giovanni por la cantidad de $20,187.42 (veinte mil ciento
ochenta y siete pesos 42/100 m.n.), a favor de la campaha de la eleccion del Distrito 16, lo
cual, constituye la rectificacion al error técnico detectado; por tal razon, la observacion se
considero subsanada.

Al verificar que los recibos de ingresos de Campana, segin el formato “RMSC” contengan la
totalidad de los requisitos establecidos por el Reglamento de la materia, se advierte un
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ERROR u OMISION en el requisitado del recibo nimero 090 a favor de “Sonia Estrada
Arquieta” que ampara la aportacion de $19,289.53 (diecinueve mil doscientos ochenta y
nueve pesos 53/100 M.N.), ya que seiala que es en beneficio de la campaia del distrito
electoral 16 en la que el candidato fue el ciudadano Joaquin Antonio Lopez, sin embargo,
como candidato se consigno el nombre del ciudadano “Martin Lopez Cedillo”. (reF, articulo 19.10)

Al respecto, con escrito referido en el punto 25 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifestd lo que a la letra se transcribe:

“(..)

R=Se envian por la correccion del recibo No. 90 ya que por un error involuntario
se indicé un candidato diferente siendo el correcto el Distrito XI a favor de la
campana del candidato Martin Lopez Cedello, por lo cual no existe cambio algo en
los formatos "I.C." Solicitamos se nos tenga por solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se consider6 insatisfactoria, toda vez que, contrario a lo que expone en su escrito OMITIO
presentar documentacion aclaratoria y/o corregida que respalde su dicho; por tal razon, la
observacion se consideré no subsanada.

Al respecto, mediante escrito referido en el punto 28 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(“.)

R: Enviamos recibo de Ingresos numero 90 que por un error involuntario se indicé
que el beneficiario era el Distrito XVI, siendo el correcto el Distrito Xl, por lo
tanto contablemente no existe diferencia alguna, ya es el recibo que
corresponde. Por lo solicitamos que nos tenga por solventada dicha
observacion....”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considerd satisfactoria, toda vez que, ademas de la aclaracion presenté el recibo numero
090, que ampara la cantidad de $19,289.53 (diecinueve mil doscientos ochenta y nueve pesos
53/100 m.n.), que muestra correcciones y en el que se advierte que corresponde a una
aportacion en efectivo realizada para la campana de la eleccion del Distrito 11, y que por
error fue integrado en la documentacion de la campafa de la eleccion del Distrito 16, lo cual,
constituye la rectificacion al error técnico detectado; por tal razon, la observacion se

considero6 subsanada.
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D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

Mediante prueba de egresos se verificaron el total de los gastos reportados por el partido
en las campanas politicas de diputados, durante el periodo sujeto a revision, de los cuales
se objetaron diversos comprobantes que en su conjunto amparan la cantidad de
$2°091,866.18 (dos millones noventa y un mil ochocientos sesenta y seis pesos 18/100
M.N.), tal como se detalla en los anexos respectivos del documento referido en el punto 22
del capitulo de antecedentes de este dictamen consolidado: (cFr, articulo 29-A / RGF, articulo 24)

DISTRITO IMPORTE ANEXO DISTRITO IMPORTE ANEXO
Distrito 1 $161,260.00| A% | Distrito 10 $237.000.06| Anexo 22
Distrito 2 $112,001.25 A’ﬁ“ Distrito 11 $80,277.80| Anexo23
Distrito 3 $76,411.54 A"fs“ Distrito 12 $90,000.00| Anexo 24
Distrito 4 $48,130.00 An1e6xo Distrito 13 $68,875.00 Anexo 25
Distrito 5 §239,502.18| AnSxe | Distrito 14 $97,250.99| Anexo 26
Distrito 6 $34,704.94 An&xo Distrito 15 $184,974.07 Anexo 27
Distrito 7 $117,149.56 An1¢;xo Distrito 16 $51,429.11 Anexo 28
Distrito 8 $20,394.00 Anzeoxo Distrito 18 $115,191.36 Anexo 29
Distrito 9 $100,457.00| AEX | Distrito 19 $166,891.01| Anexo30

Distrito 20 $89,966.31 Anexo 31
Subtotal: $910,010.47 Subtotal: 1,181,855.71

Total prueba de egresos Distritos: $2°091,866.18

Al respecto, mediante escritos referidos en el punto 25 del capitulo de antecedentes de
este dictamen consolidado, el partido manifestd en lo general lo que a la letra se
transcribe:

“(...)

R= Anexamos las aclaraciones respectivas e incluimos la documentacion que
consideramos necesaria para despejar dudas de los puntos observados respecto a
la campaiias de los Candidatos a Distritos Locales del Estado de Jalisco.
Solicitamos se nos tenga por solventados todos y cada uno de los puntos
incluidos en sus Anexos del 22 al 31 respectivamente....”.

Asi mismo mediante cedula de aclaraciones de los anexos numeros 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31 entregados anexos a la documentacion de
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respuesta al oficio de errores y omisiones, realiza manifestaciones de manera individual a
cada uno de los puntos observados en cada uno de ellos.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que presenté diversas aclaraciones,
rectificaciones y documentacion mediante la que subsana la cantidad de $1°596,810.30 (un
millén quinientos noventa y seis mil ochocientos diez mil pesos 30/100 m.n.), NO ACLARO O
RECTIFICO diversos comprobantes que en su conjunto amparan la cantidad de $495,055.88
(cuatrocientos noventa y cinco mil cincuenta y cinco pesos 88/100 m.n.), tal y como se
sefala a continuacion, y como se detalla en el anexo nimero 2 del documento referido en
el punto 27 del capitulo de antecedentes de este dictamen consolidado; por tal razon, la
observacion se consideré no subsanada.

DISTRITO IMPORTE ANEXO DISTRITO IMPORTE ANEXO
Distrito 1 $114,260.00| Anexo 7 Distrito 14 $7,112.99 Anexo 12
Distrito 3 $27,561.62| Anexo 8 | Distrito 15 $81,453.40| Anexo 13
Distrito 5 $100,000.00 | Anexo 9 Distrito 16 $22,197.11 Anexo 14
Distrito 6 $8,468.00 | Anexo 10| Distrito 18 $40,000.16 Anexo 15
Distrito 9 $94,002.60 | Anexo 11
Subtotal: $344,292.22 Subtotal: $150,763.66

Total prueba de egresos Distritos: | $495,055.88

Al respecto, mediante escrito referido en el punto 28 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(...)

R: Se realiza la contestacion a los Anexos del 7 al Anexo 15 en cada uno de sus
puntos anexando las observaciones hechas o faltantes, asi como las aclaraciones
respectivas. Por lo solicitamos que nos tenga por solventada dicha
observacion....”.

Asi mismo mediante cedula de aclaraciones de los anexos numeros 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
14, y 15 entregados anexos a la documentacion de respuesta al oficio de errores y
omisiones, realiza manifestaciones de manera individual de los puntos observados en cada
uno de ellos.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que, presento diversas aclaraciones, rectificaciones y
documentacion mediante la que subsana la totalidad de rubros observados mediante prueba
selectiva de egresos en las campanas politicas de Distritos; por tal razéon, la observacion se
considero subsanada.
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COMPARATIVA GASTOS PRENSA Y ESPECTACULARES DETECTADOS POR LA EMPRESA VERIFICACION
Y MONITOREO VS FACTURAS EXHIBIDAS POR EL PARTIDO

En cumplimiento al “Acuerdo mediante el cual el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco aprueba la convocatoria correspondiente a
la licitacion puablica nacional IEPC-LPN-003/2011 para la contratacion de servicios
especializados de monitoreo de prensa escrita en periodicos y revistas, asi como en
espectaculares ubicados dentro de la zona metropolitana de Guadalajara y de las
transmisiones en los programas de radio y television que difundan noticias de las
precampafnas y campanas politicas a desarrollarse durante el proceso electoral local
ordinario 2011-2012 en el Estado de Jalisco”, aprobado el 08 de diciembre de 2011, se
realizd prueba comparativa de egresos de campaina genérica y centralizada, por concepto
de propaganda en prensa y anuncios panoramicos presentados en facturas como soporte
documental de las podlizas de egresos del partido, contra los reportes de la empresa
Verificacion y Monitoreo S.A. de C.V., con el proposito de llevar a cabo la compulsa de la
informacion monitoreada contra la propaganda reportada por el partido en términos del

articulo 25, parrafo 17, del Reglamento de la materia, resultando lo siguiente: (RGF Articuto
25.17)

VERIFICACION Y MONITOREOQ SA { FACTURA
(cantidad e inversion) S
MEDIO DE (cantidad -
COMUNICACION e DIFERENCIA CAMPANA | ANEXO
inversion
)
PRENSA 4 1 3 Distrito 3 | Anexo 32
$7,500.00 $2,320.00 $5,180.00
111 0 111
Distrito 5 | Al 33
PRENSA $1°021,570.20 $0.00 $1°021,570.20 Istrito nexo
2 6 4
LARE Distri A 34
ESPECTACU S $12,000.00 $67,g78.0 $55,278.00 istrito 6 nexo
9 11 2
ESPECTACULARES Distrito 7 A 35
$54,000.00 5126’0600' $73,600.00 strito nexo
6 5 1
PECTACULARES Distrito 12 | Anexo 36
ESPEC $66,000.00 510‘(’)6520' $40,520.00 strl

Al respecto, mediante escrito referido en el punto 25 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifest6 en lo general lo que a la letra se transcribe:

“(...)
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R= Se envia la documentacion necesaria para la comprobacion, rectificaciéon o
cartas de los proveedores, testigos y en su caso contratos con los cuales se
realiza el cuadre de la informacién enviada por ustedes, de los Anexos del 32 al
369. Solicitamos se nos tenga por solventada dicha observacion...”.

Asi mismo mediante cedula de aclaraciones de los anexos numeros 32; 33; 34; 35; vy, 36,
entregados anexos a la documentacion de respuesta al oficio de errores y omisiones, realiza
manifestaciones de manera individual a cada uno de los puntos observados en cada uno de
ellos.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero insatisfactoria, toda vez que, se advierte que subsisten diferencias, tal y
como se detalla en los anexos correspondientes referidos en el punto 27 del capitulo de
antecedentes de este dictamen consolidado y como se sefala en la tabla siguiente; por tal
razon, la observacion se considerd no subsanada.

VERIFICACION Y MONITOREO SA | FACTURA
(cantidad e inversion) S
MEDIO DE (cantidad -
COMUNICACION e DIFERENCIA CAMPANA ANEXO
inversion
)
PRENSA 4 1 3 Distrito 3 Anexo 16
$7,500.00 $2,320.00| $5,180.00
2 5 0 -
ESPECTACULARES $18,000.00 $0.00 $0.00 Distrito 12 Anexo 17

Al respecto, con escrito referido en el punto 28 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“..)

R: Se realiza la contestacion a los Anexos del 16 al 17 en cada uno de sus puntos
anexando las observaciones. hechas o faltantes, asi como las aclaraciones
respectivas. Por lo solicitamos que nos tenga por solventada dicha
observacion.....”.

Asi mismo mediante cedula identificada como “Anexo 16” y “Anexo 17” que adjunta a la
documentacion entregada, realiza manifestaciones de manera individual a cada uno de los
puntos observados.
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Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considerd insatisfactoria, toda vez que, pese a que presentd diversas aclaraciones,
rectificaciones y documentacion mediante las cuales subsana diversas partidas objetadas,
incluyendo ademas, el soporte documental con el que ampara aportaciones en especie
relativas a colocacion y difusion de anuncios espectaculares en la via publica, por la
cantidad de $19,000.00 (diecinueve mi pesos 00/100 M.N.) relativa a la campana politica
desplegada por el candidato a diputado por el distrito electoral nimero 12, OMITIO
documentar dichas aportaciones, en contratos escritos que contengan, cuando menos: los
datos de identificacion del aportante y del bien aportado; el costo de mercado o estimado
del mismo bien; la fecha y lugar de entrega y el caracter con el que se realiza la aportacion
respectiva segln su naturaleza, lo anterior con independencia de cualquier otra clausula
que se requiera en términos de otras legislaciones; por tal razén, la observacion se
consideré no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 31 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido, contra los
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin
de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido manifesto diversas alegaciones y aporto los documentos u otros elementos
adicionales que considerd pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, y que se
desprenden del escrito del dia en que se actUa, y que forma parte integral de la presente
acta circunstanciada, y reproducido oralmente que fue el dia de la diligencia, por conducto
del ciudadano Vidal Gonzalez Duran Valencia, en su calidad de Contralor del partido, y que
a la letra se transcribe:

“(...)

R= Se envia los contratos escritos que amparan dichas aclaraciones,.
Solicitamos se nos tenga por solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considerd satisfactoria, toda vez que, presentd los documentos referidos que incluyen
los requisitos legales requeridos, lo cual, constituyen la rectificaciones a las aclaraciones
que persistian hasta antes de la diligencia, y en consecuencia el partido aclara en el acto
las discrepancias existentes; por tal razon, la observacion se consider6 subsanada.

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS):
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Al verificar la comprobacion de los Saldos que reportan en sus Informes de
Campana, se observa una diferencia de $3,667.67 (tres mil seiscientos
sesenta y siete pesos 67/100 m.n.) en la Campana del Distrito 7, ya que el
partido politico omitid ejercer y/o comprobar el destino del saldo DISTRITO 7
acumulado. (raF, articulo 25.20)

INGRESOS EGRESOS SALDO

$427,938.05 $431,605.73 $(3,667.68)

Al respecto, con escrito referido en el punto 25 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(r)

R= Dicha diferencia se refleja como pasivo el cual es pagado dentro del mismo
ejercicio 2012. Solicitamos se nos tenga por solventada dicha observacion.....”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero insatisfactoria, toda vez que, si bien realizé aclaraciones respecto del saldo
observado, OMITIO presentar documentacion que respalde o confirme lo que expone; por tal
razon, la observacion se consideré no subsanada.

Al respecto, mediante escrito referido en el punto 28 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

u(".)

R: Se envia la version del nuevo informe de campaia “I.C.” corregido con el pago
del pasivo reflejado contablemente y en el informe como Ingreso en Especie por
parte del Partido. Por lo solicitamos que nos tenga por solventada dicha
observacion.....”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que, presentd nueva version del formato “IC” Informe
de Campana del Distrito 7, mismo que refleja modificaciones en los apartados de
“INGRESOS” que suman $519,759.65 y “EGRESOS” por la cantidad de $519,759.65, con lo
que se determina que no existen diferencias que observar; por tal razon, la observacion se

consider6 subsanada.
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A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES: No se detectaron
errores u omisiones técnicas.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO: Al verificar
que el partido proporcione la totalidad de la documentacion comprobatoria solicitada mediante
el oficio nimero 423/2012 UFRPP de fecha 24 de Septiembre de 2012, se advierte que:

OMITIO presentar los cheques originales cancelados para su debido cotejo
con las copias simples que proporciond, correspondientes a las campanas de

municipes sujetas a revision, como se detallan a continuacion: (cepcey, articulo MUNICIPIO
96 / RGF, articulos 28 y 36.2)

CHEQUE
BANCO CUENTA NUMERO
BBVA BANCOMER 190069337 0008 DEGOLLADO
YAHUALICA DE
BBVA BANCOMER 190095176 0005 GONZALEZ GALLO

Al respecto, con escrito de referido en el punto 25 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(...)

R= Dicha diferencia se refleja como pasivo el cual es pagado dentro del mismo
ejercicio 2012. Solicitamos se nos tenga por solventada dicha observacion.....”

1 | Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero insatisfactoria, toda vez que, las manifestaciones realizadas no constituyen la
aclaracion o rectificacion al error u omision técnico detectado; por tal razon, la observacion
se considero no subsanada.

Al respecto, mediante escrito referido en el punto 28 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

“..)

R: Se envia la denuncia por extravié de los documentos anteriormente descritos,
de los municipios de Degollado y Yahualica de Gonzdlez Gallo en cuanto a los
cheques 0008 y 0005. Por lo solicitamos que nos tenga por solventada dicha
observacion.......”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que, presento escrito presentado ante la Procuraduria de
Justicia del Estado de Jalisco con fecha 01 de Febrero de 2013, en la que denuncia el
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extravio de dichos documentos, lo cual, constituye la aclaracion a la omision técnica
detectada; por tal razon, la observacion se considerdé subsanada.

OMITIO presentar el cheque original cancelado nimero 0015 para su debido cotejo con las
copias simples que proporciond, de la cuenta bancaria nimero 190069604 de la institucion
bancaria BBVA Bancomer S.A, correspondiente a la campafa de municipes de la eleccion del
ayuntamiento de Jalostotitlan, Jalisco. (cepcey, articuto 96 / RGF, articulos 28 y 36.2)

Al respecto, con escrito referido en el punto 25 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

“(..)

R= El cheque original fue enviado en la entrega del mes de Septiembre en
original del consecutivo de la campafia de ayuntamiento de Jalostotitlan, sin
embargo esta con borrador desvanecido por cubrirse los encargados de finanzas
del candidato, por lo que aunque borroso se puede constantar que si es el cheque
solicitado. Solicitamos se nos tenga por solventada dicha observacion......"”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que manifiesta que entrego formato de
cheque cancelado en original de la cuenta bancaria nimero 190069604 de la institucion
bancaria BBVA Bancomer S.A, correspondiente a la campafna de municipes de la eleccion del
ayuntamiento de Jalostotitlan, no es posible identificar su nimero, ya que se encuentra
presumiblemente alterado y' totalmente ilegible, lo cual, implica que se puede tener la
certeza de que se trata del cheque objetado; por tal razén, la observacion se consideré no

subsanada.

Al respecto, mediante escrito referido en el punto 28 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

“(..)

R: Se envia la denuncia por extravié del cheque 0015 del Municipio de
Jalostotilan, Jal. Por lo solicitamos que nos tenga por solventada dicha
observacion......."”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que, presento escrito presentado ante la Procuraduria de
Justicia del Estado de Jalisco con fecha 01 de Febrero de 2013, en la que denuncia el
extravio del cheque nimero 0015 de la cuenta bancaria nimero 190069604 de la institucion
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bancaria BBVA Bancomer S.A, lo cual constituye la aclaracion a la omision técnica
detectada; por tal razon, la observacion se considero subsanada.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

Al verificar la documentacion, criterios de valuacion y demas requisitos referentes a las
aportaciones en especie otorgadas a las campafnas de municipes, se advierte que, los
recibos de ingresos que amparan la cantidad de $15,543.62 (quince mil quinientos cuarenta
y tres pesos 62/100 M.N.) detallados en la tabla siguiente, no contienen diversos requisitos
establecidos en el Reglamento de la materia, toda vez que, el partido OMITIO
documentarlos en contratos escritos que contengan, cuando menos, los datos de
identificacion del aportante y del bien aportado; el costo de mercado o estimado del mismo
bien; la fecha y lugar de entrega y el caracter con el que se realiza la aportacion respectiva
seglin su naturaleza, lo anterior con independencia de cualquier otra clausula que se
requiera en términos de otras legislaciones: (RGF, articulos 18; 19, parrafo parrafos 11, 14, 15y 17)

NUMERO FECHA CAMPANA NOMBRE IMPORTE
041 27-jun-2012 | ZAPOTLAN EL GRANDE | JOSE LUIS OROZCO SANCHEZ ALDANA $14,392.94
. TEPATITLAN DE
066 27-jun-2012 MORELOS GERARDC LARIOS TORRES $1,150.68
TOTAL: $15,543.62

Al respecto, con escrito referido en el punto 25 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“..)

1 R= Se envian por cada uno de los recibos de ingresos los contratos solicitados que
amparan las aportaciones en especie, los cuales se encuentran integrados en cada
una de los anexos de cada campana. Solicitamos se nos tenga por solventada dicha
observacion. .....”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se consideré satisfactoria, toda vez que, presenté la totalidad de ingresos en especie
observados, debidamente documentados en contratos de comodato, que cubren los
siguientes datos: identificacion del aportante y del bien aportado; el costo de mercado o
estimado del bien aportado; la fecha y lugar de entrega y el caracter con el que se realiza
la aportacion respectiva, lo cual, constituye la aclaracion a la omision técnica detectada;
por tal razon, (a observacion se considero subsanada.

Al verificar la documentacion, criterios de valuacion y demas requisitos referentes a las
aportaciones en especie otorgadas a las campanas de municipes, se advierte que, los
recibos de ingresos que amparan la cantidad de $34,131.37 (treinta y cuatro mil ciento
treinta y un pesos 37/100 M.N.) enumerados en la tabla, no incluyen diversos requisitos
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establecidos en el Reglamento de la materia, en virtud de que, el partido OMITIO incluir la
informacion sobre “el costo de mercado o estimado del bien aportado, con el que se
determiné el valor de la aportacion”. (RGF, articulos 18; 19, parrafo parrafos 11, 14, 15 y 17)

NUMERO fecha CAMPARA NOMBRE IMPORTE
038 27-jun-2012 | AUTLAN DE NAVARRO |ERNESTO IVAN HERRERA IBARRA $2.301.37
048 27-un-2012 | XT L‘A‘A*é‘;\’;i’l‘ﬂgg LOS | DANIEL MOISES DIAZ CERVANTES $1,109.59
050 77-jun-2012 JOCOTEPEC JUAN PABLO CUEVAS CENTENO $4,295.75
055 37-jun-2012 PUERTO VALLARTA | HIRAM ENRIQUE FARFAN ZAPATA $2,712.33
058 27-jun-2012 GUADALAJARA RAMIRO ATILANO GONZALEZ $3,000.00
112 27-jun-2012 GUADALAJARA RODOLFO JACOB GAMINO ENRIQUEZ $19,130.14

27-jun-2012 SAN CRISTOBAL DE LA
116 oot ALFREDO CASTRO CASTRO $1,582.19
TOTAL: §34.131.37

Al respecto, con escrito referido en el punto 25 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“..)

R=Se envian por cada uno de los recibos de ingresos los contratos solicitados que
amparan las aportaciones en especie, los cuales se encuentran integrados en cada
una de los anexos de cada campafa. Solicitamos se nos tenga por solventada
dicha observacion.....”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considerd satisfactoria, toda vez que, presentd copia de factura y/o cotizacién que
muestran el costo de mercado o estimado de cada una de las aportaciones objetadas, asi
mismo entrega cédulas que reflejan detalladamente el calculo con el que se determiné el
valor de dichas aportaciones, lo cual, constituye la aclaracion a la omision técnica
detectada; por tal razon, la observacion se considero subsanada.

Al realizar la comparativa entre los ingresos reportados en el formato “IC” -Informe de
campana de la eleccion del ayuntamiento de Guadalajara contra el soporte documental por
la obtencion de ingresos (recibos de ingresos), se advierte una DIFERENCIA en el rubro de
financiamiento privado de militantes en especie por la cantidad de $22,130.14 (veintidos
mil ciento treinta pesos 14/100 M.N.), de la cual, se cuenta con el soporte documental
correspondiente, pero NO FUE REPORTADA en su informe financiero ni en su contabilidad, y
que se conforma por los recibos nimero 58 a favor del ciudadano Ramiro Atilano Gonzalez
por la cantidad de $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 M.N.); y, el 112 a nombre del ciudadano
Rodolfo Jacob Gamino Enriquez valido por $19,130.14 (diecinueve mil ciento treinta pesos
14/100 M.N.); ademas, en el formato “IC” -Informe de la campana de la eleccion del
ayuntamiento de Tlaquepaque, Jalisco, el partido reporto ingresos en especie de militantes
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por la cantidad de $19,130.14 (diecinueve mil ciento treinta pesos 14/100 M.N.), del cual
OMITIO presentar el recibo de ingresos correspondiente, asi como la péliza que refleje el
registro contable de dicho ingreso. (Cepce) articulo 90.3; RGF, articulos 17 y 19)

Al respecto, con escrito referido en el punto 25 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(...)

R=Se envian por la correccion del recibo No. 90 ya que por un error involuntario
se indicé un candidato diferente siendo el correcto el Distrito Xl a favor de la
campanha del candidato Martin Lépez Cedello, por lo cual no existe cambio algo en
los formatos "I.C." Solicitamos se nos tenga por solventada dicha
observacion......”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero insatisfactoria, toda vez que, las manifestaciones realizadas no constituyen la
aclaracion o rectificacion al error u omision técnico detectada; por tal razon, la observacion

se considero no subsanada.

Con relacion a esta observacion, mediante escrito referido en el punto 28 del capitulo de
antecedentes de este dictamen consolidado, el partido manifestd lo que a la letra se

transcribe:

“..)

R: Enviamos recibo de Ingresos numero 58 que por un error involuntario se indico
que el beneficiario era el Municipio de Guadalajara, siendo el correcto el
Municipio de San Juan de los Lagos, por lo tanto contablemente no existe
diferencia alguna, ya es el recibo que corresponde.

Asi como el recibo numero 112 que por un error involuntario se indicé que el
beneficiario era el Municipio de Guadalajara siendo el correcto el Municipio de
Tlaquepaque por lo tanto contablemente no existe diferencia alguna.

Por lo solicitamos que nos tenga por solventada dicha observacion......".

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que, ademas de la aclaracion presento el recibo niumero
0112, que ampara la cantidad de $19,130.14 (diecinueve mil ciento treinta pesos 14/100
m.n.), que muestra correcciones del cual se advierte que corresponde a una aportacion en
especie realizada para la campafa de la eleccion del ayuntamiento de Tlaquepaque, y que
por error fue integrado en la documentacion de la campana del ayuntamiento de
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Guadalajara, ademas presento, el recibo nimero 0058 que ampara la cantidad de $3,000.00
(Tres mil pesos 00/100 m.n.), que muestra correcciones del cual se advierte que corresponde
a una aportacion en especie realizada para la campana de la eleccion del ayuntamiento de
San Juan de los Lagos, y que por error fue integrado en la documentacion de la campana del
ayuntamiento de Guadalajara, lo cual, constituye la rectificacion al error técnico detectado;
por tal razon, la observacion se considerd subsanada.

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS

Mediante prueba de egresos, se verificaron el total de los gastos reportados por el partido
en las campanas politicas de municipes, de los cuales se objetaron diversos comprobantes
que en su conjunto amparan la cantidad de $8,131,139.90 (ocho millones ciento treinta y
un mil ciento treinta y nueve pesos 90/100 M.N.), tal y como se detalla en el anexo
respectivo, del documento referido en el punto 22 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado y se desglosa a continuacion: (cfr, articulo 29-A / RGF, articulos 24; y 27)

MUNICIPIO IMPORTE ANEXO |  muNICIPIO IMPORTE ANEXO
ATEMAJAC DE Anexo
BRIZUELA $9,000.00| “53 MIXTLAN $7,000.00| Anexo 52
Anexo PUERTO
ATENGO $819.20| “3% VALLARTA $192,056.86| Anexo 53
Anexo | SAN CRISTOBAL
ATENGUILLO $8,000.00| “'39 DE LA $2,000.19| Anexo 54
BARRANCA
AUTLAN DE Anexo
NAVARRO $39,720.84| "% | SAN MARCOS $1,400.00| Anexo 55
. Anexo | SAN MARTIN
COLOTLAN $9,689.61| "4 DE BOLANOS $4,700.00| Anexo 56
Anexo | STA. MARIA DE
CHIQUILISTLAN s414.12| "0 08 ANGELES $674.95| Anexo 57
Anexo | SANTA MARIA
CUAUTLA $4,976.40| "3 DEL ORO $5,000.00| Anexo 58
Anexo | TEPATITLAN
EJUTLA $3,502.04| " | DE MORELOS $150,969.51| Anexo 59
Anexo | TLAJOMULCO
EL SALTO $43,499.79 | "o DE ZUNIGA $183,500.00| Anexo 60
GUADALAJARA $4'838,892.31 A’L‘Z’w TLAQUEPAQUE $827,393.93| Anexo 61
IXTLAHUACAN DE Anexo
LOS MEMBRILLOS $37,352.00| "7 TONALA $74,878.00| Anexo 62
JOCOTEPEC $10,788.00 A'zm TUXCACUESCO $6,040.00| Anexo 63
LA BARCA $103,598.86 A'fgm ZAPOPAN $1°280,237.79| Anexo 64
LA MANZANILLA Anexo | ZAPOTLAN EL
DE LA PAZ $14,000.00| “'¢0 GRANDE $69,896.00| Anexo 65
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LAGOS DE Anexo

MORENO $201,139.50 51

Subtotal: $5,325,392.67 Subtotal: $2,805,747.23
Total prueba de egresos Municipios: | $8,131,139.90

Al respecto, mediante escritos referidos en el punto 25 del capitulo de antecedentes de
este dictamen consolidado, el partido manifesto en lo general lo que a la letra se
transcribe:

“..)

R= Anexamos las aclaraciones respectivas e incluimos la documentacién que
consideramos necesaria para despejar dudas de los puntos observados respecto a
la campanas de los Candidatos a Municipes del Estado de Jalisco. Solicitamos se
nos tenga por solventados todos y cada uno de los puntos incluidos en sus Anexos
del 22 al 31 respectivamente...”.

Asi mismo mediante cedula de aclaraciones de los anexos numeros 37, 38, 39, 40, 41, 42,
43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64 y 65,
entregados anexos a la documentacion de respuesta al oficio de errores y omisiones, realiza
manifestaciones de manera individual a cada uno de los puntos observados en cada uno de
ellos.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido
se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que presento diversas aclaraciones,
rectificaciones y documentacion mediante la que subsana la cantidad de $7°600,268.01
(siete millones seiscientos mil doscientos sesenta y ocho pesos 01/100 m.n.), NO ACLARO o
RECTIFICO diversos comprobantes que en su conjunto amparan la cantidad de $530,871.89
(quinientos treinta y ocho mil setenta y un pesos 89/100 m.n.), tal y como se senala a
continuacion, y como se detalla en los anexos del documento referido en el punto 27 del
capitulo de antecedentes de este dictamen consolidado; por tal razon, la observacion se
consider6 no subsanada.

MUNICIPIO IMPORTE ANEXO MUNICIPIO IMPORTE ANEXO

EL SALTO $8,360.14| Anexo1s | T-AIDNILCODE $183,500.00| Anexo 23
GUADALAJARA $37,120.00 Anexo 19 TLAQUEPAQUE $14,280.01| Anexo 24

LAGOS DE

MORENO $5,800.00 Anexo 20 ZAPOPAN $223,290.74| Anexo 25
SAN MARTIN DE ZAPOTLAN EL

BOLANOS $4,625.0C Anexo 21 GRANDE $9,256.00| Anexo 26
TEPATITLAN DE

MORELOS $44,640.00 Anexo 22
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Subtotal: | $100,545.14 | |  Subtotal: $430,326.75|

Total prueba de egresos Municipios: | $530,871.89

Al respecto, mediante escrito referido en el punto 28 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

“(..)

R: Se realiza la contestacion a los Anexos del 18 al 26 en cada uno de sus puntos
anexando las observaciones hechas o faltantes, asi como las aclaraciones
respectivas. Por lo solicitamos que nos tenga por solventada dicha
observacion......”.

Asi mismo mediante cedula de aclaraciones de los “Anexos” niumeros 18; 19; 20; 21; 22; 23;
24; 25; y 26 entregados como complemento a la documentacion de respuesta al oficio de
errores y omisiones, realiza manifestaciones de manera individual de los puntos observados
en cada uno de ellos.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que presentd diversas aclaraciones,
rectificaciones y documentacion mediante la que subsana la cantidad de $343,751.89
(trescientos cuarenta y tres mil setecientos cincuenta y un pesos 89/100 m.n.), NO ACLARO
o RECTIFICO diversos comprobantes que en su conjunto amparan la cantidad de
$187,120.00 (ciento ochenta y siete mil ciento veinte pesos 00/100 m.n.), tal y como se
sefala a continuacion, y como se detalla en los anexos correspondientes del documento
referido en el punto 30 del capitulo de antecedentes de este dictamen consolidado de éste
documento; por tal razon, la observacion se consideré no subsanada.

MUNICIPIO IMPORTE ANEXO MUNICIPIO IMPORTE ANEXO
GUADALAJARA $37,120.00|  Anexo 4 TLAJ;’G"N%T DE $150,000.00|  Anexo 5

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 31 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido, contra los
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin
de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido manifestd diversas alegaciones y aporté los documentos u otros elementos
adicionales que considerd pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, y que se
desprenden del escrito del dia en que se actua, y que forma parte integral de la presente
acta circunstanciada, y reproducido oralmente que fue el dia de la diligencia, por conducto
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del ciudadano Vidal Gonzalez Duran Valencia, en su calidad de Contralor del partido, y que
a la letra se transcribe:

“(...)

R= Se envia la aclaracién respecto a estos puntos, se anexando las facturas y
los testigos, que justifican y aclaran respecto a estas observaciones.
Solicitamos se nos tenga por solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que, presento los documentos referidos en los términos
ya citados, ademas, de las respectivas muestras filmicas, lo cual, constituyen la
rectificaciones a las aclaraciones que persistian hasta antes de la diligencia, y en
consecuencia el partido aclara en el acto las discrepancias existentes; por tal razon, la
observacion se consider6 subsanada.

COMPARATIVA GASTOS PRENSA'Y ESPECTACULARES DETECTADOS POR ORBIT MEDIA VS
FACTURAS EXHIBIDAS POR EL PARTIDO

En cumplimiento al “Acuerdo mediante el cual el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco aprueba la convocatoria correspondiente a
la licitacion publica nacional IEPC-LPN-003/2011 para la contratacion de servicios
especializados de monitoreo de prensa escrita en periodicos y revistas, asi como en
espectaculares ubicados dentro de la zona metropolitana de Guadalajara y de las
transmisiones en los programas de radio y television que difundan noticias de las
precampanas y campanas politicas a desarrollarse durante el proceso electoral local
ordinario 2011-2012 en el Estado de Jalisco”, aprobado el 08 de diciembre de 2011, se
realizd prueba comparativa de egresos de campafa genérica y centralizada, por concepto
de propaganda en prensa y anuncios panoramicos presentados en facturas como soporte
documental de las pdlizas de egresos del partido, contra los reportes de la empresa
Verificacion y Monitoreo S.A. de C.V., con el proposito de llevar a cabo la compulsa de la
informacion monitoreada contra la propaganda reportada por el partido en términos del

articulo 25, parrafo 17, del Reglamento de la materia, resultando lo siguiente: (RGF Articulo
25.17)

VERIFICACION Y MONITOREO SA | FACTUR

(cantidad e inversion) AS
MEDIO DE (cantida N
COMUNICACION de DIFERENCIA CAMPANA ANEXO

inversio

n)
7 20 13
GUADALAJARA Anexo 66
PRENSA $246,881.40 53362’180 $122,922.21
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33 137 104
ESPECTACULARES $636,000.00 ST §711,016.34
54 132 78
PRENSA $78.950.60 STALIE| (s g4 | LAGOS DEMORENO | Anexo 67
75 1 74
PRENSA 17016, 641.60 5000, | 11011 61,59 | PUERTO VALLARTA | Anexo 68
> 2 3 TLAJOMULCO DE
ESPECTACULARES $30,000.00 P68401 $16,640.00 ZUNIGA Anexo 69
3 0 3
PRENSA $176,400.00 $0.00 | $176,400.00 Anexo 70
3 1 2 TONALA
ESPECTACULARES $54,000.00 55,680 <1,680.00
8 21 13
PRENSA $234,919.30 PA6541 588,279.06
10 i3 3 ZAPOPAN Anexo 71
ESPECTACULARES $186,000.00 SULIZ| 655,920.00
10 8 2
PRENSA $9,460.20 51?6336 $6,075.80 Horaoe | e

Al respecto, mediante escritos referidos en el punto 25 del capitulo de antecedentes de
este dictamen consolidado, el partido manifesto en lo general lo que a la letra se
transcribe:

“(..)

R= Se envia la documentacion necesaria para la comprobacion, rectificacion o
cartas de los proveedores, testigos y en su caso contratos con los cuales se
realiza el cuadre de la informacién enviada por ustedes, de los Anexos del 66 al
72. Solicitamos se nos tenga por solventada dicha observacion.....”.

Mediante cedula de aclaraciones de los anexos numeros 66, 67, 68, 69, 70, 71 y 72
entregados anexos a la documentacion de respuesta al oficio de errores y omisiones, realiza
manifestaciones de manera individual a cada uno de los puntos observados en cada uno de
ellos.

Asi mismo derivado de la revision de la documentacion comprobatoria entregada con la
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finalidad desvirtuar y/o aclarar las omisiones relativas a la campana del municipio de Lagos
de Moreno de la prueba comparativa de medios impresos, se advierte que existen
aportaciones en especie relativas a la publicacion de 3 orejas en el periédico Diario de los
Altos, con fechas 30 de abril, 14 y 21 de mayo, con valor de $3,750.00 misma que reporta,
valua y documenta Gnicamente con el contrato de aportacion en especie que presenta, pero
que carece de otros elementos ya que OMITIO incluir el soporte documental con el que se
establece el costo de mercado del bien aportado, asi como el recibo de ingresos
correspondiente; OMITE ademas reportarlo en su “l.C.” Informe de Campaia de dicho
municipio e incluirlo en su contabilidad.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considerd insatisfactoria, toda vez que, se desprende que subsisten diferencias tal y
como se detalla en los anexos correspondientes del documento referido en el punto 27 del
capitulo de antecedentes de este dictamen consolidado y como se senala en la tabla
siguiente; por tal razon, la observacion se consideré no subsanada.

VERIFICACION Y FACTURAS
MEDIO DE MONITOREO SA (cantidad e N
COMLNIGACON Cantidg & S DIFERENCIA CAMPARNA ANEXO
inversion)
5 2 3 TLAJOMULCO DE
ESPECTACULARES $30,000.00 $46,640.00 $16,640.00 ZURIGA Anexo 27
3 0 3
PRENSA
$176,;100.00 510 $176,‘2100.00 TONALA Anexo 28
ESPECTACULARES §54,000.00 §55,680.00 51,680.00
4 0 4
PRENSA §139,650.00 50 §139,650.00 Anexo 29
= 33 3 ZAPOPAN
ESPECTACULARES $186,000.00 $241,920.00 §55,920.00
PRENSA 6 4 2 ZAPOTLANEL | Anexo 30
$6,678.00 $10,092.00 $3,414.00 GRANDE

Al respecto, con escrito referido en el punto 28 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(...)

R: Se realiza la contestacion a los Anexos del 27 al 30 en cada uno de sus puntos
anexando las observaciones hechas o faltantes, asi como las aclaraciones
respectivas. Por lo solicitamos que nos tenga por solventada dicha observacion...”.

Asi mismo mediante cedulas identificadas como “Anexo” nUmeros 27; 28; 29; y 30 que

Pagina 77 de 88

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P.44648, Guadalajara, Jalisco, México
01 (33) 3641.4507/09/18 - 01 800 7017.881




&

€2 Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana

Dictamen Consolidado PRI Campanas 2012

presenta entre la documentacion entregada, realiza manifestaciones de manera individual a
cada uno de los puntos observados.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido
se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que present6 diversas aclaraciones,
rectificaciones y documentacion mediante las cuales subsana las partidas objetadas en las
diferentes campafnas de municipes, incluyd ademas, el soporte documental con el que
ampara aportaciones en especie relativas a espectaculares en el caso de la campana del
ayuntamiento de Tlajomulco de Zuiiga, por la cantidad de $24,000.00 (Veinticuatro mil
pesos 00/100 M.N.); y de medios impresos de la campana politica del ayuntamiento de
Zapotlan el Grande, por la cantidad de $7,800.00 (Siete mil ochocientos pesos 00/100 M.N.,
OMITIO en ambos casos, documentar dichas aportaciones en contratos escritos que
contengan, cuando menos: los datos de identificacion del aportante y del bien aportado; el
costo de mercado o estimado del mismo bien; la fecha y lugar de entrega y el caracter con
el que se realiza la aportacion respectiva segun su naturaleza, lo anterior con
independencia de cualquier otra clausula que se requiera en términos de otras legislaciones; por
tal razon, la observacion se considero no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 31 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido, contra los
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin
de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido manifesto diversas alegaciones y aporté los documentos u otros elementos
adicionales que considero pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, y que se
desprenden del escrito del dia en que se actua, y que forma parte integral de la presente
acta circunstanciada, y reproducido oralmente que fue el dia de la diligencia, por conducto
del ciudadano Vidal Gonzalez Duran Valencia, en su calidad de Contralor del partido, y que
a la letra se transcribe:

“(...)

R= Se envia los contratos escritos que amparan dichas aclaraciones,.
Solicitamos se nos tenga por solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que, presentd los documentos referidos que incluyen
los requisitos legales requeridos, lo cual, constituyen la rectificaciones a las aclaraciones
que persistian hasta antes de la diligencia, y en consecuencia el partido aclara en el acto
las discrepancias existentes; por tal razon, la observacion se considerd subsanada.
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El partido efectud erogaciones de las campanas de los ayuntamientos de Guadalajara y La
Barca a través de la cuenta concentradora, debiendo haberlas realizado desde la cuenta
bancaria Unica para el manejo de los recursos asignados para cada una de estas campanas,

de los gastos que se relacionan a continuacion. (RGF, articulos 17 y 25.2)

De las poliza contables abajo enumeradas, se advierte que el partido registro diversas
erogaciones efectuadas para las campanas de las elecciones de los ayuntamientos de
Guadalajara y La Barca de recursos provenientes de la cuenta concentradora (cuenta
numero 189696733 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A,), que DEBIERON
PROCEDER de recursos provenientes de las cuentas bancarias tnicas para el manejo de los
recursos asignados para esas campanas, como se detalla en la tabla: (reF, articulos 17 y 25.2)

POLIZA

FECHA

PROVEE
DOR

FACTURA

IMPORTE

CAMPANA

67330088

27-JUN-12

67330108

27-JUN-12

EDICION
ES DEL
NORTE,
S.A
(PUBLICA
CIONES
EN
PRENSA)

DC20655

$59,925.60

DC20387

$14,065.00

67330087

27-JUN-12

ALEJAND
RO
LOPEZ
MADRIGA
L
(ELABORA
CION
LONAS,
KIOSKO)

062 Y 078

$48,718.84

GUADALAJARA

67330101

27-JUN-12

FELIPE
DE JESUS
GONZAL
EZ
HERNAN
DEZ
(LONAS,
CALCAS,
ETC.)

0742

$17,052.00

67330102

27-JUN-12

MARTIN
GERARD
0
HERNAN
DEZ
HERNAN
DEZ
(BARDAS

)

0174

$3,712.00

67330107

27-JUN-12

CRISTINA
GARCIA
CERVANT

216

$3,712.00

LA BARCA
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ES

(RENTA
SONIDO Y
ESCENARI
0)

Al respecto, con escrito referido en el punto 25 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“..)

R=Si bien no se realiz6 el gasto directo de la cuenta de los candidatos, fue por
un asunto extraordinario en cada uno de estos eventos en el caso del Municipio de
Guadalajara, extravié el cheque y levantaron la denuncia el cual era para
cobertura de ese mismo y se tuvo que sacar de la concentradora, y en el caso de
la Barca tuvimos un evento extraordinario de autorizacion de candidato posterior
al término de la campafia por lo que sus gastos tuvieron que cubrirse con la
cuenta concentradora o genérica sin embargo contablemente realizamos el
adecuado registro contable donde se realiza el cargo a cada uno ellos Candidato,
el cual de ninguna manera se realiza afectacién en sus informes por este asunto,
enviamos poliza donde se refleja lo dicho. Solicitamos se nos tenga por
solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considerd insatisfactoria, toda vez que, pese a que presentdo documentacion de estos
gastos que muestran que fueron debidamente requisitados, que el registro contable fue
adecuado con cargo a la campana de cada uno de los Candidatos beneficiados y fue
reportado en sus informes de campana correspondientes, no pasa inadvertido que efectua
dichas erogaciones a través de la cuenta concentradora general (cuenta numero
189696733 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A,), misma que suministro recursos
para cada campana politica, y que asigno también recursos para el manejo de los egresos de
estas campanas, por tanto tal y como lo establece el reglamento de la materia, estos
egresos DEBIERON PROCEDER de recursos provenientes de las cuentas bancarias numeros
0190067938 y 0190073679 ambas de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A, para el
manejo de los recursos asignados respectivamente para efectuar las erogaciones de
campanas de las elecciones de los ayuntamientos de Guadalajara y La Barca; por tal razon,
la observacion se considerd no subsanada.

Con relacion a esta observacion, mediante escrito referido en el punto 28 del capitulo de
antecedentes de este dictamen consolidado, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:
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u(m)

R: Queremos realizar la aclaracion que fue un error involuntario y sin dolo a la
cual existe la transparencia el gasto ya que si bien no salié de la cuenta
aperturada para ese fin de los gastos del candidato, en cuanto a lo contable esta
confirmado que si estdn reflejadas en cada uno de los candidatos.

En el caso del Municipio de Guadalajara el pago que se realizé al periédico fue
porque existio la presion para realizar el pago al proveedor y se puede constatar
con la denuncia por robo y extravié del mismo cheque pero en la cuenta del
candidato, en el caso de otro pago fue porque el candidato no esta disponible en
el momento que el proveedor exigié el pago y se realizo el pago inmediato por
parte del partido sin embargo si se le envia su parte del gasto a su campana.

En el caso de la campaha del Municipio de la Barca éxito inconformidad por parte
de los propios candidatos del municipio que aunque ya se llevaba muy avanzada la
campana se llego a aviso de cambio de candidatos, por lo que ya no hubo
oportunidad de aperturar cuenta bancaria y si se tuvo una semana de campaina
para el segundo candidato, por este motivo se tuvieron que los realizar los pagos
generados por dicho candidato el cual se le nombro contabiemente como La Barca
2. Pedimos que en base a nuestra justificacion se nos tome como solventada ya
que no existio dolo u ocultamiento del gasto, sino fue solo por premura de
tiempo. Por lo solicitamos que nos tenga por solventada dicha observacion....”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considerd insatisfactoria, toda vez que, pese a que el partido logré acreditar que los
gastos observados corresponden a la realizacion de actividades de campana, relativas a las
campanas desplegadas con motivo de la renovacion de los ayuntamientos de Guadalajara y
La Barca que el egreso y el registro contable fue aplicado correctamente y que existe
transparencia en el manejo de estos recursos, éstos procedieron de su cuenta bancaria
concentradora, nimero 189696733 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A,), egresos
que DEBIERON PROCEDER de recursos provenientes de las cuentas bancarias Unicas para el
manejo de los recursos asignados para cada una de estas campanas, cuentas bancarias
numeros 0190067938 y 0190073679 ambas de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A,
respectivamente; por tal razon, la observacion se consider6 no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 31 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido, contra los
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin
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de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido manifestd diversas alegaciones y aporté los documentos u otros elementos
adicionales que considerd pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, y que se
desprenden del escrito del dia en que se actua, y que forma parte integral de la presente
acta circunstanciada, y reproducido oralmente que fue el dia de la diligencia, por conducto
del ciudadano Vidal Gonzalez Duran Valencia, en su calidad de Contralor del partido, y que
a la letra se transcribe:

“(...)

Guadalajara R= De dicha observacion, solicitamos se tome en consideracion
que no existe dolo o mala fé, en la aplicacién ya que los asientos contables y
los movimientos bancarios se realizados en tiempo y forma, al igual que el
prorrateo, en los informes de camparas fueron consideradas e incluidas las
cifras del candidato a Presidentes Municipal del municipio de Guadalajara
.Que se debe unica y exclusivamente a un error involuntario al momento de
realizar los pagos de los gastos. Que fueron casos fortuitos (Extravié de
cheque premura en pago a proveedores) por tal motivo.

Solicitamos se nos tenga por solventada dicha observacion.

La Barca R= Con respecto a los movimientos hechos en la campana del
Municipio de la Barca donde hubo dos candidatos, y por ende dos campaiias,
en la primera se apertura la cuenta personalizada al candidato en turno,
cumpliendo con el supuesto del articulo 25-3 del RF que nos obliga a hacerlo
al rebasar los $75,712.50 mismo que se hizo y se comprobd en tiempo y
forma.

En virtud del mandamiento Judicial que nos obligd a cambiar de Candidato a
dias del termino de campafia. Se inici6 nuevamente otra campaia con
candidato distinto se proveo de recursos para iniciar su campaha, por la
cantidad de $424,476.00 los cuales no rebasan la cantidad de los (1250 dias de
salario minimo que nos marca el art. 25-3) para obligarnos a aperturar otra
cuenta bancaria. Por tal motivo se le pago a los proveedores directamente. Y
considerando el corto tiempo que se tenia el candidato para su campana y la
apertura de cuenta bancaria nos aplicamos al reglamento.

Articulo 25. Gastos de campana que a la letra dice.

3. En el caso de las campanas politicas para Municipes y Diputados por el
principio de Mayoria Relativa, los partidos deberdn abrir cuentas bancarias
CBC-(PARTIDO)-(CANDIDATO)-(CANDIDATURA) para efectuar sus erogaciones
cuando la suma de recursos que el partido le haya asignado para efectuar sus
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gastos de campaia, mds la suma de las aportaciones que el candidato haya
realizado exclusivamente para su campaia, rebase el monto equivalente del
importe que resulte de multiplicar 1250 dias de salario minimo. Los drganos
internos responsables de la administracion del financiamiento podrdn
autorizar la apertura de cuentas bancarias para las campafas aun cuando no
rebasen el monto referido. 1250 x 60.57= 75,712.50 por tal motivo.

El candidato de La Barca fue cambiado, por lo que, al llegar el candidato
sustituto el partido no considero necesario la apertura de la cuenta, pues los
tramites administrativos implicaban tiempo necesario para la campafia,
Solicitamos se nos tenga por solventada dicha observacion...”.

Como consecuencia de los argumentos vertidos por el partido asi como del volumen y
complejidad de la documentacion presentada en el desahogo de la diligencia anteriormente
sefalada, la Unidad de Fiscalizacion acordd dictaminar acerca de este “error u omision
técnica persistente”, una vez que se verificara y analizara que las alegaciones, los
documentos u otros elementos adicionales aportados por el partido son suficientes para
subsanar la observacion, generando en su caso, la conviccion de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se llevo a cabo la actividad a efecto de acreditar el vinculo
que guarda la erogacion observada, con la actividad reportada por el partido.

Una vez analizados los argumentos vertidos por el partido asi como la documentacion
presentada, la respuesta del partido se consideré insatisfactoria, toda vez que, se advierte
que logro acreditar que los gastos observados corresponden a la realizacion de actividades
de campana, correspondientes a los municipios de Guadalajara y La Barca y que tanto el
egreso como el registro contable fue aplicado correctamente, existiendo transparencia en
el manejo de estos recursos, que procedieron de su cuenta bancaria concentradora,
numero 189696733 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A,), sin embargo omitié
realizar estas erogaciones directamente de las cuentas bancarias Unicas para el manejo de
los recursos asignados para cada una de estas campanas, y que correspondieron a las
cuentas bancarias nimero 0190067938 (Guadalajara) y 0190073679 (La Barca), ambas de la
institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A.; por tal razon, la observacion se considero no
subsanada.

En ese sentido, no se acredita ademas, la existencia de causa alguna que justificara la
conducta irregular del partido y tampoco que este Gltimo asi lo hubiese demostrado;
ademas, al momento de cometer la conducta irregular el partido contaba con el
financiamiento pUblico, el conocimiento y la experiencia técnica suficiente, para cumplir su
obligacién de generar condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus
ingresos y egresos, lo cual que incluye entre otros, que en todos los casos los recursos que
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habran de ser destinados para gastos de campafa deberan ser depositados en una cuenta
bancaria concentradora general CBCDE-(PARTIDO)-(NUMERO) de cada partido para gastos de
campana de la que, en su caso, se podran transferir recursos a otra cuenta bancaria
concentradora CBCDE-(PARTIDO)-(NUMERO) de cada distrito o municipio; asi como de que
en el caso de las campanas politicas para Municipes y Diputados por el principio de Mayoria
Relativa, los partidos deberan abrir cuentas bancarias CBC-(PARTIDO)-(CANDIDATO)-
(CANDIDATURA) para efectuar sus erogaciones cuando la suma de recursos que el partido le
haya asignado para efectuar sus gastos de campana, mas la suma de las aportaciones que el
candidato haya realizado exclusivamente para su campana, rebase el monto equivalente del
importe que resulte de multiplicar 1250 dias de salario minimo; por tal razon, la observacion
se considero no subsanada.

En consecuencia es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido Revolucionario
Institucional, consistente en que REALIZO erogaciones para gastos de sus campafias para
Municipes de los ayuntamientos de Guadalajara y la Barca, por $122,706.44 (ciento
veintidos mil setecientos seis pesos 44/100 M.N.) y $24,476.00 (veinticuatro mil
cuatrocientos setenta y seis pesos 00/100 m.n.), desde su cuenta bancaria concentradora
general, nUumero 189696733 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., sin haber sido
depositados en sus cuentas bancarias Unicas para el manejo de los egresos que se
efectuaron en sus campanas politicas para Municipes, numeros 0190067938 y 0190073679 de
la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., respectivamente, se ubicé en la hipotesis de
infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xll, del Coédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion sehalada
en el articulo 25, parrafos 1 y 3, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia
electoral del estado de Jalisco.

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS):

Al verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes de campana de
municipes coincida contra registros contables, se advierten diversas DIFERENCIAS en los
rubros de Ingresos y Egresos, correspondientes al informe de campanfa de la eleccion del
ayuntamiento del municipio de Chiquilistlan, Jalisco, mismas que no fueron reflejadas en su
contabilidad, tal como se detalla en el anexo nimero 73 del documento referido en el
1 |punto 22 del capitulo de antecedentes de este dictamen consolidado y como se describe a
continuacion: (RGF, articulos 17, 21, 22, 24, 28, 29, 31y 41)

iC CONTABILIDAD DIFERENCIA
INGRESOS $24,166.91 $12,103.25 $12,063.66
IC CONTABILIDAD DIFERENCIA
EGRESOS $24,166.90 $12,103.24 $12,063.66

Al respecto, con escrito referido en el punto 25 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifestd lo que a la letra se transcribe:
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“(...)

R= Se envian los auxiliares donde se refleja que no existen diferencias.
Solicitamos se nos tenga por solventados todos y cada uno de los puntos incluidos
en su Anexo 73...".

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que presenté impreso de los registros
contables que integran el total de Ingresos y Egresos ejercidos durante el desarrollo de la
campana de la eleccion del ayuntamiento de Chiquilistlan, estos muestran “Diferencias” por
los montos ya sefialados con respecto al total determinado de la suma de los dos “I.C.”
Informes de Campana de dicho municipio presentados por el Instituto Politico como se
desglosan en el anexo nimero 31 del documento referido en el punto 27 del capitulo de
antecedentes de este dictamen consolidado; por tal razon, la observacion se consideré no
subsanada.

Al respecto, con escrito referido en el punto 28 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(..)

R: Por un error involuntario y sin dolo se envié erroneo un segundo informe el
cual no debe de proceder ya que inicamente se cuenta con un solo candidato y es
Jesus Salvador Cuenca Cisneros, sin embargo por lo anteriormente expuesto por
lo del prorrateo enviamos el Informe de Campana “I.C.” corregido, dejando sin
valor el duplicado. Por lo solicitamos que nos tenga por solventada dicha

observacion.....”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que, las manifestaciones realizadas por el partido son
suficientes para tener por aclarado este punto, lo cual, constituye la rectificacion al error
técnico detectado; por tal razon, la observacion se consider6 subsanada.

Al verificar la comprobacion de los Saldos que reportd en sus informes de campana, se
advierten diversas DIFERENCIAS en los informes de las campafas de la eleccion de los
ayuntamientos que se enumeran en la tabla, ya que el partido OMITIO comprobar el origen
y/0 destino del saldo acumulado. (RGF, articulo 25.20)

INGRESOS EGRESOS SALDO CAMPANA

$116,873.91 $120,895.58 -$4,021.67 CHAPALA

$28,288.95 $28,307.67 -$18.72 SAN GABRIEL
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YAHUALICA DE GONZALEZ

$46,362.86 $47,442.86 -$1,080.00 GALLO

Al respecto, con escrito referido en el punto 25 del capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

“(r)

R= Dicha diferencia se refleja como pasivo el cual es pagado dentro del mismo
ejercicio 2012. Solicitamos se nos tenga por solventada dicha observacion.....”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considerd insatisfactoria, toda vez que, pese a que realizo aclaraciones con respecto a
dichos saldos, OMITIO acompanar documentacion idonea que respalde su dicho; por tal
razon, la observacion se consideré no subsanada.

Al respecto, mediante escrito referido en el punto 28 del capitulo de antecedentes de este
d1ctamen consolldado, el partido manifestd lo que a la letra se transcribe:

)

R: Se envia la version del nuevo informe de campafia “l.C.” corregido con el pago
del pasivo reflejado contablemente y en el informe como Ingreso en Especie por
parte del Partido. Por lo solicitamos que nos tenga por solventada dicha
observacion.....”

Del andlisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se consider6 satisfactoria, toda vez que, presento nueva version de los formatos “IC”
Informe de Campana de los ayuntamientos de Chapala, San Gabriel y Yahualica de Gonzalez
Gallo, mismos que reflejan modificaciones en los apartados de “INGRESOS” y “EGRESOQS”,
de los que se advierte que no existen diferencias que observar; por tal razon, la observacmn
se conSIdero subsanada - 4 , .

E ,_,_-.yl'l._fC‘ONc'LUSION DE LA REVISION:

La revision de’los informes financieros presentados por el Partido Revolucionario
Institucional, asi como la practica de la auditoria sobre el maneJo de sus recursos y su
situacion contable y financiera durante el periodo sujeto a revision corrié a cargo de la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, observando los plazos y
términos establecidos por la ley, respetando, el derecho de audiencia prev15to en el
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articulo 93, parrafo 2 del codigo comicial local, mediante la intervencion reiterada y
sistematica del partido politico sujeto al presente procedimiento de revision.

Es pues, que del resultado y las conclusiones de la revision hecha a los informes
financieros presentados por el Partido Revolucionario Institucional, tomando en cuenta
las aclaraciones o rectificaciones hechas por éste, después de haberle notificado con ese
fin; arroja la siguiente relacion de errores o irregularidades encontrados, como sigue:

1. Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido Revolucionario
Institucional que se desprende del capitulo Vi, 2, D), 3, de este dictamen
consolidado, consistente en que REALIZO erogaciones para gastos de su
“campana genérica”, por la cantidad de $961,034.46 (novecientos sesenta y
un mil treinta y cuatro pesos 46/100 m.n.), desde su cuenta 0171016474 de la
institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A. destinada al manejo de sus
actividades ordinarias, sin haber sido depositados en su cuenta bancaria
concentradora general, nimero 189696733 de la institucion bancaria BBVA
Bancomer, S.A., y en consecuencia, pagados de esta ultima, se ubicé en la
hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xli, del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacion sefalada en el articulo 25, parrafos 1y 7, del
Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de
Jalisco.

2. Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido Revolucionario
Institucional que se desprende del capitulo VI, 3, D), 4,y, 5, D), 3, de este
dictamen consolidado, consistente en que REALIZO erogaciones para gastos de
sus campanas de Gobernador y de Municipes de los ayuntamientos de
Guadalajara y la Barca, por $111,360.00 (ciento once mil trescientos sesenta
pesos 00/100 M.N.); $122,706.44 (ciento veintiddés mil setecientos seis pesos
44/100 M.N.); vy, $24,476.00 (veinticuatro mil cuatrocientos setenta y seis
pesos 00/100, desde su cuenta bancaria concentradora general, numero
189696733 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., sin haber sido
depositados en sus cuentas bancarias Unicas para el manejo de los egresos que
se efectuaron en dichas campainas, numeros 189697136; 0190067938; v,
0190073679, respectivamente, todas de la institucion bancaria BBVA Bancomer,
S.A., se ubico en la hipdtesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo
1, fraccion Xil, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, por incumplimiento a la obligacion senalada en el articulo 25, parrafos
1, 2 y 3, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del
estado de Jalisco.
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En consecuencia y toda vez que a la fecha la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos ha concluido el procedimiento de revision con relacion con los
informes financieros de campanas en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-
2012, presentado por el Partido Revolucionario Institucional emitiendo las conclusiones
que del presente dictamen consolidado se desprenden, remitase el presente al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, para
que resuelva sobre su procedencia y, en su caso, imponga las sanciones que procedan.

Notifiquese al Partido Politico, el presente dictamen consolidado y dese vista del mismo
al Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.

El presente dictamen consolidado consta de 88 (ochenta y ocho) fojas utiles solo por el anverso.
ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, veintiséis de febrero de dos mil trece.

LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.

. 2

‘‘‘‘‘‘‘‘
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Pagina 88 de 88

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P.44648, Guadalajara, Jalisco, México
01 (33) 3641.4507/09/18 » 01 800 7017.881




ANEXO 11



PROYECTO DE RE’SOLUCI()N DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO RELATIVO A LAS
PRESUNTAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS COMO RESULTADO DE LA REVISION
DE LOS INFORMES FINANCIEROS SOBRE EL MONTO, ORIGEN Y DESTINO DE LOS
RECURSOS PARA LAS CAMPANAS ELECTORALES EN EL MARCO DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2011-2012, PRESENTADOS POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. '

Visto el dictamen consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, respecto de los informes financieros, presentado por el PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, y

RESULTANDDO:
|. Hechos relacionados con el aino dos mil doce.

A. Presentacion de los informes preliminares de campafna. Con fecha veintiuno de
junio, el Partido Revolucionario Institucional, presentd escrito que le correspondi6
el nimero de folio 0006860 de oficialia de partes de este organismo electoral, por
medio del cual presenta sus informes preliminares de campana, correspondientes a
los informes sobre el monto, origen y destino de los recursos para las campanas

electorales relativos al Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012. (cepcey, articuto 95, p.1, f.
IV b).

B. Recordatorio para la entrega de los informes financieros de Campafas
Electorales. Con fecha doce de julio de dos mil doce, la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, mediante oficio 314/2012 UFRPP, notifico al
Partido Revolucionario Institucional, acerca de la obligacion de presentar los
informes financieros de campanas electorales en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2011-2012. (cepcey, articulo 93.1, f.IV / RGF, articulo 33.5).

C. Presentacion de los informes financieros de Camparas Electorales. Con fecha
veintiuno de septiembre, el Partido Revolucionario Institucional presentd escrito
que le correspondidé el nimero de folio 0009768 de oficialia de partes de este
organismo electoral, por medio del cual presento sus informes sobre el monto, origen
y destino de los recursos para las campanas electorales relativos al Proceso Electoral
Local Ordinario 2011-2012. (rcF, articulo 33.5).

D. Determinacion de verificaciones selectivas de la documentacién comprobatoria.
Con fecha nueve de octubre, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
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Politicos, a partir de criterios objetivos emanados de las normas y procedimientos de
auditoria emitié acuerdo mediante el cual determiné la realizacion de verificaciones
selectivas de la documentacion comprobatoria de los ingresos y gastos de los partidos,
para la revision de los informes financieros de campanas, de la siguiente manera: de
cada uno de los partidos politicos: Accion Nacional; Revolucionario Institucional; de la
Revolucion Democratica; del Trabajo; Verde Ecologista de México; Movimiento
Ciudadano; y, Nueva Alianza, los informes de:

a) Gobernador;

b) Diputados en cada uno de los veinte distritos electorales;

c) Los ocho ayuntamientos correspondientes a los municipios que conforman la
zona conurbada de Guadalajara (El Salto; Juanacatlan; Guadalajara;
Ixtlahuacan de los Membrillos; Tlajomulco de Zuiiga; Tlaquepaque; Tonala; vy,
Zapopan);

d) Los ocho ayuntamientos correspondientes a los municipios sedes de
cabeceras distritales foraneas (Colotlan; Lagos de Moreno; Tepatitlan de
Morelos; Puerto Vallarta; La Barca; Jocotepec; Autlan de Navarro; y, Zapotlan
el Grande); y,

e) Los dieciséis ayuntamientos correspondientes a los municipios reportados con
menor gasto en orden ascendente. (reF, articulo 33.3).

E. Notificacion de errores u omisiones técnicas y presentacion de sus respectivas
aclaraciones o rectificaciones. Con fechas trece y catorce de diciembre, mediante
oficios nUmeros 544/2012 UFRPP y 558/2012 UFRPP, respectivamente, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos notifico al Partido
Revolucionario Institucional a efecto de que realizara las manifestaciones que a su
derecho resultasen convenientes y aportara los medios de conviccion, para subsanar
los errores u omisiones técnicas detectadas en el presente procedimiento de
revision. (rer, articulo 37.1).

Il. Hechos relacionados con el afio dos mil trece.

A. Respuesta de las aclaraciones o rectificaciones hechas a los errores u omisiones
técnicas. Con fecha quince y veintidos de enero, el Partido Revolucionario
Institucional presentd escritos que le correspondieron los nimeros de folios 00055 y
00085, respectivamente, de oficialia de partes de este organismo electoral, mediante
el cual dio contestacion al oficio referido en el punto que antecede, exhibiendo
documentacion y realizando diversas manifestaciones con la finalidad de subsanar los

errores u omisiones detectadas en esa etapa del procedimiento de revision. (reF, articuto
37.1).
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B. Notificacion del informe de aclaraciones o rectificaciones. El dia treinta y uno de
enero, mediante oficio nUumero 054/2013 UFRPP, la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos informé al Partido Revolucionario Institucional
acerca de aquellas aclaraciones o rectificaciones, que subsanaron los errores u
omisiones técnicas encontrados en la revision de los informes financieros de campanas
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012. (e, articulo 37.4).

C. Recepcion de la respuesta al informe de las aclaraciones o rectificaciones. Con
fecha ocho de febrero, el Partido Revolucionario Institucional presento escrito que
le correspondio el numero de folio 000151 de oficialia de partes de este organismo
electoral, por medio del cual dio contestacion al oficio sefalado en el punto que
antecede exhibiendo documentacion y realizando diversas manifestaciones con la
finalidad de aclarar y/o rectificar los errores y omisiones detectadas en esa etapa del
procedimiento de revision de los informes financieros de campana correspondientes al
Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012. (reF, articulo 37.4).

D. Informe sobre la confronta de documentos y en su caso, convocatoria para
participar en la Diligencia de Confronta. Con fecha quince de febrero, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, mediante oficio 093/2013
UFRPP, notifico al Partido Revolucionario Institucional, para asistir a la confronta de
los documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus estados contables,
contra los obtenidos o elaborados por esta Unidad sobre las mismas operaciones, a fin
de aclarar las discrepancias entre unos y otros. (rcr, articuto 37.7).

E. Diligencia de confronta. Con fecha diecinueve de febrero de dos mil trece en las
oficinas que ocupa la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
con el objeto de garantizar el derecho de audiencia del Partido Revolucionario
Institucional, se llevd a cabo la diligencia de confronta de los documentos
comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus estados contables, en la cual el
partido sujeto al presente procedimiento de revision, manifesté las alegaciones y
aportd los documentos u otros elementos adicionales que consider6 pertinentes para
subsanar aquellos errores u omisiones técnicas que persistian hasta antes de la
diligencia en comento. (rer, articuto 37.7).

F. Acuerdo por medio del cual se tuvo por concluido el procedimiento de revision
del informe financiero.- Con fecha veinte de febrero, la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos emitio acuerdo administrativo mediante el cual
se tuvo por concluido el procedimiento de revision de los informes financieros de
campanas correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012, y, se
declaré en aptitud de elaborar el dictamen consolidado respecto de la revision en
comento, disponiendo incluso de un plazo de veinte dias para elaborarlo. (cepces 93,5 1, f
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IV, VyVI; 95,p 1, flll; 96, p 1, f Il y lIl;/ RGF, articulo 37,p 1, 2, 3 y4).

G. Elaboracion del dictamen consolidado. Con fecha veintiséis de febrero, la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, emite el presente dictamen
consolidado respecto de la revision de los informes financieros sobre los ingresos y
egresos de las campanas politicas presentados por el Partido Revolucionario
Institucional en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012.

H. Remision del dictamen consolidado y proyecto de resolucion formulado por la
Unidad al Consejo General. El veintiséis de febrero, la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos remitid a este Consejo General junto con el
dictamen consolidado, el proyecto de resolucion que propone la sancion respectiva, a
los errores o irregularidades encontradas en los informes o generadas con motivo de
su revision y que se desprenden del capitulo VII. CONCLUSION DE LA REVISION del
citado dictamen, como sigue:

“(..)

1. Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido Revolucionario
Institucional que se desprende del capitulo VI, 2, D), 3, de este dictamen
consolidado, consistente en que REALIZO erogaciones para gastos de su
“campana genérica”, por la cantidad de $961,034.46 (novecientos sesenta
y un mil treinta y cuatro pesos 46/100 m.n.), desde su cuenta 0171016474
de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A. destinada al manejo de sus
actividades ordinarias, sin haber sido depositados en su cuenta bancaria
concentradora general, nimero 189696733 de la institucion bancaria BBVA
Bancomer, S.A., y en consecuencia, pagados de esta ultima, se ubicé en la
hipétesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccién Xll,
del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacion sefialada en el articulo 25, pdrrafos 1y 7,
del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de
Jalisco.

2. Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido Revolucionario
Institucional que se desprende del capitulo VI, 3, D), 4, y, 5, D), 3, de este
dictamen consolidado, consistente en que REALIZO erogaciones para gastos
de sus campafas de Gobernador y de Municipes de los ayuntamientos de
Guadalajara y la Barca, por $111,360.00 (ciento once mil trescientos sesenta
pesos 00/100 M.N.); $122,706.44 (ciento veintidés mil setecientos seis pesos
44/100 M.N.); y, 524,476.00 (veinticuatro mil cuatrocientos setenta y seis
pesos 00/100, desde su cuenta bancaria concentradora general, numero
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189696733 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., sin haber sido
depositados en sus cuentas bancarias unicas para el manejo de los egresos
que se efectuaron en dichas campanas, numeros 189697136; 0190067938; v,
0190073679, respectivamente, todas de la institucion bancaria BBVA
Bancomer, S.A., se ubico en la hipdtesis de infraccion prevista por el
articulo 447, parrafo 1, fraccién Xll, del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion
sefialada en el articulo 25, pdrrafos 1, 2 y 3, del Reglamento General de
Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

(..)"
Por lo que esta autoridad procede a pronunciarse al respecto bajo los siguientes,

CONSIDERANDOS:

1. Autoridad en la materia electoral. Que, el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco es un organismo publico de caracter permanente,
autonomo e independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su
desempefo, autoridad en la materia electoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, segun lo disponen los articulos 12, bases Ill y IV, de la
Constitucion Politica; y 116, parrafo 1, del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco.

2. Atribuciones del Consejo General. Que, el Consejo General es el 6rgano superior
de direccion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, responsable del cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del instituto,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 12, fraccion IV; de la Constitucion
Politica local; 4, parrafo 1; 37, parrafo 2; y; 120; del codigo electoral estatal.

3. Andlisis del dictamen consolidado por parte del Consejo General. Que, de
conformidad con lo establecido por el articulo 96, parrafo 1, fraccion VI, del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, este Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, procede a
analizar el dictamen consolidado de fecha veintiséis de febrero de este ano, emitido
por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos

Como ha quedado consignado en el antecedente H de esta resolucion, y segin se
desprende del capitulo VII. CONCLUSION DE LA REVISION del dictamen consolidado
respecto del procedimiento de revision de los informes financieros de campanas
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electorales en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario emitido por la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, al Partido Revolucionario
Institucional se le atribuye como infraccion la siguiente:

1. La conducta desplegada por el Partido Revolucionario Institucional
que se desprende del capitulo VI, 2, D), 3, del dictamen
consolidado, consistente en que REALIZO erogaciones para gastos de
su “campana genérica”, por la cantidad de $961,034.46
(novecientos sesenta y un mil treinta y cuatro pesos 46/100 m.n.),
desde su cuenta 0171016474 de la institucion bancaria BBVA
Bancomer, S.A. destinada al manejo de sus actividades ordinarias, sin
haber sido depositados en su cuenta bancaria concentradora general,
numero 189696733 de la instituciéon bancaria BBVA Bancomer, S.A., y
en consecuencia, pagados de esta ultima.

2. La conducta desplegada por el Partido Revolucionario Institucional
que se desprende del capitulo VI, 3, D), 4, y, 5, D), 3, del dictamen
consolidado, consistente en que REALIZO erogaciones para gastos de
sus campanas de Gobernador y de Municipes de los ayuntamientos de
Guadalajara y la Barca, por $111,360.00 (ciento once mil trescientos
sesenta pesos 00/100 M.N.); $122,706.44 (ciento veintidos mil
setecientos seis pesos 44/100 M.N.); y, $24,476.00 (veinticuatro mil
cuatrocientos setenta y seis pesos 00/100, desde su cuenta bancaria
concentradora general, niumero 189696733 de la institucion bancaria
BBVA Bancomer, S.A., sin haber sido depositados en sus cuentas
bancarias Unicas para el manejo de los egresos que se efectuaron en
dichas campafnas, numeros 189697136; 0190067938; y, 0190073679,
respectivamente, todas de la institucion bancaria BBVA Bancomer,
S.A.

Por lo anterior del dictamen consolidado sujeto al presente analisis, se desprende que
el Partido Revolucionario Institucional cometi6 dos conductas que pudieran
actualizar la hipétesis de infraccion contemplada en el articulo 447, parrafo 1,
fraccion Xll, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
por incumplimiento a la obligacion sehalada en el articulo 25, parrafos,1, 2, 3y 7,
del Reglamento general de fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

En base a lo anterior y del contenido del dictamen consolidado sujeto de analisis y la
documentacion que lo sustenta, elementos de conviccion que tienen valor probatorio
pleno en términos de lo que establecen los articulos 96, parrafo 1, fraccion V; 93,
parrafo 2, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, al
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tratarse de documentales cuyo contenido y autenticidad no fueron controvertidos ni
contradichos por elemento probatorio alguno en relacion con la autenticidad o la
veracidad de los hechos a que se refieren; se arriba al convencimiento de que el
Partido Revolucionario Institucional incumplié las reglas establecidas para el manejo
y comprobacién de los recursos partidistas o para la entrega de la informacion sobre
el origen, monto y destino de los mismos, en virtud de que: 1.- REALIZO erogaciones
para gastos de su “campana genérica”, por la cantidad de $961,034.46 (novecientos
sesenta y un mil treinta y cuatro pesos 46/100 m.n.), desde su cuenta 0171016474
de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A. destinada al manejo de sus
actividades ordinarias, sin haber sido depositados en su cuenta bancaria
concentradora general, numero 189696733 de la institucion bancaria BBVA Bancomer,
S.A., y en consecuencia, pagados de esta Ultima y, 2.- REALIZO erogaciones para
gastos de sus campanas de Gobernador y de Municipes de los ayuntamientos de
Guadalajara y la Barca, por $111,360.00 (ciento once mil trescientos sesenta pesos
00/100 M.N.); $122,706.44 (ciento veintidds mil setecientos seis pesos 44/100 M.N.);
y, $24,476.00 (veinticuatro mil cuatrocientos setenta y seis pesos 00/100, desde su
cuenta bancaria concentradora general, niUmero 189696733 de la institucion bancaria
BBVA Bancomer, S.A., sin haber sido depositados en sus cuentas bancarias unicas para
el manejo de los egresos que se efectuaron en dichas campanas, nimeros 189697136;
0190067938; y, 0190073679, respectivamente, todas de la institucion bancaria BBVA
Bancomer, S.A.; por lo que es evidente que incurrid en las faltas administrativas que
se le atribuyen.

En tal virtud, se considera que el Partido Revolucionario institucional se ubico en las
hipotesis de infraccion previstas por el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xll, del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacion sehalada en el articulo 25, parrafos, 1, 2, 3 y 7, del Reglamento General
de Fiscalizacién del Estado de Jalisco.

En consecuencia, al existir las infracciones administrativas imputables al Partido
Revolucionario Institucional, dicha circunstancia por si misma trae aparejada la
imposicion de sanciones en términos del codigo de la materia.

4. Marco juridico aplicacién sancién. Por otro lado a efecto de establecer la sancion
que corresponde imponer al Partido Revolucionario Institucional al haberse
acreditado la infraccion atribuible en su contra prevista en los articulos 447, parrafo
1, fraccidon Xll, de Cddigo Electoral de la entidad, cabe hacer mencién que dicha
conducta, se sanciona en términos de los preceptos legales siguientes:

“Articulo 458.
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1. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores serdn sancionadas
conforme a lo siguiente:

|. Respecto de los partidos politicos:
a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para
la zona metropolitana de Guadalajara, segun la gravedad de la falta;

¢) Con hasta un tanto del monto ejercido en exceso, en los casos de
infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campaia, o a
los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campanas. En caso de
reincidencia, la sancién sera de hasta dos tantos;

d) Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones
del financiamiento publico  para actividades ordinarias que les
corresponda, por el periodo que seiale la resolucion, dependiendo de la
gravedad de la falta;

e) Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o
electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el
Instituto, en violacion de las disposiciones de este Codigo;

f) Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para
la zona metropolitana de Guadalajara, la violacion a lo dispuesto en la
fraccion XVI del pdrrafo 1 del articulo 68 de este Codigo. La reincidencia
durante las precampafias y campafas electorales, se podra sancionar
hasta con la supresion total de las prerrogativas de acceso a radio y
television por un mes; y

g) Cancelacién del registro si se trata de partidos politicos locales, o la
supresion total hasta por tres afos del financiamiento publico para
actividades ordinarias si se trata de partidos politicos nacionales
acreditados, en los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucion y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos...”

Por su parte, el articulo 134, parrafo 1, fraccion XXl del mismo ordenamiento legal,
establece lo siguiente:
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“Articulo 134.

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

(..)

XXIl. Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que

correspondan, en los términos previstos en este Codigo;

”
.

Bajo esa tesitura y para los efectos de establecer la sancion que debera
imponerse al partido denunciado, se debe tomar en cuenta lo siguiente:

Que el sujeto infractor dentro del procedimiento que nos ocupa, se
encuentra obligado a cumplir con el cédigo de la materia y las
disposiciones que de él emanan, asi como abstenerse de realizar los actos
que el mismo contenga como prohibidos.

Bajo esos términos, y tomando en consideracion que los dispositivos
legales antes transcritos, otorgan a este Consejo General arbitrio
administrativo para imponer sancion a los sujetos de infraccion que
incurran en faltas administrativas como la que en la especie, incurrio el
partido denunciado, tomando en cuenta para ello, de conformidad con el
parrafo 5 del articulo 459 del cédigo de la materia, lo siguiente:

“Articulo 459.

5. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este Libro,

acreditada la existencia de una infracciéon y su imputacién, la autoridad
electoral deberd tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa, entre las que considerard las
siguientes:

La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir prdcticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de
este Codigo, en atencion al bien juridico tutelado; o las que se dicten con
base en él;

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

lll. Las condiciones socioeconémicas del infractor;
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V.

VI.

. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

En su caso, el monto del beneficio, lucro, dano o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

Se considerard reincidente al infractor que habiendo sido declarado
responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se
refiere el presente Codigo incurra nuevamente en la misma conducta
infractora”.

Por su parte, el articulo 39 del Reglamento de fiscalizacion en materia electoral en
Estado de Jalisco, senala:

1.

“.ARTICULO 39. Sanciones

1.

En el Consejo General se presentara el Dictamen y proyecto de resolucion
que haya formulado la Unidad de Fiscalizacién, procediendo a imponer,
en su caso, las sanciones correspondientes. Para fijar la sancion se
tomardn en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta,
entendiéndose por circunstancias el tiempo, modo y lugar en el que se
produjo la falta, y para determinar la gravedad de la falta se deberd
analizar, en su caso, la comision reiterada o sistemdtica de la conducta,
la trascendencia de la norma transgredida, los efectos que produce la
transgresion respecto de los objetivos y los intereses juridicos tutelados
por el derecho, asi como la capacidad econémica del partido y en su caso,
las circunstancias especiales. En caso de reincidencia, se aplicara una
sancién mds severa. Seran aplicables los siguientes criterios:

Hay comision reiterada o sistematica, cuando la falta cometida por el
partido sea constante y repetitiva en el mismo sentido a partir de las
revisiones efectuadas en distintos ejercicios; por reincidencia se
entenderd la repeticion de alguna falta que ya ha sido cometida con
anterioridad y por la cual el partido ha sido sancionado en ejercicios
previos; y

Las circunstancias especiales seran entendidas como el especial deber
de cuidado de los partidos derivado de las funciones, actividades y
obligaciones que les han sido impuestas por la legislacién electoral o que
desarrollan en materia politico-electoral; asi como la mayor o menor
factibilidad de prever y evitar el dafio que se hubiere causado.
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Los partidos podran impugnar ante el Tribunal Electoral el Dictamen y
resolucion que en su caso se emita por el Consejo General, en la forma y
términos previstos por el Codigo. En ese caso, el Consejo General
procedera de conformidad con el articulo 96, parrafo 1, fraccion Vil del
Codigo.

Las sanciones que fije el Consejo General que no hubieren sido
recurridas, o bien que fuesen confirmadas por el Tribunal Electoral,
deberdn ser pagadas en la Direccion de Administracion y Finanzas del
Instituto en un plazo improrrogable de quince dias contados a partir de la
notificacion. Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiere efectuado,
el Instituto podra deducir el monto de la sancién de la siguiente o
siguientes ministraciones del financiamiento publico que corresponda.

Las sanciones que fije el Consejo General a los demds sujetos obligados a
que se refiere el articulo 458 del Cddigo, que no hubieren sido
recurridas, o bien que fuesen confirmadas por el Tribunal Electoral,
deberan ser pagadas en la Direccion de Administracion y Finanzas del
Instituto en un plazo improrrogable de quince dias contados a partir de la
notificacién. Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiere efectuado,
el Instituto solicitara su ejecucion conforme a derecho corresponda a la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado.

Los partidos tendran derecho de solicitar al Consejo General, el pago en
parcialidades de las sanciones economicas que les fueren impuestas, y
proponer la calendarizaciéon de las mismas, las que en ningun caso
superara el importe mensual equivalente al treinta por ciento del
financiamiento publico ordinario a que tienen derecho por ministracion
mensual...”

Es conveniente destacar, que dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion

identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha

sostenido que el régimen legal para la individualizacion de las sanciones en materia
administrativa electoral, es el siguiente:

Valor protegido o trascendencia de la norma.

La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.
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d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) Laformay el grado de intervencion del infractor en la comisién de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad
de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econémica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un partido
politico o coalicion y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion que
legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y
un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta cometidas; 2. La entidad de la
lesion o los dafos o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta; 3.
La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de
una infraccién similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion de la sancién no
afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico nacional
de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propodsitos fundamentales o
subsistencia.

5. Determinacion de la sancién.

5.1. Toda vez que ha quedado acreditada la comision de la conducta ilicita, se tiene
que el partido REALIZO erogaciones para gastos de su “campaia genérica”, por la
cantidad de $961,034.46 (novecientos sesenta y un mil treinta y cuatro pesos
46/100 m.n.), desde su cuenta 0171016474 de la institucion bancaria BBVA Bancomer,
S.A. destinada al manejo de sus actividades ordinarias, sin haber sido depositados en
su cuenta bancaria concentradora general, niumero 189696733 de la institucion
bancaria BBVA Bancomer, S.A., y en consecuencia, pagados de esta Ultima, de
conformidad 447, parrafo 1, fraccion Xll, del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion sefialada en el
articulo 25, parrafos 1y 7, del Reglamento General de Fiscalizacion del Estado de
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Jalisco, en este apartado se analizara en un primer momento, los elementos para
calificar la falta (inciso A)) y, posteriormente, los elementos para individualizar la
sancion (inciso B)).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-
RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en sentido estricto se realiza a
través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En
cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o
bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, a lo largo de la presente Resolucion se acreditd que el Partido
Revolucionario Institucional; REALIZO erogaciones para gastos de su “campaina
genérica”, por la cantidad de $961,034.46 (novecientos sesenta y un mil treinta y
cuatro pesos 46/100 m.n.), desde su cuenta 0171016474 de la institucion bancaria
BBVA Bancomer, S.A. destinada al manejo de sus actividades ordinarias, sin haber sido
depositados en su cuenta bancaria concentradora general, numero 189696733 de la
institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., y en consecuencia, pagados de esta ultima,
conducta que se traduce en una omision por parte del partido al tolerar dicha
aportacion y desatender su deber de garante.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El Partido Revolucionario Institucional, REALIZO erogaciones para gastos de
su “campana genérica”, sin haber sido depositados los recursos en su cuenta bancaria
concentradora general, y en consecuencia, pagados de esta ultima.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al Partido Revolucionario Institucional,
surgieron durante el periodo de campana del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-
2012,

Lugar: La conducta del instituto politico fue ejecutada en ambito territorial del
Estado de Jalisco.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera
instituto politico fijo su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el
juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche un partido que ha infringido la
disposicion normativa en virtud de la falta de observacion, atencion, cuidado o
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vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacion de una
conducta particular que es evidentemente ilegal.

En ese entendido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con
base en el cual pudiese deducirse una intencion especifica del partido sujeto al
procedimiento que nos ocupa para obtener el resultado de la comision de las faltas
(elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese
colegirse la existencia de volicion alguna del citado partido para cometer las
irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso existe
culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefalar que con la actualizacion de faltas de fondo se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta consistente en REALIZO erogaciones para
gastos de su “campana genérica”, sin haber sido depositados los recursos en su cuenta
bancaria concentradora general, y en consecuencia, pagados de esta ultima, la cual
se encuentra prohibida conforme a las leyes electorales, se viola el mismo valor
comlin y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (el Estado), por
vulnerarse el principio de la rendicion de cuentas, esto es, se impidi6 y obstaculizo
la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido, las normas transgredidas por
el partido son las dispuestas en el articulo 25, parrafos 1y 7, del Reglamento General
de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

La trascendencia de los articulos analizados recae en que representan entre otros, la
implementacién de procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten los partidos politicos, cuya importancia es
compartida con los valores y bienes juridicos protegidos por las disposiciones
sustantivas que son susceptibles de ser violadas, pues, el principal objetivo de la
fiscalizacion de los recursos que manejan los partidos, es que la autoridad verifique
que éstos acrediten la realizacion de sus actividades necesarias para el cumplimiento
de sus fines, el bien juridico tutelado es la transparencia, la rendicion de cuentas y la
equidad en las contiendas, y ante la imposibilidad de conocer a detalle las finanzas
partiditas es evidente que se transgreden principios rectores de la funcion electoral.

En este sentido, las normas transgredidas son de gran trascendencia para la tutela de

los principios de certeza, transparencia, imparcialidad y equidad tutelados por la
Constitucion de la Republica.
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e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas que
con su sola comision genera la afectacion o dano material del bien juridico tutelado
por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dano directo y efectivo total o
parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafe a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafo
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dano y vulneracion al
supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones de
peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es el
resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro al
bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman
con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no resulta
necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro el bien
protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico descritos en la
norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipotesis legal, sino
la razon o motivo que llevo al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada
la conducta.
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Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un
peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma
falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En efecto, el partido al omitir cumplir con su obligacion de REALIZAR erogaciones
para gastos de su “campana genérica”, por la cantidad de $961,034.46 (novecientos
sesenta y un mil treinta y cuatro pesos 46/100 m.n.), desde su cuenta 0171016474
de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A. destinada al manejo de sus
actividades ordinarias, sin haber sido depositados en su cuenta bancaria
concentradora general, niUmero 189696733 de la institucion bancaria BBVA Bancomer,
S.A., y en consecuencia, pagados de esta Ultima, vulnera sustantivamente los bienes
juridicos tutelados (certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
equidad), por las normas contenidas en el articulo 25, parrafos 1y 7, del Reglamento
General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco, pues, con ello, se
produce un resultado material lesivo que se considera significativo al desarrollo
democratico del Estado.

Por lo tanto, el efecto producido por la trasgresion es de la mayor importancia pues el
Partido Revolucionario Institucional, al REALIZAR erogaciones para gastos de su
“campana genérica”, sin haber sido depositados los recursos en su cuenta bancaria
concentradora general, y en consecuencia, pagados de esta Ultima contraria a los
principios antes senalados, vulnerando las bases (reglamentarias) que regulan y
protegen la democracia.

Asi, al haber REALIZADO las erogaciones para gastos de su “campafa genérica”, sin
haber sido depositados los recursos en su cuenta bancaria concentradora general, y en
consecuencia, pagados de esta Ultima, se constituyd una violacion legal de gran
trascendencia cuya gravedad se desprende de la naturaleza reglamentaria de los
principios y bienes vulnerados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido
Revolucionario Institucional, cometid una sola irregularidad que se traduce en una
falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en los
articulos 447, parrafo 1, fraccion XIl, del Cddigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion sefialada en el
articulo 25, parrafos 1 y 7, del Reglamento General de Fiscalizacién en materia
electoral del estado de Jalisco, al tolerar la realizacion de erogaciones para gastos
de su “campana genérica”, por la cantidad de $961,034.46 (novecientos sesenta y
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un mil treinta y cuatro pesos 46/100 m.n.), desde su cuenta 0171016474 de la
institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A. destinada al manejo de sus actividades
ordinarias, sin haber sido depositados en su cuenta bancaria concentradora general,
numero 189696733 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., y en
consecuencia, pagados de esta Ultima.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 447, parrafo 1,
fraccion Xll, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
del Cédigo comicial local, lo procedente es imponer una sancion.

g)Calificacion de la falta
Para la calificacion de la infraccion, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

e Se trata de una falta sustantiva o de fondo, al REALIZAR erogaciones para
gastos de su “campana genérica”, sin haber sido depositados los recursos en su
cuenta bancaria concentradora general, y en consecuencia, pagados de esta
altima.

e Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos en el Estado de
Jalisco, esto es, equidad en la contienda e imparcialidad.

e Se impidio, y obstaculizd la adecuada fiscalizacion del financiamiento del
partido.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

a) Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta sustantiva o de fondo cometida por el
Partido Revolucionario Institucional, se califica como GRAVE ORDINARIA; en este
sentido, una vez expuesto el tipo de infraccion (accion), las circunstancias de modo
tiempo y lugar; asi como, en especial la relevancia y trascendencia de las normas
violentadas, asi como los efectos que dicha vulneracion trae aparejados; habiendo
considerado todos los elementos mencionados, este Consejo considera que las normas
transgredidas protegen el desarrollo del Estado democratico y que el mismo, con la
falta acreditada, fue sustantivamente vulnerado (en la modalidad de menoscabo), por
lo que la conducta irregular cometida por el partido citado, debe calificarse como
grave ordinaria.

Lo anterior es asi, en razon de que, con la comision de la falta sustantiva o de fondo
se acredito la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la
legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos.

Pagina 17 de 43



En tales condiciones, para determinar la sancion y su graduacion se debe partir no
solo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con el
grado de responsabilidad y demas condiciones subjetivas del infractor, lo cual se
realizd a través de la valoracion de la irregularidad detectada.

En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional, debe ser objeto de una
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

b) La entidad de la lesion, dafo o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que desplegd el Partido Revolucionario Institucional y si ocasion6 un
menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligaciéon de
REALIZAR erogaciones para gastos de su “campaia genérica”, por la cantidad de -
$961,034.46 (novecientos sesenta y un mil treinta y cuatro pesos 46/100 m.n.),
desde su cuenta 0171016474 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A. destinada
al manejo de sus actividades ordinarias, sin haber sido depositados en su cuenta
bancaria concentradora general, nUmero 189696733 de la institucion bancaria BBVA
Bancomer, S.A., y en consecuencia, pagados de esta ultima, impidi6 que la Unidad de
Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados,
situacion que trae como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a
cabalidad que las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley y se
pone en riesgo el principio de certeza, en tanto que no es posible verificar que el
partido politico o coalicion hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a que
estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos
politicos o coaliciones sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y
egresos.

De la sustanciacion del presente procedimiento, se advierte que la infraccion
cometida por el Partido Revolucionario Institucional al omitir cumplir con su
obligacion de REALIZAR erogaciones para gastos de su “campana genérica”, por la
cantidad de $961,034.46 (novecientos sesenta y un mil treinta y cuatro pesos
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46/100 m.n.), desde su cuenta 0171016474 de la institucion bancaria BBVA Bancomer,
S.A. destinada al manejo de sus actividades ordinarias, sin haber sido depositados en
su cuenta bancaria concentradora general, numero 189696733 de la institucion
bancaria BBVA Bancomer, S.A., y en consecuencia, pagados de esta Ultima, vulnera
sustantivamente los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad y equidad, pues, por un lado, obstaculizan la funcidén de vigilancia y
fiscalizacion de esta autoridad electoral sobre los recursos de los partidos politicos, lo
cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado democratico.

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Revolucionario Institucional, es
sustantiva y el resultado lesivo es significativo.

Es asi que, la falta de cumplimiento de la obligacion anteriormente sefalada, acarrea
como consecuencia que la prohibicion establecida en el Codigo Comicial local sea
obsoleta, con lo que se beneficia indebidamente al partido objeto de esta resolucion,
en perjuicio de las reglas establecidas para la comprobacion de los ingresos y gastos.

c) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Para efectos de determinar la sancion aplicable por la comision de la falta
administrativa, este Consejo General toma en consideracion que el partido politico,
no ha reincidido en la infraccion, lo cual, se desprende del analisis de la irregularidad
que nos ocupa, asi como de los documentos que obran en los archivos de este
Instituto.

d) Imposicion de la sancioén.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a las
particularidades de cada infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cada
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia,
se imponga una sancion proporcional a cada una de las faltas cometidas.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la
consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia
se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion,
2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La exclusion del
beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito provocé, y 5.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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Del analisis a la conducta realizada por el Partido Revolucionario Institucional, se
desprende lo siguiente:

La falta se califica como GRAVE ORDINARIA.

Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los valores
y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos en el Estado de Jalisco.

Se obstaculizd la adecuada fiscalizacion de los ingresos del partido sujeto al
procedimiento de revision de informes financieros de campanas en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012.

El Partido Revolucionario Institucional no es reincidente.

Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue
cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte
del Partido Revolucionario Institucional para dar cabal cumplimiento a las
obligaciones establecidas las disposiciones aplicables en la materia, en la especie,
a su obligacion de garante.

No es posible determinar el monto involucrado, pues precisamente, fue parte de
la informacion que el partido omitié reportar.

Establecido lo anterior y una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comision, se procede a la elecciéon de la sancion que corresponda
al catalogo previsto en el articulo 458 del Codigo Electoral de la entidad, a saber:

“Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco

(...)
Articulo 458.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serdn sancionadas
conforme a lo siguiente:

I. Respecto de los partidos politicos:

a) Con amonestacién publica;

b) Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para la
zona metropolitana de Guadalajara, segun la gravedad de la falta;

c) Con hasta un tanto del monto ejercido en exceso, en los casos de
infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campaha, o a
los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias. En caso de
reincidencia, la sancién serd de hasta dos tantos;
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d) Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico para actividades ordinarias que les corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucién, dependiendo de la gravedad de la
falta;

e) Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto,
en violacién de las disposiciones de este Codigo;

f) Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para la
zona metropolitana de Guadalajara, la violacion a lo dispuesto en la
fraccion XVI del pdrrafo 1 del articulo 68 de este Codigo. La reincidencia
durante las precampahas y campafas electorales, se podra sancionar hasta
con la supresion total de las prerrogativas de acceso a radio y television
por un mes; y

g) Cancelacion del registro si se trata de partidos politicos locales, o la
supresion total hasta por tres afos del financiamiento publico para
actividades ordinarias si se trata de partidos politicos nacionales
acreditados, en los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucién y de este Cddigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones
en materia de origen y destino de sus recursos.(...)”

Es importante destacar que si bien es cierto la sancion debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada caso
debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o,
por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los
efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion —segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
114/2009— la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento,
por parte de la autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de
fiscalizacion y financiamiento de los recursos partidos politicos en la entidad, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad vy
transparencia que deben guiar su actividad.
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Por lo anterior este Consejo General determina que la sancidon que debe imponer debe
ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias
particulares del caso.

Al efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso de
apelacion identificado con el nimero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste en que
todos los objetos en los cuales recayod el ilicito, asi como los que derivaron de su
comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es que el
individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por su
comisién, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e
interés general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se repriman,
y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se siguieran
cometiendo este tipo de conductas, con lo cual no se lograria la finalidad que
persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que se
impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un
beneficio.

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de apelacion
SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una consecuencia suficiente
para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la sociedad en general, como
el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos las mismas violaciones a la ley,
pues con ello se expondria el bienestar social, como razon ultima del Estado de
Derecho.

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y cuantificacion
de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe realizarse de forma
tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio obtenido, pues si éstas
produjeran una afectacién insignificante o menor en el infractor, en comparacion con
la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, podria propiciar que el sujeto se
viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si en una primera sancion no
resintid un menoscabo o, incluso, a pesar de ello conservo algun beneficio.

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir con
una funcion equivalente a la restitucion o reparacion del beneficio obtenido, asi como
los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se mantengan como parte
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del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea beneficiado de alguna forma
por su comision.

Incluso, considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, conforme a
las leyes aplicables al caso.

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de ingresos o
actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, sean sancionadas
con un monto economico superior al involucrado.

Cabe mencionar que la irregularidad que se sanciona consiste en que el partido
REALIZO erogaciones para gastos de su “campafna genérica”, por la cantidad de -
$961,034.46 (novecientos sesenta y un mil treinta y cuatro pesos 46/100 m.n.),
desde su cuenta 0171016474 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A. destinada
al manejo de sus actividades ordinarias, sin haber sido depositados en su cuenta
bancaria concentradora general, nUmero 189696733 de la institucion bancaria BBVA
Bancomer, S.A., y en consecuencia, pagados de esta uUltima, se ubicé en la hipotesis
de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xil, del Codigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion
sefialada en el articulo 25, parrafos 1y 7, del Reglamento General de Fiscalizacion en
materia electoral del estado de Jalisco, lo que se encuentra prohibido por el Codigo
Electoral pues se afecta la igualdad de condiciones entre todos los contendientes en
un Proceso Electoral, quedando las referidas erogaciones, al margen de la
fiscalizacion de la autoridad electoral.

En este orden de ideas y en atencion a los criterios sostenidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a la individualizacion
de la sancion, se estima necesario decidir cual de las sanciones senaladas en el
catalogo del parrafo 1, del articulo 458 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco resulta idonea para cumplir con el propésito
persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta cometida por el Partido
Revolucionario Institucional.

Tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas, resulta que
las sanciones contenidas en el articulo 458, parrafo 1, fraccion |, incisos, b), c), d),
e), f) y g) del ordenamiento comicial local, no son aptas para satisfacer los propésitos
mencionados, en atencién a las circunstancias objetivas en las que se cometid la
conducta irregular y la forma de intervencion del partido infractor, serian poco
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idoneas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos ocupa
para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés
general.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista en el
citado articulo 458, parrafo 1, fraccion I, inciso a), consistente en una reduccion de la
ministracion mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir
una funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y
fomentar que el Partido Revolucionario Institucional se abstengan de incurrir en la
misma falta en ocasiones futuras.

De este modo una vez que se determind que el partido REALIZO erogaciones para
gastos de su “campana genérica”, por la cantidad de $961,034.46 (novecientos
sesenta y un mil treinta y cuatro pesos 46/100 m.n.), desde su cuenta 0171016474
de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A. destinada al manejo de sus
actividades ordinarias, sin haber sido depositados en su cuenta bancaria
concentradora general, nUmero 189696733 de la institucion bancaria BBVA Bancomer,
S.A., y en consecuencia, pagados de esta Ultima, se ubico en la hipdtesis de infraccion
prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xll, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion
sefialada en el articulo 25, parrafos 1y 7, del Reglamento General de Fiscalizacion en
materia electoral del estado de Jalisco, y considerando la gravedad de la falta que
fue ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo y lugar, las atenuantes consistentes
en que el partido infractor no cometid la conducta dolosamente ni es reincidente, asi
como las agravantes consistentes en la trascendencia de la norma transgredida al
reglamento de la materia.

Por lo tanto, se concluye que la sancion que se debe imponer al partido infractor es la
prevista en el inciso a), fraccion |, parrafo 1, del articulo 458, del Codigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, debiendo consistir atendiendo a las
circunstancias expresadas con antelacion y en razén a la calificacion hecha de la
infraccion, por tanto, la imposicion de dicha sancion, se ajusta estrictamente a los
parametros exigidos por el articulo 482 parrafo 2, fracciones | y Il, del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, asi como a los criterios
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
aprobados para tal efecto. Siendo lo anterior, determinante para considerarlo como
atenuante al momento de fijar la sancion.

En ese sentido, tomando en consideracion todos los elementos antes
descritos, con fundamento en el articulo 458, parrafo 1, fraccion I, inciso
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b) del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, se impone al Partido Revolucionario Institucional, una sancion
consistente en una reduccion del 1% (uno por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes,
hasta alcanzar un monto liquido de $337,296.19 (trescientos treinta y
siete mil doscientos noventa y seis pesos 19/100 m.n.).

Lo anterior es asi, en razéon de que la naturaleza de la sancion administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca
solamente que se repare a la sociedad el dafo causado con el ilicito, sino que la
pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de
que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el
infractor o en sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a
obtenerse o que recibid con su comision, podria propiciar que el sujeto se viera
tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sanciéon no se vio
afectado realmente, incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio.

La doctrina ha sustentado, como regla general, que si la cuantia de la multa se fija
por el legislador con un margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de
la sancién, deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision
de la infraccién, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
cémo influyen para que la graduacion se sitGe en un cierto punto, entre el minimo y
el maximo de la sancion, justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con
base en esos elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en
la Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduacion de la multa referida, se deriva de que al analizarse los elementos
objetivos que rodean la falta se lleg6 a la conclusion de que la misma era clasificable
como GRAVEDAD ORDINARIA, al REALIZAR érogaciones para gastos de su “campana
genérica”, por la cantidad de $961,034.46 (novecientos sesenta y un mil treinta y
cuatro pesos 46/100 m.n.), desde su cuenta 0171016474 de la institucién bancaria
BBVA Bancomer, S.A. destinada al manejo de sus actividades ordinarias, sin haber sido
depositados en su cuenta bancaria concentradora general, nimero 189696733 de la
instituciéon bancaria BBVA Bancomer, S.A., y en consecuencia, pagados de esta Ultima,
se ubico en la hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion
Xll, del Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacion sefalada en el articulo 25, parrafos 1 y 7, del
Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco, ello
como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores
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y bienes juridicos vulnerados, por lo que resultaba necesario que la imposicion de la
sancion fuera acorde con tal gravedad.

e) Las condiciones socioeconomicas del infractor e impacto en las actividades del
sujeto infractor. Como se ha seialado lineas atras, a la fecha de la comision de la
infraccion analizada, corresponde a las de un Partido Politico Nacional con
acreditacion ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de
Jalisco, en pleno goce y uso de sus derechos y prerrogativas en el ambito federal y
dotado legalmente para asumir sus obligaciones y eventualmente, las sanciones a las
que se haga merecedor por el incumplimiento de éstas ultimas; sin que se estime
obligado a precisarlas con mayor detalle en virtud de que en el caso no se impondran
sanciones pecuniarias.

Ahora bien, una vez determinado el monto de la sancion correspondientes a la falta
acreditada por el Partido Revolucionario Institucional, es necesario hacer un analisis
de si cuenta con capacidad econdémica suficiente para cumplir con la misma, ya que
se le asign6 como financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes
para el afo de dos mil trece, un total de $67,459,237.39 (Sesenta y siete millones
cuatrocientos cincuenta y nueve mil doscientos treinta y siete pesos 39/100 M.N.),
como consta en el acuerdo numero IEPC-ACG-402/2012 emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco en
segunda sesion extraordinaria el once de enero de dos mil trece.

Lo anterior, aunado al hecho de que los partidos politicos que por esta via se
sancionan, estan legal y facticamente posibilitados para recibir financiamiento
privado, con los limites que prevé la Constitucion General y la Ley Electoral. En
consecuencia, la sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el
cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades.

5.2. Toda vez que ha quedado acreditada la comision de la conducta ilicita, se tiene
que el partido REALIZO erogaciones para gastos de sus campaiias de Gobernador y de
Municipes de los ayuntamientos de Guadalajara y la Barca, por $111,360.00 (ciento
once mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.); $122,706.44 (ciento veintidos mil
setecientos seis pesos 44/100 M.N.); y, $24,476.00 (veinticuatro mil cuatrocientos
setenta y seis pesos 00/100, desde su cuenta bancaria concentradora general, nimero
189696733 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., sin haber sido depositados
en sus cuentas bancarias unicas para el manejo de los egresos que se efectuaron en
dichas campafas, nameros 189697136; 0190067938; y, 0190073679, respectivamente,
todas de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A. del conformidad articulo 447,
parrafo 1, fraccién Xll, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion sefialada en el articulo 25, parrafos 1, 2
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y 3, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de
Jalisco, en este apartado se analizara en un primer momento, los elementos para
calificar la falta (inciso A)) y, posteriormente, los elementos para individualizar la
sancion (inciso B)).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccion (acciéon u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-
RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en sentido estricto se realiza a
través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En
cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o
bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, a lo largo de la presente Resolucion se acredité que el Partido
Revolucionario Institucional; REALIZO erogaciones para gastos de sus campanas de
Gobernador y de Municipes de los ayuntamientos de Guadalajara y la Barca, por
$111,360.00 (ciento once mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.); $122,706.44
(ciento veintidos mil setecientos seis pesos 44/100 M.N.); y, $24,476.00 (veinticuatro
mil cuatrocientos setenta y seis pesos 00/100, desde su cuenta bancaria
concentradora general, nimero 189696733 de la institucion bancaria BBVA Bancomer,
S.A., sin haber sido depositados en sus cuentas bancarias Unicas para el manejo de los
egresos que se efectuaron en dichas campaias, numeros 189697136; 0190067938; v,
0190073679, respectivamente, todas de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A.,
conducta que se traduce en una omision por parte del partido al tolerar dicha
aportacion y desatender su deber de garante.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El Partido Revolucionario Institucional, REALIZO erogaciones desde su cuenta
bancaria concentradora general, sin haber sido depositados en cuentas bancarias
Unicas para el manejo de los egresos que se efectuaron en campanas, Gobernador y
de Municipes de los ayuntamientos de Guadalajara y la Barca.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al Partido Revolucionario Institucional,
surgieron durante el periodo de campana del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-
2012.

Lugar: La conducta del instituto politico fue ejecutada en ambito territorial del
Estado de Jalisco.

c¢) Comisién intencional o culposa de la falta.
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La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera
instituto politico fijo su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el
juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche un partido que ha infringido la
disposicion normativa en virtud de la falta de observacion, atencion, cuidado o
vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacion de una
conducta particular que es evidentemente ilegal.

En ese entendido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con
base en el cual pudiese deducirse una intencién especifica del partido sujeto al
procedimiento que nos ocupa para obtener el resultado de la comision de las faltas
(elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese
colegirse la existencia de volicion alguna del citado partido para cometer las
irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso existe
culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefalar que con la actualizacion de faltas de fondo se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta consistente en REALIZO erogaciones
desde su cuenta bancaria concentradora general, sin haber sido depositados en
cuentas bancarias Unicas para el manejo de los egresos que se efectuaron en
campanas, Gobernador y de Municipes de los ayuntamientos de Guadalajara y la
Barca, la cual se encuentra prohibida conforme a las leyes electorales, se viola el
mismo valor comudn y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (el Estado),
por vulnerarse el principio de la rendicion de cuentas, esto es, se impidid y
obstaculizé la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido, las normas
transgredidas por el partido denunciado son las dispuestas en el articulo 25, parrafos
1, 2y 3, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de
Jalisco.

La trascendencia de los articulos analizados recae en que representan entre otros, la
implementacion de procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten los partidos politicos, cuya importancia es
compartida con los valores y bienes juridicos protegidos por las disposiciones
sustantivas que son susceptibles de ser violadas, pues, el principal objetivo de la
fiscalizacion de los recursos que manejan los partidos, es que la autoridad verifique
que éstos acrediten la realizacion de sus actividades necesarias para el cumplimiento
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de sus fines, el bien juridico tutelado es la transparencia, la rendicion de cuentas y la
equidad en las contiendas, y ante la imposibilidad de conocer a detalle las finanzas
partiditas es evidente que se transgreden principios rectores de la funcion electoral.

En este sentido, las normas transgredidas son de gran trascendencia para la tutela de
los principios de certeza, transparencia, imparcialidad y equidad tutelados por la
Constitucion de la Republica.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comisién de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas que
con su sola comision genera la afectacion o dafio material del bien juridico tutelado
por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafo directo y efectivo total o
parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafe a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafo
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion al
supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefala que las infracciones de
peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es el
resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la proximidad del peligro al
bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman
con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no resulta
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necesario valorar si la conducta asumida puso o0 no en concreto peligro el bien
protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico descritos en la
norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipotesis legal, sino
la razon o motivo que llevo al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada
la conducta.

En estos Gltimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa” o peligrosa “"en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro
concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un
peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma
falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En efecto, el partido al omitir cumplir con su obligacion de REALIZO erogaciones para
gastos de sus campanas de Gobernador y de Municipes de los ayuntamientos de
Guadalajara y la Barca, por $111,360.00 (ciento once mil trescientos sesenta pesos
00/100 M.N.); $122,706.44 (ciento veintidos mil setecientos seis pesos 44/100 M.N.);
y, $24,476.00 (veinticuatro mil cuatrocientos setenta y seis pesos 00/100, desde su
cuenta bancaria concentradora general, nimero 189696733 de la institucion bancaria
BBVA Bancomer, S.A., sin haber sido depositados en sus cuentas bancarias unicas para
el manejo de los egresos que se efectuaron en dichas campanas, nimeros 189697136;
0190067938; y, 0190073679, respectivamente, todas de la institucion bancaria BBVA
Bancomer, S.A., vulnera sustantivamente los bienes juridicos tutelados (certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y equidad), por las normas
contenidas en el articulo 25, parrafos 1, 2 y 3, del Reglamento General de
Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco, pues, con ello, se produce un
resultado material lesivo que se considera significativo al desarrollo democratico del
Estado.

Por lo tanto, el efecto producido por la trasgresion es de la mayor importancia pues el
Partido Revolucionario Institucional, al REALIZAR erogaciones desde su cuenta
bancaria concentradora general, sin haber sido depositados en cuentas bancarias
Unicas para el manejo de los egresos que se efectuaron en campanas, Gobernador y
de Municipes de los ayuntamientos de Guadalajara y la Barca, contraria a los
principios antes sefialados, vulnerando las bases (reglamentarias) que regulan y
protegen la democracia.
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Asi, al haber REALIZADO las erogaciones desde su cuenta bancaria concentradora
general, sin haber sido depositados en cuentas bancarias Unicas para el manejo de los
egresos que se efectuaron en campanas, Gobernador y de Municipes de los
ayuntamientos de Guadalajara y la Barca erogaciones para gastos de su “campana
genérica”, sin haber sido depositados los recursos en su cuenta bancaria
concentradora general, y en consecuencia, pagados de esta ultima, se constituyo una
violacion legal de gran trascendencia cuya gravedad se desprende de la naturaleza
reglamentaria de los principios y bienes vulnerados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido
Revolucionario Institucional, cometid tres irregularidades que se traduce en una
falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en los
articulos 447, parrafo 1, fraccion Xll, del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion sefalada en el
articulo 25, parrafos 1, 2 y 3, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia
electoral del estado de Jalisco, al tolerar la realizacién erogaciones para gastos de
sus campanas de Gobernador y de Municipes de los ayuntamientos de Guadalajara y la
Barca, por $111,360.00 (ciento once mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.);
$122,706.44 (ciento veintidos mil setecientos seis pesos 44/100 M.N.); y, $24,476.00
(veinticuatro mil cuatrocientos setenta y seis pesos 00/100, desde su cuenta bancaria
concentradora general, nimero 189696733 de la institucion bancaria BBVA Bancomer,
S.A., sin haber sido depositados en sus cuentas bancarias unicas para el manejo de los
egresos que se efectuaron en dichas campafas, nimeros 189697136; 0190067938; v,
0190073679, respectivamente, todas de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A..

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 447, parrafo 1,
fraccion Xll, del Cdédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
del Codigo comicial local, lo procedente es imponer una sancion.

g) Calificacion de la falta
Para la calificacion de la infraccion, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

e Se trata de una falta sustantiva o de fondo, toda vez que REALIZO erogaciones
desde su cuenta bancaria concentradora general, sin haber sido depositados en
cuentas bancarias unicas para el manejo de los egresos que se efectuaron en
campanas, Gobernador y de Municipes de los ayuntamientos de Guadalajara y
la Barca.

e Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
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materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos en el Estado de
Jalisco, esto es, equidad en la contienda e imparcialidad.

e Se impidio, y obstaculizé la adecuada fiscalizacion del financiamiento del
partido.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

a) Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta sustantiva o de fondo cometida por el
Partido Revolucionario Institucional, se califica como GRAVE ORDINARIA; en este
sentido, una vez expuesto el tipo de infraccion (accion), las circunstancias de modo
tiempo y lugar; asi como, en especial la relevancia y trascendencia de las normas
violentadas, asi como los efectos que dicha vulneracion trae aparejados; habiendo
considerado todos los elementos mencionados, este Consejo considera que las normas
transgredidas protegen el desarrollo del Estado democratico y que el mismo, con la
falta acreditada, fue sustantivamente vulnerado (en la modalidad de menoscabo), por
lo que la conducta irregular cometida por el partido citado, debe calificarse como
grave ordinaria.

Lo anterior es asi, en razon de que, con la comision de la falta sustantiva o de fondo
se acreditd la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la
legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos.

En tales condiciones, para determinar la sancion y su graduacion se debe partir no
solo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con el
grado de responsabilidad y demas condiciones subjetivas del infractor, lo cual se
realizo a través de la valoracion de la irregularidad detectada.

En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional, debe ser objeto de una
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

b) La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafo constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que desplego el Partido Revolucionario Institucional y si ocasiono un
menoscabo en los valores juridicamente tutelados.
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Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumplié con su obligacion de
REALIZAR erogaciones para gastos de sus campanas de Gobernador y de Municipes de
los ayuntamientos de Guadalajara y la Barca, por $111,360.00 (ciento once mil
trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.); $122,706.44 (ciento veintidds mil setecientos
seis pesos 44/100 M.N.); vy, $24,476.00 (veinticuatro mil cuatrocientos setenta y seis
pesos 00/100, desde su cuenta bancaria concentradora general, numero 189696733 de
la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., sin haber sido depositados en sus
cuentas bancarias Unicas para el manejo de los egresos que se efectuaron en dichas
campanas, numeros 189697136; 0190067938; y, 0190073679, respectivamente, todas
de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., impidi6 que la Unidad de
Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados,
situacion que trae como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a
cabalidad que las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley y se
pone en riesgo el principio de certeza, en tanto que no es posible verificar que el
partido politico o coalicion hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a que
estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos
politicos o coaliciones sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y
egresos.

De la sustanciacion del presente procedimiento, se advierte que la infraccion
cometida por el Partido Revolucionario Institucional al omitir cumplir con su
obligacion de REALIZAR erogaciones para gastos de sus campanas de Gobernador y de
Municipes de los ayuntamientos de Guadalajara y la Barca, por $111,360.00 (ciento
once mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.); $122,706.44 (ciento veintidos mil
setecientos seis pesos 44/100 M.N.); y, $24,476.00 (veinticuatro mil cuatrocientos
setenta y seis pesos 00/100, desde su cuenta bancaria concentradora general, nimero
189696733 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., sin haber sido depositados
en sus cuentas bancarias Unicas para el manejo de los egresos que se efectuaron en
dichas campanas, numeros 189697136; 0190067938; y, 0190073679, respectivamente,
todas de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., vulnera sustantivamente los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y equidad,
pues, por un lado, obstaculizan la funcion de vigilancia y fiscalizacién de esta
autoridad electoral sobre los recursos de los partidos politicos, lo cual trasciende a un
menoscabo del desarrollo del Estado democratico.

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Revolucionario Institucional, es
sustantiva y el resultado lesivo es significativo.
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Es asi que, la falta de cumplimiento de la obligacion anteriormente sefalada, acarrea
como consecuencia que la prohibicion establecida en el Codigo Comicial local sea
obsoleta, con lo que se beneficia indebidamente al partido objeto de esta resolucion,
en perjuicio de las reglas establecidas para la comprobacion de los ingresos y gastos.

c) La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Para efectos de determinar la sancion aplicable por la comision de la falta
administrativa, este Consejo General toma en consideracion que el partido politico,
no ha reincidido en la infraccion, lo cual, se desprende del analisis de la irregularidad
que nos ocupa, asi como de los documentos que obran en los archivos de este
Instituto.

d) Imposicion de la sancion.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a las
particularidades de cada infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cada
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia,
se imponga una sancion proporcional a cada una de las faltas cometidas.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la
consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia
se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion,
2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La exclusién del
beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito provocd, y 5.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Del analisis a la conducta realizada por el Partido Revolucionario Institucional, se
desprende lo siguiente:

e La falta se califica como GRAVE ORDINARIA.

e Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los valores
y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos en el Estado de Jalisco.

e Se obstaculizo la adecuada fiscalizacion de los ingresos del partido sujeto al
procedimiento de revision de informes financieros de campanas en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012.

e El Partido Revolucionario Institucional no es reincidente.

e Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue
cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte
del Partido Revolucionario Institucional para dar cabal cumplimiento a las
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obligaciones establecidas las disposiciones aplicables en la materia, en la especie,
a su obligacion de garante.

e No es posible determinar el monto involucrado, pues precisamente, fue parte de
la informacion que el partido omitioé reportar.

Establecido lo anterior y una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comision, se procede a la eleccion de la sancion que corresponda
al catalogo previsto en el articulo 458 del Codigo Electoral de la entidad, a saber:

“Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco

(-.)
Articulo 458.

1. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores seran sancionadas
conforme a lo siguiente:

Il. Respecto de los partidos politicos:

h) Con amonestacion publica;

i) Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para la
zona metropolitana de Guadalajara, segun la gravedad de la falta;

j) Con hasta un tanto del monto ejercido en exceso, en los casos de
infraccién a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, o a
los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campanas. En caso de
reincidencia, la sancion sera de hasta dos tantos;

k) Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico para actividades ordinarias que les corresponda,
por el periodo que sefale la resolucion, dependiendo de la gravedad de la
falta;

[) Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto,
en violacién de las disposiciones de este Codigo;

m) Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para la
zona metropolitana de Guadalajara, la violacion a lo dispuesto en la
fraccién XVI del pdrrafo 1 del articulo 68 de este Cédigo. La reincidencia
durante las precampafas y campanas electorales, se podrd sancionar hasta
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con la supresion total de las prerrogativas de acceso a radio y television
por un mes; y

n) Cancelacion del registro si se trata de partidos politicos locales, o la
supresion total hasta por tres afos del financiamiento publico para
actividades ordinarias si se trata de partidos politicos nacionales
acreditados, en los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion y de este Cddigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones
en materia de origen y destino de sus recursos.(...)”

Es importante destacar que si bien es cierto la sancion debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada caso
debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o,
por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los
efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion —segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
114/2009- la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento,
por parte de la autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de
fiscalizacion y financiamiento de los recursos partidos politicos en la entidad, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad vy
transparencia que deben guiar su actividad.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer debe
ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias
particulares del caso.

Al efecto, es importante sefalar que de conformidad con la sentencia de recurso de
apelacion identificado con el nimero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste en que
todos los objetos en los cuales recayd el ilicito, asi como los que derivaron de su
comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es que el
individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por su
comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e
interés general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se repriman,
y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se siguieran
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cometiendo este tipo de conductas, con lo cual no se lograria la finalidad que
persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que se
impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un
beneficio.

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de apelacion
SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una consecuencia suficiente
para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la sociedad en general, como
el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos las mismas violaciones a la ley,
pues con ello se expondria el bienestar social, como razén ultima del Estado de
Derecho.

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.

En atencion a esto Gltimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y cuantificacion
de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe realizarse de forma
tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio obtenido, pues si éstas
produjeran una afectacion insignificante o menor en el infractor, en comparacion con
la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, podria propiciar que el sujeto se
viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si en una primera sanciéon no
resintid un menoscabo o, incluso, a pesar de ello conservé algin beneficio.

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir con
una funcién equivalente a la restitucién o reparacion del beneficio obtenido, asi como
los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se mantengan como parte
del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea beneficiado de alguna forma
por su comision.

Incluso, considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, conforme a
las leyes aplicables al caso.

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de ingresos o
actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, sean sancionadas
con un monto econdémico superior al involucrado.
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Cabe mencionar que la irregularidad que se sanciona consiste en que el partido
REALIZO erogaciones para gastos de sus campanas de Gobernador y de Municipes de
los ayuntamientos de Guadalajara y la Barca, por $111,360.00 (ciento once mil
trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.); $122,706.44 (ciento veintidos mil setecientos
seis pesos 44/100 M.N.); y, $24,476.00 (veinticuatro mil cuatrocientos setenta y seis
pesos 00/100, desde su cuenta bancaria concentradora general, nUmero 189696733 de
la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., sin haber sido depositados en sus
cuentas bancarias Unicas para el manejo de los egresos que se efectuaron en dichas
campanas, numeros 189697136; 0190067938; y, 0190073679, respectivamente, todas
de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., se ubicé en la hipotesis de infraccion
prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xll, del Cddigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion
sefialada en el articulo 25, parrafos 1, 2 y 3, del Reglamento General de Fiscalizacion
en materia electoral del estado de Jalisco, lo que se encuentra prohibido por el
Codigo Electoral pues se afecta la igualdad de condiciones entre todos los
contendientes en un Proceso Electoral, quedando las referidas erogaciones, al margen
de la fiscalizacion de la autoridad electoral.

En este orden de ideas y en atencion a los criterios sostenidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a la individualizacion
de la sancion, se estima necesario decidir cual de las sanciones sefaladas en el
catalogo del parrafo 1, del articulo 458 del Cddigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco resulta idonea para cumplir con el propésito
persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta cometida por el Partido
Revolucionario Institucional.

Tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas, resulta que
las sanciones contenidas en el articulo 458, parrafo 1, fraccion I, incisos, b), c), d),
e), f) y 8) del ordenamiento comicial local, no son aptas para satisfacer los propositos
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometi6 la
conducta irregular y la forma de intervencion del partido infractor, serian poco
idoneas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos ocupa
para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés
general.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista en el
citado articulo 458, parrafo 1, fraccion |, inciso a), consistente en una reduccion de la
ministracion mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir
una funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y
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fomentar que el Partido Revolucionario Institucional se abstengan de incurrir en la
misma falta en ocasiones futuras.

De este modo una vez que se determind que el partido REALIZO erogaciones para
gastos de sus campanas de Gobernador y de Municipes de los ayuntamientos de
Guadalajara y la Barca, por $111,360.00 (ciento once mil trescientos sesenta pesos
00/100 M.N.); $122,706.44 (ciento veintidos mil setecientos seis pesos 44/100 M.N.);
y, $24,476.00 (veinticuatro mil cuatrocientos setenta y seis pesos 00/100, desde su
cuenta bancaria concentradora general, nimero 189696733 de la institucion bancaria
BBVA Bancomer, S.A., sin haber sido depositados en sus cuentas bancarias Unicas para
el manejo de los egresos que se efectuaron en dichas campanas, nimeros 189697136;
0190067938; y, 0190073679, respectivamente, todas de la institucion bancaria BBVA
Bancomer, S.A., se ubico en la hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447,
parrafo 1, fraccion Xll, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion sefialada en el articulo 25, parrafos 1, 2
y 3, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de
Jalisco, y considerando la gravedad de la falta que fue ordinaria, las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, las atenuantes consistentes en que el partido infractor no
cometié la conducta dolosamente ni es reincidente, asi como las agravantes
consistentes en la trascendencia de la norma transgredida al reglamento de la
materia.

Por lo tanto, se concluye que la sancion que se debe imponer al partido infractor es la
prevista en el inciso a), fraccion |, parrafo 1, del articulo 458, del Cédigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, debiendo consistir atendiendo a las
circunstancias expresadas con antelacion y en razon a la calificacion hecha de la
infraccion, por tanto, la imposicion de dicha sancion, se ajusta estrictamente a los
parametros exigidos por el articulo 482 parrafo 2, fracciones | y I, del Cddigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, asi como a los criterios
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
aprobados para tal efecto. Siendo lo anterior, determinante para considerarlo como
atenuante al momento de fijar la sancion.

En ese sentido, tomando en consideracion todos los elementos antes descritos,
con fundamento en el articulo 458, parrafo 1, fraccion I, inciso b) del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se impone al
Partido Revolucionario Institucional, una sancién consistente en reduccion del
6.03% seis punto cero tres por ciento de la ministracion del financiamiento
publico para actividades ordinarias, que le correspondié de forma mensual
durante el afio dos mil doce, periodo en que cometio la infraccion administra,
equivalente a $338,982.67 (trescientos treinta y ocho mil novecientos
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ochenta y dos pesos 67/100 m.n.). la cual se hara efectiva en la siguiente
ministracion mensual que reciba el partido.

Lo anterior es asi, en razon de que la naturaleza de la sancion administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca
solamente que se repare a la sociedad el dafo causado con el ilicito, sino que la
pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de
que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el
infractor o en sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a
obtenerse o que recibié con su comision, podria propiciar que el sujeto se viera
tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancion no se vio
afectado realmente, incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio.

La doctrina ha sustentado, como regla general, que si la cuantia de la multa se fija
por el legislador con un margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de
la sancion, deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision
de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
cdmo influyen para que la graduacion se sitle en un cierto punto, entre el minimo y
el maximo de la sancion, justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con
base en esos elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en
la Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduacion de la multa referida, se deriva de que al analizarse los elementos
objetivos que rodean la falta se llegé a la conclusion de que la misma era clasificable
como GRAVEDAD ORDINARIA, al REALIZAR erogaciones para gastos de sus campanas
de Gobernador y de Municipes de los ayuntamientos de Guadalajara y la Barca, por
$111,360.00 (ciento once mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.); $122,706.44
(ciento veintidos mil setecientos seis pesos 44/100 M.N.); y, $24,476.00 (veinticuatro
mil cuatrocientos setenta y seis pesos 00/100, desde su cuenta bancaria
concentradora general, numero 189696733 de la institucion bancaria BBVA Bancomer,
S.A., sin haber sido depositados en sus cuentas bancarias Unicas para el manejo de los
egresos que se efectuaron en dichas campafas, nimeros 189697136; 0190067938; v,
0190073679, respectivamente, todas de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A.,
se ubico en la hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion
XIl, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacion senalada en el articulo 25, parrafos 1, 2 y 3, del
Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco, ello
como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores
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y bienes juridicos vulnerados, por lo que resultaba necesario que la imposicion de la
sancion fuera acorde con tal gravedad.

e) Las condiciones socioeconémicas del infractor e impacto en las actividades del
sujeto infractor. Como se ha sefalado lineas atras, a la fecha de la comision de la
infraccion analizada, corresponde a las de un Partido Politico Nacional con
acreditacion ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de
Jalisco, en pleno goce y uso de sus derechos y prerrogativas en el ambito federal y
dotado legalmente para asumir sus obligaciones y eventualmente, las sanciones a las
que se haga merecedor por el incumplimiento de éstas ultimas; sin que se estime
obligado a precisarlas con mayor detalle en virtud de que en el caso no se impondran
sanciones pecuniarias.

Ahora bien, una vez determinado el monto de la sancion correspondientes a la falta
acreditada por el Partido Revolucionario Institucional, es necesario hacer un analisis
de si cuenta con capacidad economica suficiente para cumplir con la misma, ya que
se le asignd como financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes
para el ano de dos mil trece, un total de $67,459,237.39 (Sesenta y siete millones
cuatrocientos cincuenta y nueve mil doscientos treinta y siete pesos 39/100 M.N.),
como consta en el acuerdo numero IEPC-ACG-402/2012 emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco en
segunda sesion extraordinaria el once de enero de dos mil trece.

Lo anterior, aunado al hecho de que los partidos politicos que por esta via se
sancionan, estan legal y facticamente posibilitados para recibir financiamiento
privado, con los limites que prevé la Constitucion General y la Ley Electoral. En
consecuencia, la sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el
cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades.

6. IMPOSICION DE SANCIONES. Una vez acreditadas las infracciones cometida por el
Partido Revolucionario Institucional y su imputacion subjetiva, con motivo del
financiamiento y gastos hechos durante el procedimiento de revision de informes
financieros de campanas electorales 2012, este Consejo General determina imponer
las sanciones siguientes:

Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 5.1, del considerando 5 de
esta resolucion, se le impone al Partido Revolucionario Institucional, la sancion
consistente en reduccion del 6% seis por ciento de la ministracion del
financiamiento pUblico para actividades ordinarias, que le correspondié de forma
mensual durante el afo dos mil doce, periodo en que cometid la infraccion
administra, equivalente a $337,296.19 (trescientos treinta y siete mil doscientos
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noventa y seis pesos 16/100 moneda nacional) la cual se hara efectiva en la
siguiente ministracion mensual que reciba el partido.

2. Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 5.2, del considerando 5 de
esta resolucion, se le impone al Partido Revolucionario Institucional, la sancion
consistente en reduccion del 6.03% seis punto cero tres por ciento de la
ministracion del financiamiento publico para actividades ordinarias, que le
correspondid de forma mensual durante el afo dos mil doce, periodo en que
cometiod la infraccion administra, equivalente a $338,982.67 (trescientos treinta
y ocho mil novecientos ochenta y dos pesos 67/100 m.n.). la cual se hara
efectiva en la siguiente ministracion mensual que reciba el partido.

En atencion a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 93, parrafo 1,
fraccion XV; 120, parrafo 1; 134, parrafo 1, fracciones VIl y XXII; 476, parrafo 1,
fraccion |, y 481, parrafo 3, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, en mérito de lo expuesto, se resuelve conforme con los siguientes
puntos:

RESOLUTIVOS:
PRIMERO. El Partido Revolucionario Institucional incurrié en la infraccion materia de
esta resolucion con motivo de la revision de los informes sobre el monto, origen y
destino de los recursos correspondientes al procedimiento de revision de los informes
financieros de campafa, conforme al considerando 5 de esta resolucion.

SEGUNDO. Se impone al Partido Revolucionario Institucional, las sanciones que se
establecen en los términos del considerando 6 de la presente resolucion.

TERCERO. Notifiquese al Partido Revolucionario Institucional.

CUARTO. Publiquese la presente resolucion y su anexo en el portal oficial de internet
de este organismo electoral.

Guadalajara, Jalisco, a veintisiete de febrero de dos mil trece

MAESTRO JOSE TOMAS FIGUEROA PADILLA
CONSEJERO PRESIDENTE
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MAESTRO JESUS PABLO BARAJAS SOLORZANO
SECRETARIO EJECUTIVO

ecrh/avie/hjsm/mcgc
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