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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE EL
CUAL SE TIENE POR RECIBIDO Y SE APRUEBA EL DICTAMEN
CONSOLIDADO, PRESENTADO POR LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE
LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE ESTE INSTITUTO
ELECTORAL, RESPECTO DE LA REVISION RELATIVA A LOS INFORMES
FINANCIEROS SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y APLICACION DEL
FINANCIAMIENTO DE LAS CAMPANAS POLITICO ELECTORALES DEL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2011-2012, PRESENTADOS
POR EL PARTIDO POLITICO NUEVA ALIANZA.

IEPC-ACG-009/2013

ANTECEDENTES:
Correspondiente al aiio 2011.

1° APROBACION DEL MONTO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO A LOS
PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS PARA EL EJERCICIO FISCAL DOS
MIL DOCE. En sesién extraordinaria celebrada con fecha veintinueve de julio, el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, mediante acuerdo identificado con clave IEPC-ACG-023/11, determiné el
monto de financiamiento publico que les corresponderia a los partidos politicos
acreditados ante este organismo electoral para el ejercicio fiscal del afio dos mil doce.

Correspondientes al afio 2012.

2° INICIO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO. El veintiocho de
octubre, en sesion ordinaria, el Consejo General mediante acuerdo identificado con la
clave IEPC-ACG-047/11, aprobd el texto de la Convocatoria para la celebracion de
elecciones constitucionales que se llevaran a cabo el dia primero de julio de dos mil doce
en la entidad, la cual fue publicada el dia siguiente en el Periodico Oficial “El Estado de

Jalisco”, niimero 13, secciéon VI, tomo CCCXX]I, iniciando con esto el proceso electoral

local ordinario 2011-2012. 74

3° JORNADA ELECTORAL. Con fecha primero de julio, se celebraron eleccipne
constitucionales para elegir Gobernador, diputados por ambos principios que integran/ta
LX Legislatura y municipes de los ciento veinticinco ayuntamientos del Estadd” de
Jalisco.
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4° ENTREGA DE LOS INFORMES FINANCIEROS DE CAMPANA. El veintiuno
de septiembre, el partido politico Nueva Alianza presenté ante la Oficialia de Partes de
este organismo electoral, sus informes financieros de campaiia sobre el monto, origen y
destino de los recursos, donde quedaron registrados con el numero de folio 9773.

Correspondientes al aiio 2013.

5° ELABORACION DEL DICTAMEN CONSOLIDADO POR LA UNIDAD DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. Con
fecha veintiséis de febrero, con fundamento en lo dispuesto por los articulo 93, parrafo
primero, fracciones IV, VI, VII y IX; 96, parrafo primero, fraccion VI del Cdédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en relacion con el articulo
38 del Reglamento de la materia, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, emiti6 el dictamen consolidado respecto de la revision de los informes
financieros de campaiia sobre el monto, origen y destino de los recursos, presentados por
el partido politico Nueva Alianza.

6° REMISION DEL DICTAMEN CONSOLIDADO A LA SECRETARIA
EJECUTIVA. El dia veintiséis de febrero, el titular de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos de este instituto electoral, mediante memorandum
namero 010/2013, remitié a la Secretaria Ejecutiva de este instituto electoral el dictamen
consolidado respecto de la revision de los informes financieros sobre el monto, origen y
destino de los recursos correspondientes a las campaias politico electorales del proceso
electoral local ordinario 2011-2012, presentado por el partido politico Nueva Alianza, a
efecto de que fueran presentados ante este Consejo General.

CONSIDERANDO

ESTADO. Que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisc
es un organismo publico de cardcter permanente, auténomo en su funcion
independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su dese
autoridad en la materia y se encuentra dotado de personalidad juridica y patfimonio
propio, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 12, fracciones III y IV de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; y 116, parrafo 1 del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

I. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADAN:} EL
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II. DEL CONSEJO GENERAL. Que el Consejo General es el 6rgano superior de
direccion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
responsable del cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del instituto, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 12, fraccién IV de la Constitucion Politica local; y 120 del
Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

IEPC-ACG-009/2013

III. DE LA APROBACION DE LOS INFORMES RENDIDOS POR LA UNIDAD
DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
Que el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco tiene como atribucion, entre otras, conocer y aprobar los informes que rinda la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, asi como dictar los
acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones, en términos de lo dispuesto por
el articulo 134, parrafo 1, fracciones XIII y LII del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

IV. DE LOS PARTIDOS POLITICOS. Que los partidos politicos son entidades de
interés publico y formas de organizacion politica que tienen como finalidad el promover
la organizacién y participacion de los ciudadanos en la vida politica y permitir el acceso
de éstos a la integracion de los oOrganos de representacion estatal y municipal, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 13, primer parrafo de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco.

V. DE LOS DERECHOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. Que los partidos
politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades,
independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en el Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, especialmente aquel destinado para el
sostenimiento de los gastos de campaiia, para conforme a las disposiciones siguientesy |

e Para gastos de campaiia:

equivalente al sesenta por ciento del financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en
ese ano;
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b) En el afio de la eleccion en que se renueve solamente a los integrantes del
Congreso local y de los Ayuntamientos, a cada partido politico se le
otorgara para gastos de campaifia un monto equivalente al cuarenta por
ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio;

IEPC-ACG-009/2013

¢) El monto para gastos de campaiia se otorgara a los partidos politicos en
forma adicional al resto de las prerrogativas;

d) El financiamiento para las actividades tendientes a la obtencion del voto se
entregard a los partidos politicos en una sola exhibicion, a mas tardar en la
fecha limite que sefiale este Codigo para resolver sobre el registro de
candidatos; y

e) Los recursos destinados a gastos de campaiia, invariablemente deberan ser
ejercidos exclusivamente al fin para el cual fueron destinados. Para tal
efecto, se estara a las reglas de fiscalizacion establecidas en el presente
Cadigo.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 90, parrafo 1, fraccion II del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

VI. DE LA FISCALIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS. Que el Cédigo
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, en sus articulos 68, 89, 90,
93, 96 y 447, fraccion IV, preveé:

1. Las obligaciones que tienen los partidos politicos en materia de fiscalizacion
respecto del monto, origen y aplicacion del financiamiento que por cualq‘uner
modalidad perciban. —

\ /’

2. La regulacion de las modalidades del financiamiento que podran percnlb:r ¥,

ejercer los partidos politicos; / /

3. Los medios para que la autoridad electoral fiscalice el origen y destiyi/del
financiamiento de los partidos politicos; y

4. La imposicion de las sanciones que correspondan, en su caso, por
contravenciones a la legislacién electoral y su reglamentacion en materia de
financiamiento de los partidos politicos.
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VIL. DE LA PRESENTACION Y REVISION DE LOS INFORMES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. Que el procedimiento para la presentacion y revision de los
informes de los partidos politicos se sujetard a las siguientes reglas:

e La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos contard con
ciento veinte dias para revisar los informes de campaiia. Tendra en todo momento la
facultad de solicitar a los 6rganos responsables del financiamiento de cada partido
politico la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en
los informes;

e Si durante la revision de los informes la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos advierte la existencia de errores u omisiones técnicas, notificara
al partido politico que haya incurrido en ellos, para que en un plazo de diez dias
contados a partir de dicha notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones que
considere pertinentes;

e La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos estd obligada a
informar al partido politico si las aclaraciones o rectificaciones hechas por éste
subsanan los errores u omisiones encontrados, otorgandole, en su caso, un plazo
improrrogable de cinco dias para que los subsane. La Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos informard igualmente del resultado antes del
vencimiento del plazo a que se refiere la fraccion siguiente para la elaboracion del
dictamen consolidado;

e Al vencimiento del plazo antes sefialado o en su caso, al concedido para la
rectificaciéon de errores u omisiones, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos dispondréa de un plazo de veinte dias para elaborar un dictamen
consolidado, que deberd presentar al Consejo General dentro de los tres 1&
siguientes a su conclusion; eV
lor

e El dictamen consolidado sefialado en el parrafo que antecede, debera contener
menos:

»”

1. El resultado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan
presentado los partidos politicos;
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2. En su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontrados en los
mismos; y

IEPC-ACG-009/2013

3. El seilalamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los partidos
politicos, después de haberles notificado con ese fin.

e En el Consejo General se presentard el dictamen y proyecto de resolucion que haya
formulado la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, y se
procederd a imponer, en su caso, las sanciones correspondientes; y

e Los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral el dictamen y
resolucion que en su caso emita el Consejo General, en la forma y términos previstos
en la ley de la materia.

Lo anterior de conformidad al articulo 96, parrafo 1, fracciones I a la VII del cdédigo
electoral de la entidad.

VIII. REMISION DEL DICTAMEN CONSOLIDADO AL CONSEJO GENERAL
PARA SU CONSIDERACION. Que, tal como fue sefialado en el punto 6° del capitulo
de antecedentes del presente acuerdo, el dia veintiséis de febrero del afio en curso, el
Director de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este
instituto electoral, remitié a la Secretaria Ejecutiva el dictamen consolidado respecto de
la revision de los informes financieros de campaiia sobre el monto, origen y destino de
los recursos, presentados por el partido politico Nueva Alianza a efecto de que fuera
puesto a consideracién del Consejo General, y el cual se acompaiia como ANEXO al
presente acuerdo formando parte integral del mismo.

IX. Que en virtud de lo antes expuesto, se somete a consideracion del Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, pa
discusion y en su caso aprobacion, el contenido del dictamen consolidado que emifig
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este insti
electoral en via de informe correspondiente a la revision de los informes financi
campafia sobre el monto, origen y destino de los recursos, presentados por el
politico Nueva Alianza, y el cual se acompafia como ANEXO al presente
formando parte integral del mismo.

En ese sentido y toda vez que este Consejo General considera que el Dictamen
Consolidado emitido en via de informe por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, cumple con los requisitos reglamentarios y legales en la
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materia, es que se aprueba en todos sus términos el contenido del mismo, de
conformidad con lo establecido por el articulo 96, parrafo 1, fraccién VI del codigo
electoral de la entidad.

IEPC-ACG-009/2013

Por lo anteriormente expuesto, se proponen los siguientes puntos de:
ACUERDO

PRIMERO. Se tiene por recibido y se aprueba el contenido del dictamen consolidado
que emitio la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este
instituto electoral, correspondiente a la revision de los informes financieros de campafa
sobre el monto, origen y destino de los recursos correspondientes al proceso electoral
local ordinario 2011-2012, presentados por el partido politico Nueva Alianza en los
términos del ANEXO, que se acompaia al presente acuerdo como parte integral del
mismo.

SEGUNDO. Notifiquese con copia simple del presente acuerdo y su ANEXO al partido
politico Nueva Alianza.

TERCERO. Publiquense el presente acuerdo y su ANEXO en la pagina oficial de
Internet de este instituto electoral.

MTRO. JESUS PABLO ANO.

SECRETARIO

,TJE{mamg >
,.—/ "
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A la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos le fue turnado
para su estudio y dictamen correspondiente, el informe sobre el monto, origen y destino
de los recursos para las campanas electorales en el marco del proceso electoral local
ordinario 2011-2012, presentados por el Partido Nueva Alianza.

I. MARCO LEGAL:

La actuacion de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
durante el procedimiento de revision de los informes sobre el monto, origen y destino de
los recursos para las campanas electorales en el marco del proceso electoral local
ordinario 2011-2012, presentado por el Partido Nueva Alianza y la elaboracion del
presente dictamen consolidado tienen fundamento en los preceptos legales siguientes:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Articulo 116, fraccion IV.
Constitucion Politica del Estado de Jalisco.- Articulos 5, fraccion Il; 12, fracciones
IV, VIII, XIl, parrafo tercero; y 13, fraccion IV.

Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.- Articulos 91;
93, parrafo primero, fracciones lll, IV, V, VI, VII, IX; y 93, parrafo segundo; 95,
parrafo primero, fraccion IV; y 96, parrafo primero, fracciones I, Il, Ill, IV y V.
Codigo Fiscal de la Federacion.- Articulos 29; 29 Ay 72.

Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano del Estado de Jalisco. - Articulo 168.
Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco. - Articulo 88.

Asi mismo, se verificé el cumplimiento de la siguiente normatividad:

1.
2.

e bk

a.

b‘

Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 21 de enero de 2009 de fecha 10 de abril de 2009,
mediante el cual se aprueba el Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del
Estado de Jalisco, identificado con la clave ACU-067/09.

Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, fecha 30 de septiembre de 2009 mediante el cual se
aprueba el Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, mediante acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-328/09.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco de fecha el 29 de julio de 2011, mediante el cual aprueba el proyecto de
presupuesto de egresos de este organismo electoral, para el ejercicio fiscal del ano dos mil
doce, en términos de lo dispuesto por el articulo134, fraccion XXI, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco identificado con la clave IEPC-ACG-024/2011.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, de fecha 07 de octubre de 2011, mediante el cual ordena la realizacion de
monitoreos de prensa escrita en periodicos y revistas asi como en espectaculares ubicados
dentro de la zona metropolitana de Guadalajara, y de las transmisiones de las precampanas
y campanas electorales en los programas de radio y television que difundan noticias, de
conformidad con lo establecido por el articulo 88, parrafo 6, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco identificado con clave IEPC-ACG-043/11.
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€. Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, de fecha 16 de noviembre de 2011, mediante el cual aprueba la convocatoria de
la Licitacion Pablica Nacional IEPC-LPN-003/2011 para la contratacion de los servicios de
monitoreo de prensa escrita en periodicos y revistas, asi como en espectaculares ubicados
dentro de la zona conurbada de Guadalajara, y de las transmisiones de las precampanas y
campanas electorales en los programas de radio y television que difundan noticias durante
el desarrollo del proceso electoral local ordinario 2011-2012 en el Estado de Jalisco, de
conformidad con lo establecido por el articulo 88, parrafc 6, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco identificado con clave IEPC-ACG-061/11.

f. Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, de fecha 08 de diciembre de 2011, mediante el cual se aprueba el dictamen
emitido por la Comision de Adquisiciones y Enajenaciones de este organismo electoral,
respecto del resultado de la Licitacion Pablica Nacional IEPC-LPN-003/2011, para la
contratacion de servicios especializados de monitoreos de prensa escrita en periddicos y
revistas, asi como espectaculares ubicados dentro de la zona metropolitana de Guadalajara,
y de las transmisiones de las precampanas y campanas electorales en los programas de radio
y television que difundan noticias, durante el desarrollo del proceso electoral local ordinario
2011-2012 en el Estado de Jalisco, de conformidad con lo establecido por los articulos 88,
parrafo 6, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 17 y 18
del reglamento para las adquisiciones y enajenaciones de este organismo electoral,
identificado con clave IEPC-ACG-069/11.

Il. ANTECEDENTES:
Relativos al afno dos mil once;

1.- Aprobacion del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal dos mil doce del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco. En sesion
extraordinaria celebrada con fecha diecinueve de julio, el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo
identificado con clave IEPC-ACG-024/2011, aprobo el proyecto de presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal del ano dos mil doce y el programa de actividades de este
organismo electoral para el mismo ano. (cepcey, articulo 134, parrafo 1, fracciones XXI y XXXI1).

2.- Convocatoria para participar en las elecciones del Proceso Local Ordinario 2011-
2012. Con fecha veintinueve de noviembre, fue publicado en el Periddico Oficial “El
Estado de Jalisco”, por parte del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, la convocatoria a los partidos politicos nacionales acreditados en el
Estado de Jalisco y los ciudadanos que se encuentren inscritos en el Padron Electoral del
estado, que cuenten con su credencial para votar y que estén en pleno goce de sus
derechos politicos, para participar el primero de julio de dos mil doce en las elecciones
constitucionales para elegir: a) Gobernador del Estado de Jalisco; b) Diputados al
Congreso del Estado por los principios de mayoria relativa y de representacion
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proporcional, y; c) Presidentes, Sindicos y Regidores que integraran los ayuntamientos de
la entidad. (CEPCEJ, articulo 134, parrafo 1, fracciones XXXIV).

Dictamen Consolidado PNA Campanas 2012

3.- Aprobacion de la realizacion de monitoreos. En sesion extraordinaria celebrada Con
fecha ocho de diciembre, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo identificado con clave IEPC-ACG-
069/11, aprobo el dictamen emitido por la Comision de Adquisiciones y Enajenaciones de
este organismo electoral, respecto del resultado de la Licitacion Pablica Nacional IEPC-
LPN-003/2011, para la contratacion de los servicios de monitoreo de prensa escrita en
periodicos y revistas, asi como en espectaculares ubicados dentro de la zona conurbada
de Guadalajara y de las transmisiones en los programas de radio y television durante el
desarrollo del proceso electoral local ordinario 2011-2012 en el Estado de Jalisco. (cepces,

articulo 88, parrafo 6).

4.- Aprobacion de los publirreportajes como propaganda politico-electoral.- En sesion
extraordinaria celebrada con fecha catorce de diciembre, el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo
identificado con clave I|EPC-ACG-072/11 aprobo el Acuerdo para clasificar a los
denominados publirreportajes como propaganda politico-electoral pagada de los partidos
politicos, precandidatos y candidatos para el Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012
en el Estado de Jalisco. erc-acc-072/11).

Relativos al afno dos mil doce;

5.- Aprobaciéon de los topes maximos de campafa relativos al proceso local ordinario
2011-2012. En sesion ordinaria celebrada con fecha veinticinco de enero, el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
mediante acuerdo identificado con clave IEPC-ACG-003/12 determino los topes maximos
de campana relativos al Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012. (epc-acc-003/12).

6.- Aprobacion del limite del financiamiento privado que podra obtener en el afio de
dos mil doce cada partido politico. En sesion extraordinaria celebrada con fecha treinta
y uno de enero, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, mediante acuerdo identificado con clave I|EPC-ACG-009/12,
determino el monto total de financiamiento privado que podra obtener cada partido
politico, durante el ano dos mil doce. (cepces, articulo 90.3 y 4 / RGF, articulo 19.6).

7.- Notificacion del calculo de porcentaje de prorrateo para campana genérica. Con
fecha diez de abril, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
mediante oficio 101/2012 UFRPP, notifico al Partido Nueva Alianza, el calculo relativo a
los porcentajes de prorrateo del gasto que en su caso realicen los partidos politicos en
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Jalisco, durante las actuales campanas politicas por concepto de Propaganda Genérica.
(RGF, articulo 35. 10y 11).

Dictamen Consolidado PNA Campanas 2012

8.- Notificacion de listados de personas politicamente expuestas. Con fecha nueve de
mayo, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, mediante
oficios 140/2012 UFRPP, 141/2012, y; 142/2012, remitio al; Sistema de Administracion
Tributaria; la Comision Nacional Bancaria y de Valores, y; a la Unidad de Inteligencia
Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los listados de los candidatos a
cargos de eleccion popular en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012,
de los dirigentes y de los titulares de los organos de finanzas de los partidos que
encuadren en la definicion de personas politicamente expuestas. r, articulo 16.2)

9.- Presentacion de los informes preliminares de campafa. Con fecha veintiuno de
junio, por conducto de el licenciado Nicolas Moccia Sandoval Responsable de Finanzas
del Comité Directivo Estatal del Partido Nueva Alianza, presentd escrito que le
correspondio el nimero de folio 0006877 de oficialia de partes de este organismo
electoral, por medio del cual presenta sus informes preliminares de campana,
correspondientes a los informes sobre el monto, origen y destino de los recursos para las

campanas electorales relativos al Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012. (cepce, articulo
95, p.1, f. IV b).

10.- Celebracion de Elecciones Constitucionales. Con fecha uno de julio, se celebraron
en el Estado de Jalisco, elecciones constitucionales para elegir: gobernador del Estado de
Jalisco; diputados por los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional
para integrar la LX sexagesima legislatura de la entidad, y; municipes de los 125
ayuntamientos del Estado de Jalisco. (czpcey, articuto 30.1)

11.- Computos y calificacion de elecciones por parte del Consejo General del Instituto
Electoral. En sesion especial celebrada el dia ocho de julio, el Consejo General de este
organismo electoral, efectuo: el computo estatal y calificacion de la eleccion de
Gobernador del Estado de Jalisco; el computo estatal y califico la eleccion de diputados
por el principio de representacion proporcional realizando la asignacion respectiva,
asimismo califico la eleccion de municipes, efectud la asignacion de regidores de
representacion proporcional y expidio las constancias de mayoria y de representacion
proporcional, con motivo de los resultados obtenidos en la jornada electoral en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012. (cepcey, articulo 127.3, £. 1)

12.- Recordatorio para la entrega de los informes financieros de Campafnas
Electorales. Con fecha doce de julio de dos mil doce, la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, mediante oficio 319/2012 UFRPP, notifico al Partido
Nueva Alianza, acerca de la obligacion de presentar los informes financieros de campanas
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electorales en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012. (cepcey, articulo 93.1, f.1v
/ RGF, articulo 33.5).

13.- Notificacion del resultado del monitoreo de propaganda electoral. Con fecha
nueve de agosto, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
mediante oficio 393/2012 UFRPP, notifico al Partido Nueva Alianza , los resultados del
monitoreo de propaganda electoral efectuado por la empresa Verificacion y Monitoreo,
S.A. de C. V. en diarios, revistas y otros medios impresos, asi como en espectaculares
ubicados dentro de la zona metropolitana de Guadalajara, durante las campanas politico-
electorales celebradas dentro del marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012
en el Estado de Jalisco. (ror, articulo 25.17).

14.- Presentacion de los informes financieros de campanas. Con fecha veintiuno de
septiembre, el Partido Nueva Alianza presento escrito que le correspondio el niUmero de
folio 0009773 de oficialia de partes de este organismo electoral, por medio del cual
presento sus informes sobre el monto, origen y destino de los recursos para las campanas
electorales relativos al Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012. (reF, articuio 33.5).

15.- Requerimiento de la informacion y documentacion comprobatoria. Con fecha,
veinticuatro de septiembre, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, mediante oficio 428/2012 UFRPP solicitdé al Partido Nueva Alianza la
informacion y documentacion comprobatoria a efecto de verificar la veracidad de lo
reportado correspondiente a sus informes financieros de campanas. (reF, articulo 36.5, £.1).

16.- Entrega de la informacion y documentacion comprobatoria. Con fecha cinco de
octubre, mediante oficio signado por el licenciado Nicolas Moccia Sandoval Responsable
de Finanzas del Comité Directivo Estatal del Partido Nueva Alianza, presentd a esta
Unidad la documentacion comprobatoria correspondientes a los informes sobre el monto,
origen y destino de los recursos para las campanas electorales, por dicha documentacion
se le extendio acuse de recibo a reserva de verificar que la documentacion relacionada
corresponda con la entregada. (e, articulo 36.5, 1. 1i).

17.- Determinacion de verificaciones selectivas de la documentacion comprobatoria.
Con fecha nueve de octubre, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, a partir de criterios objetivos emanados de las normas y procedimientos de
auditoria emitio acuerdo mediante el cual determind la realizacion de verificaciones
selectivas de la documentacion comprobatoria de los ingresos y gastos de los partidos,
para la revision de los informes financieros de campanas, de la siguiente manera: de cada
uno de los partidos politicos: Accion Nacional; Revolucionario Institucional; de la
Revolucion Democratica; del Trabajo; Verde Ecologista de México; Movimiento Ciudadano;
y, Nueva Alianza, los informes de:

Pagina 6 de 31



~Instituto
EIectora_l_

Dictamen Consolidado PNA Campanas 2012

a) Gobernador;

b) Diputados en cada uno de los veinte distritos electorales;

c) Los ocho ayuntamientos correspondientes a los municipios que conforman la zona
conurbada de Guadalajara (El Salto; Juanacatlan; Guadalajara; Ixtlahuacan de los
Membrillos; Tlajomulco de Zuhiga; Tlaquepaque; Tonald; y, Zapopan);

d) Los ocho ayuntamientos correspondientes a los municipios sedes de cabeceras
distritales foraneas (Colotlan; Lagos de Moreno; Tepatitlan de Morelos; Puerto
Vallarta; La Barca; Jocotepec; Autlan de Navarro; y, Zapotlan el Grande); v,

e) Los dieciséis ayuntamientos correspondientes a los municipios reportados con
menor gasto en orden ascendente. (reF, articulo 33.3).

18. Informe del resultado del cotejo y comprobacion que la informacién vy
documentacion corresponda a lo declarado. Con fecha diecinueve de octubre, mediante
oficio 443/2012 UFRPP, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, notifico al Partido Nueva Alianza que posterior al cotejo y comprobacion de la
informacion y documentacion de sus informes financieros de campanas electorales en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012, entregada por dicho partido
politico, se encontraron omisiones de informacion y/o documentacion relacionada en la
entrega verificada. ®rer. articuto 36.5, f. Iv).

19.- Entrega de informacion y documentaciéon omitida. Con fechas veintiséis y treinta
de octubre, el Partido Nueva Alianza presento escritos que le correspondieron los
numeros de folios 10014 y 10020 respectivamente de oficialia de partes de este
organismo electoral, mediante los cuales dio contestacion al oficio referido en el punto
que antecede, exhibiendo documentacion y realizando diversas manifestaciones con la
finalidad de subsanar las omisiones de informacion y/o documentacion omitida en esa
etapa del procedimiento de revision. ®cr, articulo 36.5, 1. Iv).

20.- Acuerdo por el que se dio inicio al plazo del procedimiento de revision de los
informes financieros de las campanas politicas. Con fecha uno de noviembre, la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, emitio el acuerdo administrativo
mediante el cual se declara en aptitud de revisar los informes financieros presentados por
los partidos politicos relativos a las campanas electorales, contando hasta con ciento
veinte dias habiles para tal efecto. (cerces, articuio 96.1, 1.1).

21.- Notificacion de errores u omisiones técnicas. Con fecha trece de diciembre,
mediante oficio numero 549/2012 UFRPP la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos notifico al Partido Nueva Alianza a efecto de que realizara las
manifestaciones que a su derecho resultasen convenientes y aportara los medios de
conviccion, para subsanar los errores u omisiones técnicas detectadas en el presente
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procedimiento de revision. cr, articulo 37.1).
Relativos al afno dos mil trece;

22.- Respuesta de las aclaraciones o rectificaciones hechas a los errores u omisiones
técnicas. Con fecha catorce de enero, el Partido Nueva Alianza presento escrito que le
correspondid el nimero de folic 0045 de oficialia de partes de este organismo electoral,
mediante el cual dio contestacion al oficio referido en el punto que antecede, exhibiendo
documentacion y realizando diversas manifestaciones con la finalidad de subsanar los
errores u omisiones detectadas en esa etapa del procedimiento de revision. (rer, articuto 37.1).

23.- Acuerdo por el que se tienen por recibidas las aclaraciones o rectificaciones
hechas a los errores u omisiones técnicas. Con fecha diecisiete de enero, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos emitio el acuerdo administrativo
mediante el cual se tuvieron por recibidas las respuestas de los errores u omisiones
técnicas detectadas durante el procedimiento de revision de los informes financieros de
campanas electorales, por parte del Partido Nueva Alianza. (rer, articuio 37.1).

24.- Notificacion del informe de aclaraciones o rectificaciones. El dia treinta y uno de
enero, mediante oficio numero 059/2013 UFRPP, la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos informo al Partido Nueva Alianza acerca de aquellas
aclaraciones o rectificaciones hechas mediante su escrito referido en el punto 21 del
presente capitulo de antecedentes de este dictamen consolidado, que subsanaron los
errores u omisiones técnicas encontrados en la revision de los informes financieros de
campanas correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012. (reF, articulo 37.4).

25.- Recepcion de la respuesta al informe de las aclaraciones o rectificaciones.- Con
fecha ocho de febrero, el Partido Nueva Alianza presento escrito que le correspondio el
numero de folio 000148 de oficialia de partes de este organismo electoral, por medio del
cual dio contestacion al oficio sefalado en el punto que antecede exhibiendo
documentacion y realizando diversas manifestaciones con la finalidad de aclarar y/o
rectificar los errores y omisiones detectadas en esa etapa del procedimiento de revision
de los informes financieros de campana correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2011-2012. (reF, articulo 37.4).

26.- Acuerdo de recepcion de la respuesta al informe de las aclaraciones o
rectificaciones y de conclusion de etapa de aclaraciones o rectificaciones hechas a los
errores y omisiones.- Con fecha once de febrero, la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos emitid acuerdo administrativo mediante el cual dio por
recibido el escrito presentado por el Partido Nueva Alianza en el que informo las
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aclaraciones vy rectificaciones que subsanaron los errores u omisiones técnicas
encontrados, en la revision de los informes financieros de campaia correspondientes al
Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012; asi como, por el que se tiene por concluida

la etapa referente a los errores y omisiones técnicas de dicho procedimiento de revision.
(RGF, articulo 37.1).

Dictamen Consolidado PNA Campanas 2012

27.- Acuerdo por medio del cual se tuvo por concluido el procedimiento de revision
del informe financiero.- Con fecha veinte de febrero, la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos emitio acuerdo administrativo mediante el cual se tuvo
por concluido el procedimiento de revision de los informes financieros de campanas
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012, y, se declaro en aptitud
de elaborar el dictamen consolidado respecto de la revision en comento, disponiendo

incluso de un plazo de veinte dias para elaborarlo. (cepces 93,p 1, f1v, vy vi; 95, p 1, £111; 96, p 1, f Il y llly/ RGF,
articulo 37, p 1,2, 3 y 4).

28.- Entrega de Informes periddicos al Consejero Presidente, Consejeros Electorales y
Secretario Ejecutivo. Con fechas; treinta y uno de enero, veinticuatro de octubre, vy
diecisiete de diciembre de 2012, y; primero y dieciocho de febrero de dos mil trece, la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, remitiéo al Consejero
Presidente, Consejeros Electorales y Secretario Ejecutivo, informes periddicos respecto
del avance en la revision y auditoria de los informes financieros de campanas en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012. (cepcey, articulo 98, p.2).

29.- Elaboracién del Dictamen Consolidado.- Con fecha veintiséis de febrero, la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, emite el presente dictamen
consolidado respecto de la revision de los informes financieros sobre los ingresos y egresos
de las campanas politicas presentados por el Partido Nueva Alianza en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012.

El presente dictamen contiene los hechos y las omisiones, asi como las conclusiones que,
a juicio de esta Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, se
consideraron como presuntas infracciones a la normatividad electoral, porque resultan
relevantes para el orden juridico de la materia, concluyendo con esto el procedimiento
de revision correspondiente ante la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos. (cepcey, articulo 234.4 / RGF, articulo 38.1).

30.- Contenido del Dictamen Consolidado.- Del dictamen consolidado emitido por esta
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos referido en el punto que
antecede, incluye entre otros: 1. Los procedimientos y formas de revision aplicados; 2. El
resultado y las conclusiones de la revision de los informes respectivos, y de la
documentacion comprobatoria correspondiente, senalando las aclaraciones vy
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rectificaciones que fueron presentadas por el partido politico de haber sido notificado con
ese fin y la valoracion correspondiente; 3. Los resultados de todas las practicas de
auditoria realizadas en relacion con lo reportado en los informes; y 4. La mencion de los
errores o irregularidades encontradas en los informes o generadas con motivo de su
revision, por lo que: (e, articulo 38.2).

Dictamen Consolidado PNA Campanas 2012

IIl. PROCEDIMIENTO DE REVISION

De conformidad con lo dispuesto por el parrafo tercero, fraccion Xll, del articulo 12 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco que literalmente indica “...El Instituto Electoral
y de Participacién Ciudadana del estado de Jalisco contard con un Organo Técnico de
Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos Politicos, con autonomia técnica y de
gestion...”; y segun reza el inciso a) de la fraccion IV del parrafo primero del articulo 95
del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco: “a)Deberdn ser
presentados por los partidos politicos, para cada una de las campaiias en las elecciones
respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan
realizado en el ambito territorial correspondiente;...”. En consecuencia, se confieren
facultades a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos para
efectuar la revision de los informes de ingresos y gastos de campanas electorales del
Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012 presentados por los partidos politicos, con
base en el contenido de los mismos, asi como en las aclaraciones, datos y comprobaciones
que presenten en razon de los requerimientos hechos por esta autoridad electoral.

Ahora bien, segln el criterio vertido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Jalisco', el procedimiento de revision de los informes financieros, es de orden
publico, de naturaleza inquisitiva y no dispositiva, lo que se traduce en que, durante su
tramitacion, la Unidad de Fiscalizacion tiene facultades para investigar la verdad de los
hechos, por los medios legales a su alcance, potestad que no se ve limitada por la
inactividad de las partes o por los medios que estas ofrezcan o pidan.

El establecimiento de esta facultad tiene por objeto, que la referida autoridad conozca
de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el fin de lograr
la tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta integrado por normas de
orden publico y observancia general (articulo 1 CEPCEJ), por lo que no puede verse
limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto puede ejercerla de oficio.

' Extracto del criterio vertido en la resolucién de fecha 23 de septiembre de 2004 emitida por el TEPJEJ, respecto del procedimiento de
revision de los informes financieros. Expediente: RAP-001/2004-SP y su acumulado RAP-003/2004-SP. Actor: Partido Mexicano El
Barzén. Autoridad Responsable: Consejo Electoral del Estado de Jalisco. Resolucién Impugnada: de fecha 28 de Mayo de 2004,
dictada por el CEEJ, pronunciada en el expediente administrativo 009/2004.
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De lo anterior se advierte que los principios que rigen la materia de la prueba en el
procedimiento de revision, existe una mayor separacion del principio dispositivo y un
mayor acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es explicable porque se esta en el
terreno donde se desenvuelven actividades de orden publico, como lo es la funcion
electoral.

Dictamen Consolidado PNA Campanas 2012

A mayor abundamiento, un correcto estudio de la documentacion comprobatoria debe
abarcar los puntos siguientes:

1.

En cuanto a los requisitos para la validez del documento como prueba se debe analizar:
Que no se haya elaborado con vicios de la voluntad, pues, de incurrir en alguno de ellos
se tratara de una prueba ilicita;

a.

b.

C.

Que se hayan cumplido las formalidades exigidas por el Cddigo de la materia,
Reglamento y acuerdos respectivos para su formacion; Entre las que destacan que,
la documentacion soporte de los egresos: a).- Debera estar expedida a nombre del
partido politico; b).- Estar registrada en la contabilidad del partido, siguiendo las
normas establecidas en el Reglamento; c).- Contar con poliza de los cheques
expedida; d).- Los recibos deben reunir los requisitos fiscales, en los supuestos que
establezca el Reglamento; e).- Por bitacora y hasta el porcentaje establecido por el
Reglamento de los gastos realizados en transporte, viaticos y gastos menores;

Que hayan sido llevados y admitidos al procedimiento en la oportunidad y con los
requisitos legales, y;

Que no sea una prueba ilicita.

Por lo que toca a los requisitos para la eficacia probatoria de los documentos senalados,
se debe analizar:

a.

b.

Que sea conducente para probar el hecho y pertinente por referirse a un hecho
materia de prueba;

Que este establecida o presumida su autenticidad. La Unidad de Fiscalizacion debe
estar segura de la autenticidad, para considerar al documento medio de prueba;
Que no haya prueba legalmente valida en contra de la sinceridad y veracidad de lo
expuesto en el documento;

Que el contenido del documento sirva para llevarle a la Unidad de Fiscalizacion,
por si solo o juntamente con otras pruebas, el convencimiento sobre los hechos
investigados o que se pretenden demostrar. Considerando la redaccion, la
claridad de las declaraciones y su alcance (funcion interpretativa) e igualmente si
se trata de documentos publicos o privados y si la responsable goza de libertad de
valoracion o esta sujeto a una tarifa legal que le imponga el mérito que debe
reconocerle al documento en cada una de las partes;

e. Que se haya llevado al proceso por medio legitimo;
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f. Que el autor del documento tenga capacidad y facultad para realizar el acto
documentado, y;

g. Que acredite la certeza sobre el gasto realizado.
Es de destacar, que la fraccion I, del parrafo 1, del articulo 93 del Codigo Comicial Local
establece como facultad de la Unidad de Fiscalizacion el “emitir las normas generales de
contabilidad y registro de operaciones aplicables a los partidos politicos”, lo cual,
mediante la elaboracion de la metodologia implementada por la Unidad de Fiscalizacion
para realizar el correcto estudio de la documentacion comprobatoria sobre técnicas
adecuadas y uniformes, constituye una aproximacion a dicha facultad, de modo tal, que
se garantiza que los resultados de las revisiones representen razonablemente las
operaciones economico-financieras acontecidas y reportadas a esta autoridad por los
institutos politicos durante el periodo de analisis, como asi también aquéllas que
impliquen una infraccion administrativa y que afecten el patrimonio de los sujetos
obligados en periodos subsecuentes.

Para ello y sobre la base del marco legal y los criterios aplicables, los procedimientos
técnicos a seguir, asi como, las pruebas de auditoria empleadas a los informes financieros
presentados, la revision se realiza atendiendo lo establecido en las Normas y
Procedimientos de Auditoria, en virtud de que, “..generalmente el auditor no puede
obtener el conocimiento que necesita para sustentar su opinion en una sola prueba, es
necesario examinar cada partida o conjunto de hechos, mediante varias técnicas de
aplicacion simultanea o sucesiva...”, permitiendo asi aplicar con criterio profesional, los
ajustes tecnicos o de procedimientos de auditoria que se siguen a cada caso para obtener
la certeza que fundamentan una opinion objetiva y profesional, incluyendo con caracter
prioritario las normas contables generales conforme se expone a continuacion:

1. OBSERVACION Y EVALUACION DE LAS CONDICIONES DE LA DOCUMENTACION
PRESENTADA, respecto al estado fisico de la misma por su manejo y que no presente
alteraciones que ameriten su invalidez, asi como, de su archivo y expedientes
presentados.

2. INSPECCION DOCUMENTAL, para verificar que la documentacion requerida anexa a los
informes de campana fueran:
1. Estados Financieros correspondientes a los meses de Marzo; Abril; Mayo; Junio; Julio, y; Agosto
del presente ano;
2. Balanzas de comprobacion mensuales correspondientes a los meses de Marzo; Abril; Mayo; Junio;
Julio, v; Agosto del presente ano;
3. Movimientos auxiliares de catalogo correspondientes al periodo del 01 de Marzo al 31 de Agosto

del presente ano;
4, Diario cronolégico a detalle correspondiente al periodo del 01 de Marzo al 31 de Agosto del

presente ano;
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Polizas de diario, ingresos, egresos y cheque, con documentacion comprobatoria anexa, misma
que debera contener la informacion, muestras, fotografias, inserciones originales, contratos y
facturas a que se refieren el articulo 25, parrafos 9, 10, 11, 13 y 15 del Reglamento de la materia,
correspondientes al periodo del 01 de Marzo al 31 de Agosto del presente afo; en caso de existir
cheques cancelados y de proporcionarlos en copia simple con la firma del responsable de finanzas,
presentar los originales para su cotejo;

Resumen de la informacion de los anuncios espectaculares contratados, en formato Excel en
medios magnético e impreso a que se refiere el articulo 25, parrafo 15, fraccion Il, inciso o), del
Reglamento de la materia.

Consecutivo de recibos de ingresos correspondientes al periodo del 30 de Marzo al 27 de Junio del
presente ano, en caso de existir recibos cancelados y de proporcionarlos en copia simple con la
firma del responsable de finanzas, presentar los originales para su cotejo;

Estados de cuenta bancarios y conciliaciones bancarias mensuales por cada una de las campanas,
en el supuesto previsto en el articulo 25, parrafo 3, del Reglamento de la materia, asi como
tratandose de cuentas concentradoras, desde el mes en que se abrio cada cuenta y hasta el mes
de Agosto del presente ano;

Documentacion expedida por la institucion bancaria que acredite fehacientemente, la cancelacion
de todas y cada una de las cuentas bancarias utilizadas en campanas, a que se refiere el articulo
25 parrafo 5, del Reglamento de la materia;

Detalle de aportaciones de militantes y simpatizantes del 27 de Marzo al 27 de Junio del presente
ano, en formato excel por medios magnéticos e impreso a que se refiere el articulo 19, parrafo
18, del Reglamento de la materia;

Detalle de control de ingresos por colectas publicas impreso a que se refiere el articulo 20,
parrafo 2, del Reglamento de la materia;

Consecutivo de recibos de servicios personales correspondientes al periodo del 30 de Marzo al 27
de Junio del presente ano, en caso de existir recibos cancelados y de proporcionarlos en copia
simple con la firma del responsable de finanzas, presentar los originales para su cotejo;

Copia legible de las credenciales para votar con fotografia de las personas a quienes les hayan
otorgado reconocimientos y apoyos por concepto de servicios personales del 30 de Marzo al 27 de
Junio del presente ano;

Control de folios de recibos de servicios personales en formato excel, en medios magnético e
impreso, a que se refieren los articulos 27, parrafo 11; y 34, parrafo 15, fraccion V; del
Reglamento de la materia;

Detalle de personas en formato Excel que prestaron servicios personales del 30 de Marzo al 27 de
Junio del presente afio en medios magnético e impreso, a que se refieren los articulos 27, parrafo
15; y 34, parrafo 15, fraccion VI; del Reglamento de la materia;

Informes de campanas y sus anexos en medio magnético;

Relacion de proveedores en formato Excel con los que el partido politico hubiera realizado
operaciones que excedan de 500 dias de salario minimo, a que se refiere el articulo 43, parrafo 2
del Reglamento de la materia;

Relacion de proveedores en formato Excel con los que el partido politico hubiera realizado
operaciones que excedan de 5,000 dias de salario minimo, asi como los expedientes de los
proveedores, a que se refiere el articulo 34, parrafo 15, fraccion VI del Reglamento de la materia;
Relacion de activo fijo adquirido en campanas en formato Excel en medios magnético e impreso, a
que se refiere el articulo 42, parrafo 3, del Reglamento de la materia, y;

En su caso los anexos referentes a: Detalle de aportaciones por militantes; Detalle de
aportaciones por simpatizantes; Detalle de ingresos obtenidos por autofinanciamiento, Control
por eventos (uno por cada evento realizado) y; Detalle de ingresos obtenidos por rendimientos
financieros, fondos y fideicomisos.
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. ANALISIS DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA, sobre la base de los informes de
campana presentados por el instituto politico, para evaluar si ésta representa
realmente los importes consignados en los informes y verificar su adecuado registro
contable, asi mismo, para detectar los errores y omisiones de caracter técnico
encontrados en los mismos. De los egresos, analizarlos para su clasificacion por el
concepto de gasto y que contenga, ademas, los requisitos fiscales necesarios para ser
aceptada como documentacion comprobatoria y justificativa de los gastos que se
efectuaron en las campanas electorales.

. REVISION Y CALCULO ARITMETICO SELECTIVO, en cumplimiento al acuerdo mediante
el cual determino la realizacion de verificaciones selectivas de la documentacion
comprobatoria de los ingresos y gastos de los partidos, referido en el punto 15 del
capitulo de antecedentes de este dictamen consolidado, la revision de los informes
financieros de campanas, de la siguiente manera: de cada uno de los partidos
politicos: Accion Nacional; Revolucionario Institucional; de la Revolucion Democratica;
del Trabajo; Verde Ecologista de México; Movimiento Ciudadano; y, Nueva Alianza, los
informes de:

a) Gobernador;

b) Diputados en cada uno de los veinte distritos electorales;

c) Los ocho ayuntamientos correspondientes a los municipios que conforman la
zona conurbada de Guadalajara (El Salto; Juanacatlan; Guadalajara;
Ixtlahuacan de los Membrillos; Tlajomulco de Zuiiga; Tlaquepaque; Tonala;

y, Zapopan);

d) Los ocho ayuntamientos correspondientes a los municipios sedes de
cabeceras distritales foraneas (Colotlan; Lagos de Moreno; Tepatitlan de
Morelos; Puerto Vallarta; La Barca; Jocotepec; Autlan de Navarro; vy,
Zapotlan el Grande); y,

e) Los dieciséis ayuntamientos correspondientes a los municipios reportados
con menor gasto en orden ascendente;

. INVESTIGACION de los casos especificos en los que se advirtieron indicios de presuntas
irregularidades.

. DECLARACIONES POR PARTE DEL PARTIDO, para presentar las aclaraciones o
rectificaciones que estimo pertinentes de los posibles errores u omisiones y posibles
irregularidades administrativas en que hubieren incurrido, de acuerdo a las
observaciones realizadas.
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7. REGISTRO DE DATOS, lo cual se llevo a través de la captura en medio digital de la
documentacion comprobatoria de los egresos reportados en hojas tabulares
previamente disenadas, para su ordenacion por cuenta y sub-cuenta, conforme al
catalogo de cuentas establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, asi como, en
cédulas analiticas para hacer las anotaciones en forma ordenada de las observaciones y
de las opiniones a que se llegaron en su revision y para obtener elementos de juicio
necesarios que respalden las conclusiones y recomendaciones que se formularon.

8. ELABORACION DE LAS CEDULAS de observaciones y del informe de resultados de la
revision.

Por lo que, con base en las normas genéricas establecidas por el Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y las particulares o especificas del
Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco, esta Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, se encuentra facultada para
efectuar la revision de los informes presentados por el Partido Nueva Alianza, ademas de
las facultades implicitas que se derivan de la legislacion aplicable al presente
procedimiento, las cuales se traducen en la implementacion de procedimientos contables de
verificacion de los datos reportados por el instituto politico sujeto a revision, asi como de la
documentacion comprobatoria que proporciond, desarrollados mediante métodos
comparativos y analiticos propios de la materia contable, la cual se llevd a cabo
particularmente sobre los siguientes aspectos:

IV. METODOLOGIA DE REVISION:

Segun se desprende del articulos 38 fraccion V, parrafos 2 y 3; 51, parrafos 1, fraccion i,
inciso d); 68 fraccion XlI, XV y XXVII; 89 parrafos 4 y 5; y 91 al 98 del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; asi como del articulo 1°, parrafoi,
fracciones |1 y Il del Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado
de Jalisco; el principal objetivo de la revision de informes es verificar el origen y la
aplicacion en el ambito legal permitido del financiamiento publico y privado de los
partidos politicos, asi como la forma y términos de comprobacion de los mismos.

Con base en lo anterior, el procedimiento de revision del financiamiento de Campanas
Politicas estara focalizado a verificar el régimen del financiamiento de los partidos
politicos en las modalidades permitidas por el articulo 90, parrafo 1, fraccion |l, parrafo
3 y parrafo 4 del Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco;
observandose los rubros de:

I.- INGRESOS:
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1. FINANCIAMIENTO PUBLICO:
Para actividades tendientes a la obtencion del voto

2. FINANCIAMIENTO PRIVADO:
Financiamiento por los militantes, simpatizantes, autofinanciamiento,
financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos, asi como
otros eventos.

Il.- EGRESOS: GASTOS EN ACTIVIDADES TENDIENTES A LA OBTENCION DEL VOTO POR:
A. GASTOS DE PROPAGANDA;
B. GASTOS OPERATIVOS;
C. GASTOS DE PROPAGANDA EN DIARIOS, REVISTAS Y OTROS MEDIOS IMPRESOS; v,
D. GASTOS DE PRODUCCION DE LOS MENSAJES PARA RADIO Y TELEVISION.

Buscando asi reflejar finalmente un programa de trabajo, ordenado y clasificado de los
procedimientos de auditoria que han de emplearse, asi como la extension y la
oportunidad en que van a ser aplicados.

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

1. Verificar que la informacion se presente en los formatos oficiales aprobados por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco. (CEPCEJ, Articulos 68 y 95; RGF, Articulos 28 y 34)

2. Verificar que los formatos “IPC”, “IC”, “ICG”, “ICC” e “ICGC” se encuentren
debidamente requisitados en cuanto a la presentacion, asi como a los anexos
correspondientes. (CEPCEJ, Articulos 68 y 95; RGF, Articulos 28 y 34)

3. Verificar la presentacion de los formatos “IPC”, “IC” y/o "ICC" y sus anexos de la

totalidad de candidatos a Diputados y Municipes. (CEpCEy, Articulo 68 y 95; RGF, Articulos 28 y 34 Fraccion
1 inciso Iy Il).

4. Verificar que se aplique el catalogo de cuentas aprobado por el Pleno. (rcF articulo 1, 25.12
y 41).

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA:
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ar que el Instituto Politico proporcione la totalidad de la documentacion

comprobatoria necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los

inform

2. Verific

requisi

€S. (CEPCEJ, articulo 96; RGF, articulos 28 y 36.2)

ar que la totalidad de la documentacion comprobatoria esté debidamente
tada en congruencia con los principios contables. (RGF, articulos 28, 36 y 41).

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

1. FINANCIAMIENTO PUBLICO Y PRIVADO:

1.1

152
153

1.4

1.5

1.6

1.7

Prueba global de bancos, verificando que los ingresos que detallan en sus
informes coincidan con sus depositos bancarios. (RGF, articulos 1y 17).

Verificar que los depositos bancarios coincidan con sus registros contables.
(RGF, articulos 1y 17).

Verificar el origen de los depositos segun sus estados de cuenta bancarios.
(RGF, articulos 1y 17).

Verificar que se realicen la apertura de cuentas de cheques para el manejo
de ingresos por campanas superiores a 1,250 dias de salario minimo vigente
en la capital del Estado. (575,712.00). (RGF, articulo 25.3).

Verificar que se reporten las transferencias para gastos de campana de sus
dirigencias nacionales y que sean depositadas en cuentas bancarias
denominadas CBE-(PARTIDO)-(NUMERO) exclusivas para este tipo de
recursos. (RGF, articulos 17.6y 33.13).

Verificar los requisitos con respecto a la apertura y cancelacion de las
cuentas bancarias de campanas, asi mismo que se realice en los plazos que
establece el Reglamento. (cepce, articulo 90.3; RGF, articulos 17y 25.5).

Verificar que los remanentes que se encuentran depositados en las cuentas
al término de las campanas sean reintegrados a alguna cuenta bancaria
CBCDE-(PARTIDO)-NUMERO) del partido correspondiente. (rcF, articulo 25.6).

2. FINANCIAMIENTO PUBLICO:

2.1

Comparacion del financiamiento publico otorgado por el Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco contra el financiamiento

publico reportado por el Instituto Politico en los formatos de Campana. (cercel,
articulo 68, Fraccion XXIll; RGF, articulos 8 y 28)

3. FINANCIAMIENTO PRIVADO:
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Determinacion de ingresos por aportaciones de militantes y simpatizantes asi

como autofinanciamiento, segln sus recibos de ingresos. (cepce, articulo 90.3; LEEJ,
articulo 73; Reglamento, articulos 7, 8 y 14)

310

342

3:1:3

3T

Verificar el monto de las aportaciones en dinero que haya realizado
cada persona fisica o moral facultada para ello, a efectos de
acumularlo al que en su caso, haya aportado en el transcurso del
ejercicio 2012, y determinar asi el rebase o no el limite anual
equivalente al punto cinco por ciento del monto total del tope de gasto
fijado para la campana de Gobernador.(simpatizante P.F ¢ P.M
5111,214.96 anual) (CEPCEJ, articulo 90, parrafo 1, fraccion Hll, inciso c); RGF, articulo 19.5)

Verificar que todos los recursos que habran de ser destinados para
gastos de campana sean depositados primeramente en cuentas

concentradoras del CDE (CBCDE-(PARTIDO)-(NUMERO). (rGF, articulos 17.7 y
25:1).

Verificar que las aportaciones o donativos en efectivo realizados por
una misma persona dentro del mismo mes de calendario, superiores a
los 200 dias de salario minimo ($12,114.00) sean realizados mediante
cheque o transferencia electronica de una cuenta personal del
aportante. (rGr, articulo 17.8)

Verificar que los recibos de ingresos contengan los requisitos

establecidos por el Codigo Electoral y el Reglamento de la materia.
(CEPCEJ articulo 90.3; RGF, articulo 19)

Verificar la documentacion, criterios de valuacion y demas requisitos
referentes a las aportaciones en especie. (RGF, articulos 18y 23.4)

Verificar el registro contable tanto de los ingresos en efectivo como en
especie de las diferentes modalidades de financiamiento, de acuerdo al
Reglamento de la materia. (rGF, articulo 17, 18y 41)

Comparacion de los ingresos reportados en sus formatos contra el

soporte documental de ingresos (consecutivo de recibos de ingresos).
(RGF, articulos 17 y 19)

Verificar los ingresos por aportaciones en especie y donativos los cuales

deberan considerarse para efectos de topes de campana. (reglamento,
articulos 16 y 25.18)
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3.1.9 Verificar los montos de financiamiento privado, para efectos de
acumularlo al recibido en el transcurso del ejercicio 2012, y determinar
asi el rebase o no del tope fijado ($4'448,598.27). (CEPCEJ, articulo 90)

3.1.10 Verificar los requisitos correspondientes a los ingresos provenientes de
autofinanciamiento. (cepcel, articulos 89y 90; RGF, articulo 21)

3.1.11 Verificar los ingresos por rendimientos financieros, fondos vy
fideicomisos. (CEPCEJ, articulos 89 y 90; RGF, articulo 22)

3.1.12 Realizar compulsa a las personas que les hayan extendido
comprobantes de ingresos los partidos, para que confirmen o

rectifiquen las operaciones amparadas en dichos comprobantes. (rar,
articulo 36.6)

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

1. Prueba de egresos correspondiente al periodo sujeto a revision, verificando que los
mismos se encuentren debidamente registrados en su contabilidad, que contengan el
soporte documental, asi como los siguientes requisitos:

1.1

12

1:3

1.4

1.9

1.6

Cumplir con los requisitos que senalan las disposiciones fiscales aplicables.
(CFF, articulo 29-A; RGF, articulo 24)

Senalar de cada erogacion la justificacion, destino, beneficiario, condicion del
beneficiario y firma de autorizacion. rcr, articulos 24 y 25)

Comprobar que haya sido erogado tanto en concepto, como en forma de pago
y que refleje la certeza de dicha erogacion. (rF, articulos 24, 25 y 34)

Verificar que los pagos superiores 250 DSMG ($15,142.50) se realicen con
cheque nominativo con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o
bien mediante transferencia electronica. (rGF, articulos 24.6, 24.9, fraccion Il y 25.4)

Verificar la periodicidad de los gastos de campanas. (RGF, articulo 34.2 al 34.4)

Verificar que los gastos de campana efectuados en propaganda en diarios,
revistas y otros medios impresos, en produccion de mensajes para radio y
television, anuncios espectaculares, asi como propaganda en via publica y en
bardas retnan los requisitos que establece el Coédigo Electoral y el
Reglamento. (CEPCEJ, articulo 259 al 263; RGF, articulos 25.9, 25.10, 25.11, 25.13, 25.15, 25.16y 34)
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1.6.1 Verificar que los egresos por concepto de servicios personales,
materiales y suministros y servicios generales, se encuentren
clasificados a nivel sub/subcuenta por el tipo de gasto, segln el area
que les dio origen y que cumpla con los requisitos que establece el
Reglamento. (RGF, articulo 26 Y 27)

1.6.2 Mediante técnicas muéstrales de auditoria solicitar por oficio, que las
personas que hayan recibido reconocimientos por actividades politicas,
confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en los recibos
personales. (RGF, articulo 27.15)

1.6.3 Verificar los porcentajes autorizados para erogaciones por concepto de
gastos en servicios personales. (rRGF, articulo 27.2)

1.6.4 Comparacion del registro contable contra el soporte documental. (roF,
articulos 24, 25 y 41)

Verificar el registro contable de egresos segun el consecutivo de cheques. (rcr
articulos 24, 28 ,31 y 41)

Verificar que sus cargos bancarios coincidan con sus registros contables (rGF, articulos
24, 28, 31y 41)

Verificar que el total de gastos por cada campafa no exceda los topes
establecidos. (cepcel, articulo 256)

Realizar compulsa a las personas que hayan extendido comprobantes de ingresos o
egresos a los partidos, para que confirmen o rectifiquen las operaciones
amparadas en dichos comprobantes (rcF, articulo 36.6)

Cotejar los gastos de campana que reporten los Partidos Politicos en cada
Campana electoral, relativos a; anuncios espectaculares colocados en la via
publica, asi como de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos, con
los resultados informados por la empresa aprobada y contratada para realizar el
monitoreo de las mismas. (RGF, articulo 25.17)

Verificar tanto el concepto y porcentaje con relacion al total de gastos de

Campanas reportados en bitacoras, asi como los requisitos de las mismas. (rcr,
articulo 24.3)

Verificar la parte de los criterios de prorrateo que debe determinar el partido
politico y la parte que determina el propio Reglamento, para las diferentes
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campanas, tratandose de gastos de campana centralizados y las erogaciones que
involucren dos 0 mas campanas. (RGF, articulos 25.7 y 34.9)

9. Verificar en caso de existir campana genérica (de propaganda genérica), los
criterios de prorrateo que determine el partido politico para las diferentes
campanas. (RGF, articulo 34.10)

10. Verificar al término de campanas el registro de los saldos pendientes de
comprobar. (rGF, articulo 25.20)

11. Verificar que el financiamiento para gastos de campafna haya sido exclusivamente
aplicado para la realizacion de dichas actividades en términos del Codigo y del
Reglamento de la materia. (cepcey, articulos 68.1, 90.1 fraccion Il I; RGF, articulos 25.12 y 34.7)

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS):

1. Verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes coincida
contra registros contables. (rGF, articulos 17, 21, 22, 24,28 29, 31y 41)

2. Verificar la comprobacion de los Saldos que reportan en sus Informes de Campana.
(RGF, articulo 25.20)

3. Verificar que el registro contable de ingresos y egresos se efectue conforme a la guia

contabilizadora que establece el Reglamento de la materia. (rRcF, articulos 17, 18, 19, 21, 22,
23, 24, 27 y 41).

V. INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS
CORRESPONDIENTE A LAS CAMPANAS 2012

1.- De conformidad con lo senalado por el articulo 95, parrafo primero, fraccion IV, del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y el articulo 28
parrafo 5 del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral y como se senalo
en el punto nimero 14 del capitulo de antecedentes del presente dictamen consolidado,
tenemos que el Partido Nueva Alianza, presentdo en tiempo y forma los informes de
ingresos y gastos de campanas correspondiente al proceso electoral local ordinario 2011-
2012.

INFORMES INFORME INFORME INFORMES INFORMES INFORME DE
PARTIDO INFORME DIPUTADOS INFORMES DE GOBERNADOR DIPUTADOS MUNICIPES CAMPANA TOTAL
POLITICO GOBERNADOR MR MUNICIPES CAMPANA COALICIONES COALICIONE | COALICIONES | GENERICA DE | INFORMES
GENERICA PARCIALES S PARCIALES PARCIALES COALICION
PNA 1 20 85 0 0 0 0 0 106

2.- Tal y como se senald en el punto nimero 17 del capitulo de antecedentes del
presente dictamen consolidado, en el ejercicio de sus atribuciones la Unidad de
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Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos determiné revisar de cada uno de
los institutos politicos, los informes financieros de las campafas politicas de:
Gobernador; Diputados en cada uno de los veinte distritos electorales; Los ocho
ayuntamientos correspondientes a los municipios que conforman la zona conurbada
de Guadalajara (El Salto; Juanacatlan; Guadalajara; Ixtlahuacan de los Membrillos;
Tlajomulco de Zuniga; Tlaquepaque; Tonala; y, Zapopan); Los ocho ayuntamientos
correspondientes a los municipios sedes de cabeceras distritales foraneas (Colotlan;
Lagos de Moreno; Tepatitlan de Morelos; Puerto Vallarta; La Barca; Jocotepec; Autlan
de Navarro; y, Zapotlan el Grande); y, Los dieciséis ayuntamientos correspondientes a
los municipios reportados con menor gasto en orden ascendente;

Dictamen Consolidado PNA Campanas 2012

VI. RESULTADO DE LA REVISION:

Una vez desarrollado el procedimiento de revision y con ello la totalidad de las
actividades establecidas en la metodologia antes sefialada, tomando en consideracion las
manifestaciones realizadas por el instituto politico sujeto al presente procedimiento de
revision, asi como la documentacion y aclaraciones proporcionadas y vertidas por éste en
el presente capitulo, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
concluye con los senalamientos sobre los hechos y omisiones que fueron del conocimiento
del instituto politico sujeto a revision y que a la postre pudieran considerarse como
constitutivos de faltas administrativas en los términos de la legislacion aplicable:

1. OBSERVACIONES GENERALES

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES: No se detectaron
errores U omisiones técnicas.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO: No se
detectaron errores u omisiones técnicas.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

Al verificar los ingresos que obtuvo el partido por aportaciones en especie y donativos los
cuales deberan considerarse para efectos de topes de campana, se advierte que, éste
OMITIO presentar el recibo de ingresos que sustente la aportacion efectuada por la
ciudadano Laura Celia Marin Velasco por la cantidad de $20,122.00 (veinte mil ciento
1 |veintidos pesos 00/100 M.N.), registrada en la péliza de Diario 1 de fecha 31 de mayo de

2012, por concepto de “donacion de gasto de propaganda en anuncios espectaculares”.
(RGF, articulos 16 y 25.18)

Al respecto, con escrito referido en el punto 22 de antecedentes de este dictamen
consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:
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“(“.)

Con respecto a este punto se presenta como anexo 1 (uno).....”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que el partido presenté el recibo de
ingresos numero 001 que ampara la aportacion en especie del ciudadano Maria de los
Angeles Martinez Valdivia por la cantidad de $20,122.00, en su calidad de simpatizante, se
advierte que el nombre del aportante no corresponde al de la aportacion objetada,
ademas, al verificar que el recibo contenga la totalidad de los requisitos establecidos por
el Reglamento de la materia, se observan diversos ERRORES u OMISIONES en el mismo, a
saber, informacion respecto al R.F.C. y nimero de registro en el padrén de militantes; vy,
documentarla en contratos escritos que contengan, cuando menos: los datos de
identificacion del aportante y del bien aportado, el costo de mercado o estimado del
mismo bien, la fecha y lugar de entrega y el caracter con el que se realiza la aportacion
respectiva segun su naturaleza; asi como reflejarlo en el apartado de Egresos en el informe
correspondiente; omitiendo exhibir el recibo que ampara la aportacion a nombre de la
ciudadano Laura Celia Marin Velasco por la cantidad de $20,122.00; por tal razon, la
observacion se considerd no subsanada.

Al respecto, con escrito referido en el punto 25 de antecedentes de este dictamen
consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“l.)

Con respecto a este punto se entrega el recibo nimero 1 con copia de factura,
IFE y un contrato de donacion y haciendo una observacion de que Maria de los
Angeles Martinez Valdivia es el Candidato y el aportante es Laura Celia Marin
Velasco y que la cual es simpatizante de este partido. Anexo (1).....".

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que, tal y como senala en su escrito presento el recibo
numero 1 debidamente requisitado, el cual incluye la informacion omitida, asi como el
respetivo contrato de comodato que ampara los bienes aportados, mismo que refleja los
datos de identificacion del aportante y del bien aportado, el costo de mercado o estimado
del mismo bien, la fecha y lugar de entrega y el caracter con el que se realizo la
aportacion respectiva anexando como complemento a este contrato la factura 312133 de
Vendor Publicidad Exterior, S. de R.L. de fecha 24 de mayo de 2012 que detalla el servicio
de renta e impresion de 3 tres espectaculares por un importe de $20,122.00; asi mismo
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proporciona nuevo formato |.C. Informe de Campana de Gobernador que refleja
modificaciones dentro del apartado de EGRESQOS, al acumular dicha donacion, tal como se
le requirio, lo cual constituye la aclaracion a la omision detectada; por tal razon, la
observacion se consideré subsanada

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS: No se detectaron errores u
omisiones técnicas.

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS): No se detectaron errores u
omisiones técnicas.

2. CAMPANA GENERICA DE PUBLICIDAD Y GASTOS CENTRALIZADOS

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

Al verificar que al partido haya presentado el formato “ICG” -informe de campana
genérica, se advierte que, OMITIO entregar el Informe de Campana Genérica, toda vez
que, de las cuentas numero 430-002-000-000-000; y 550-000-001-003-000 relativas a las
“Transferencias del Comité Ejecutivo Nacional -Especie”; vy, “Egresos Jalisco
Espectaculares”, respectivamente, por un monto acumulado de $17,438.56 (diecisiete mil
cuatrocientos treinta y ocho pesos 56/100 M.N.) registrado en poliza de Diario 2 de fecha
31 de Mayo de 2012 se desprende que éste, desplegd gastos en campana genérica.
Ademas, OMITIO especificar los porcentajes de distribucion y criterios de prorrateos
aplicados a cada campana. (CEPCEJ, articulos 68y 95 / RGF, articulos 28; 25, parrafo 7, f. Il; y, 34)

Al respecto, con escrito referido en el punto 22 de antecedentes de este dictamen
consolidado, el partido manifest6 lo que a la letra se transcribe:

1 2

Con respecto a este punto se presenta como anexo 2 (dos) el ICG y el oficio del
IFE al Nacional donde sehala conforme al reglamento los criterios de prorrateo
ya que el estado se adapta a las transferencias que ellos utilizan para la
contabilidad.....”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero insatisfactoria, toda vez que si bien tal y como senala en su escrito presenta
formato “I.C.G.” Informe de Campana Genérica debidamente requisitado en congruencia
con lo reflejado en su contabilidad, ademas del escrito por medio del cual el Instituto
Federal Electoral emite los criterios de prorrateo para gastos que beneficien a campanas
electorales federales y locales, se observa que omite especificar y/o entregar el calculo
para determinar los porcentajes de distribucion y criterios de prorrateos aplicados a las
campanas electorales locales que fueron beneficiadas; por tal razén, la observacion se
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considero no subsanada.

Al respecto, con escrito referido en el punto 25 de antecedentes de este dictamen
consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

&
Con respecto a este punto se presenta como anexo 2 (dos) .....".

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que, entregoé cedula de calculo en la que desglosa los
montos determinados al aplicar los porcentajes de distribucion y criterio de prorrateo
aplicados a las campanas electorales locales que fueron beneficiadas, conforme a los
criterios de prorrateo para gastos que beneficien a campanas electorales federales y
locales, emitidos por el Instituto Federal Electoral; lo cual constituye la aclaracion a la
omision detectada; por tal razon, la observacion se considero subsanada.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO: No se
detectaron errores u omisiones técnicas.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS: No se detectaron errores u omisiones
técnicas.

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS: No se detectaron errores u
omisiones técnicas.
E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS): No se detectaron errores u
omisiones técnicas.

3. DISTRITOS

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES: Al verificar que los
formatos “IC” -Informe de campana, relativos a las campanas de los distritos electorales se
encuentren debidamente requisitados en cuanto a la presentacion, asi como a los anexos
correspondientes, se advierte que:

Los formatos “IC” -Informe de campana de las elecciones de los distritos electorales
numero 03; 06; 16; 17; 19; y 20, NO INCLUYEN el “domicilio particular de los otroras
candidatos, ciudadanos Silvia Cardenas Casillas; Laura Griselda Castaneda Guillén;
Anselmo Gaspar Zarate; Cristhian Jesus Gutiérrez Maldonado; Carlos Alfredo Preciado

1 Romero; vy, J. Santana Quintero Quintero, respectivamente.

Al respecto, con escrito referido en el punto 22 de antecedentes de este dictamen
consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(..)
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Se presenta como anexo 3 (tres)....."”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se consider¢ insatisfactoria, toda vez que si bien, presenta nuevos formatos “I.C.” Informe
de Campana de las elecciones de los distritos electorales numero 03; 06; 16; y 20,
debidamente requisitados conteniendo el “domicilio particular de los otroras candidatos,
ciudadanos Silvia Cardenas Casillas; Laura Griselda Castafeda Guillén; Anselmo Gaspar
Zarate; y, J. Santana Quintero Quintero, respectivamente, se observa que omite entregar
los formatos “I.C.” Informe de Campana de las elecciones de los distritos electorales
numero 17 y 19 conteniendo el “domicilio particular de los otroras candidatos Cristhian
Jesus Gutiérrez Maldonado y Carlos Alfredo Preciado Romero; por tal razon, la observacion
se considero no subsanada.

Al respecto, con escrito referido en el punto 25 de antecedentes de este dictamen
consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

tt(m)

Se presenta como anexo 3 (tres) .....".

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que, entregd nuevos formatos “l.C.” Informe de
Campana de las elecciones de los distritos electorales numero 17 y 19, debidamente
requisitados conteniendo el “domicilio particular” de los otroras candidatos, ciudadanos
Cristhian Jesus Gutiérrez Maldonado y Carlos Alfredo Preciado Romero, respectivamente;
lo cual, constituye la rectificacion al error técnico detectado; por tal razon, la
observacion se considero subsanada.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO: No se
detectaron errores u omisiones técnicas.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

Al verificar los ingresos que obtuvo el partido por aportaciones en especie y donativos los
cuales deberan considerarse para efectos de topes de campafa, se advierte que, éste
OMITIO presentar el recibo de ingresos que sustente la aportacion efectuada por la
ciudadano Santiago Fernando Gutiérrez Mercado por la cantidad de $17,494.99 (diecisiete
1| mil cuatrocientos noventa y cuatro pesos 99/100 M.N.), registrada en la poliza de Diario 1
de fecha 31 de mayo de 2012, por concepto de “donacion de gasto de propaganda en
anuncios espectaculares”, a favor del distrito electoral numero 20. (rGF, articulos 16 y 25.18)

Al respecto, con escrito referido en el punto 22 de antecedentes de este dictamen
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consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(".)
Se presenta como anexo 4 (cuatro).....

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considerd insatisfactoria, toda vez que si bien el Instituto Politico, entrega recibo de
ingresos numero 002 que ampara la aportacion en especie del simpatizante el ciudadano J.
Santana Quintero Quintero por la cantidad de $17,494.99, se advierte que el nombre del
aportante no corresponde al de la aportacién objetada, asi mismo al verificar que el
recibo contenga la totalidad de los requisitos establecidos por el Reglamento de la
materia, se observan diversos ERRORES u OMISIONES en el mismo: al especificar que es
una aportacion para la Campafna del municipio de Tonala y reportarla en el I.C. de la
campana electoral del distrito 20; omite datos como R.F.C. y el Nimero de registro en el
padron de militantes; omite también al tratarse de aportacion en especie documentarlos
en contratos escritos que contengan, cuando menos: los datos de identificacion del
aportante y del bien aportado, el costo de mercado o estimado del mismo bien, la fecha y
lugar de entrega y el caracter con el que se realiza la aportacion respectiva segln su
naturaleza; asi como reflejarlo en el apartado de Egresos en el informe correspondiente;
omitiendo por tanto exhibir el recibo que ampara la aportacion a nombre del ciudadano
Santiago Fernando Gutiérrez Mercado por la cantidad de $17,494.99; por tal razon, la
observacion se consider6 no subsanada.

Al respecto, con escrito referido en el punto 25 de antecedentes de este dictamen
consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

““
(-.)
Se presenta como anexo 4 (cuatro) haciendo una correccién por un error involuntario

del recibo numero 2 donde es aportante del Distrito 20 y no de Tonald tal y como se
entrego, ademas anexo la documentacion del IFE, Contrato de Donacion.....".

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considerd satisfactoria, toda vez que, presenté el recibo nimero 2 debidamente
requisitado, mismo que refleja modificaciones incluyendo los datos que en su momento
omitio y otorgando certeza de que efectivamente el recibo ampara una aportacion en
especie del C. Santiago Fernando Gutiérrez Mercado, en su caracter de simpatizante del
partido a favor de la campana del Distrito 20 para el otrora candidato J. Santana Quintero
Quintero; entrega ademas, contrato de comodato de los bienes aportados, mismo que
refleja los datos de identificacion del aportante y del bien aportado, el costo de mercado
o estimado del mismo bien, la fecha y lugar de entrega y el caracter con el que se realizo
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la aportacion respectiva, al que anexa anexando la factura 312406 de Vendor Publicidad
Exterior, S. de R.L. de fecha 28 de mayo de 2012, la cual detalla el servicio de renta e
impresion de 3 tres espectaculares por el importe de $17,494.99; asi mismo, proporciona
nuevo formato I.C. Informe de Campana del Distrito 20, mismo que refleja modificaciones
al acumular dicha donacion dentro del apartado de EGRESOS; lo cual constituye la
aclaracion a la omision detectada; por tal razon, la observacion se considerd subsanada.

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS: No se detectaron errores u
omisiones técnicas.

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS): No se detectaron errores u
omisiones técnicas.

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES Al verlflcar que los
formatos “IC” -Informe de campana, relativos a las campanas de los ayuntamientos se
encuentren debidamente requisitados en cuanto a la presentacion, asi como a los anexos
correspondientes, se advierte que:

Los formatos “IC” -Informe de campana de las elecciones de los ayuntamientos Acatic;
Atotonilco ELl Alto; Autlan de Navarro; Cabo Corrientes; Casimiro Castillo; El Grullo; El
Salto; Jamay; La Barca; La Huerta; Magdalena; Mexticacan; Pihuamo; Poncitlan; San Juan
de los Lagos; San Sebastian del Oeste; Teocuitatlan de Corona; Teocaltiche; Tizapan el
Alto; Tlajomulco de Zuniga; Tomatlan; Tonala; Tototlan; Tuxpan; Union de Tula; y, Villa
Corona, NO INCLUYEN el “domicilio particular de los otroras candidatos, ciudadanos,
respectivamente.

Al respecto, con escrito referido en el punto 22 de antecedentes de este dictamen
consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

1 “(...)

Se presenta como anexo 5 (cinco).....

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero insatisfactoria, toda vez que si bien, presenta nuevos formatos “I.C.” Informe
de Campana de las elecciones de los ayuntamientos Cabo Corrientes; Casimiro Castillo; El
Grullo; El Salto; Jamay; Magdalena; Mexticacan; Poncitlan; San Sebastian del Oeste;
Teocuitatlan de Corona; Teocaltiche; Tizapan el Alto; Tlajomulco de Zuniga; Tomatlan;
Tonala; Union de Tula; y, Villa Corona, debidamente requisitados conteniendo el
“domicilio particular de los otroras candidatos ciudadanos respectivamente, se observa
que omite entregar los formatos “I.C.” Informe de Campana de las elecciones de los los
ayuntamientos Acatic; Atotonilco El Alto; Autlan de Navarro; La Barca; La Huerta;
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Pihuamo; San Juan de los Lagos; Tototlan; Tuxpan; por tal razon, la observacion se
considerd no subsanada.

Al respecto, con escrito referido en el punto 25 de antecedentes de este dictamen
consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(.)

Se presenta como anexo 5 (cinco) .....".

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que, entregd nuevos formatos “I.C.” Informe de
Campana de las elecciones de los ayuntamientos Acatic; Atotonilco El Alto; Autlan de
Navarro; La Barca; La Huerta; Pihuamo; San Juan de los Lagos; Tototlan; y Tuxpan,
debidamente requisitados conteniendo el “domicilio particular” de los otroras candidatos
ciudadanos respectivamente; lo cual constituye la aclaracion a la omision detectada; por
tal razon, la observacion se consider6 subsanada.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO:

Al verificar que la totalidad de la documentacion comprobatoria presentada por el partido
este debidamente requisitada en congruencia con los principios contables, se advierte la
existencia de un ERROR en cuanto al reporte de una aportacion en especie, toda vez que,
en el anexo 1 del IC -informe de campana del ayuntamiento de Tonala, Jalisco,
denominado -detalle por aportaciones de simpatizantes en medios magneticos e impresos,
se consigno que, por concepto de “aportaciones en especie de simpatizantes” se recibio la
cantidad de $17,494.99 (diecisiete mil cuatrocientos noventa y cuatro pesos 99/100
M.N.);sin embargo, en los registro contables (poliza de diario 01 de fecha 31 de mayo de
2012, por concepto de “donacion de gasto de propaganda en anuncios espectaculares”) se
registro que dicha aportacion fue a favor de la campana electoral desplegada por el
candidato del distrito electoral nimero 20. (rGF, articulos 16 y 25.18)

Al respecto, con escrito referido en el punto 22 de antecedentes de este dictamen
consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(-)

Con respecto a este punto entrego las correcciones de los IC del los candidatos
al Distrito 20 en el anexo 3 (tres) y el candidato a presidente municipal de
Tonala en el anexo 5 (cinco).....”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considerd insatisfactoria, toda vez que omite presentar documentacion que muestre
correcciones tendientes a desvirtuar esta observacion, ya que si bien entrega recibo de
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ingresos numero 002 que ampara la aportacion en especie del simpatizante el ciudadano J.
Santana Quintero Quintero por la cantidad de $17,494.99, en el que especifica que es una
aportacion para la Campaina del municipio de Tonala, aun cuando presenta nuevo formato
“l.C.” Informe de Campana de ese municipio este no refleja ningun tipo de aportacion en
su apartado de Ingresos, empero reporta de nueva cuenta este importe como aportacion
en el apartado de Ingresos en Especie en el I.C. de la campana electoral del distrito 20;
por tal razon, la observacion se considerd no subsanada.

Al respecto, con escrito referido en el punto 25 de antecedentes de este dictamen
consolidado, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(..)

se presenta en el anexo 4 (cuatro) .....".

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que, presenté el recibo nimero 2 debidamente
requisitado, el cual ampara la aportacion en especie efectuada por ciudadano Santiago
Fernando Gutiérrez Mercado, en su caracter de simpatizante del partido a favor de la
campana para diputado del distrito electoral nimero 20, que encabezo el otrora candidato
J. Santana Quintero Quintero; ademas acompano, nuevo version del formato I.C. Informe
de Campana del distrito referido, el cual incluye la aportacion referida, lo cual constituye
la aclaracion a la omision detectada; por tal razon, la observacion se consider6 subsanada.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS: No se detectaron errores u omisiones
tecnicas.

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS: No se detectaron errores u
omisiones técnicas.

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS): No se detectaron errores u
omisiones técnicas.

VIl. CONCLUSION DE LA REVISION:

La revision de los informes financieros presentados por el Partido Nueva Alianza, asi
como la practica de la auditoria sobre el manejo de sus recursos y su situacion contable y
financiera durante el periodo sujeto a revision corrio a cargo de la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, observando los plazos y términos establecidos
por la ley, sin advertir la existencia de conductas efectuadas por el partido o hechos
acontecidos que impliquen gravedad especial, mayor, particularmente grave o infraccion
sistematica, y en consecuencia gravedad en la responsabilidad en que pudiese haber
incurrido el sujeto obligado. Asimismo, esta autoridad electoral considera que respeto en
plenitud el derecho de audiencia previsto en el articulo 93, parrafo 2 del codigo comicial,
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mediante la intervencion reiterada y sistematica del partido politico sujeto al presente
procedimiento de revision.

Por todo lo anteriormente argumentado y fundado, se desprende que el presente
dictamen consolidado, no contiene hechos u omisiones que pudieran ser constitutivas de
faltas administrativas, por lo que se hace del conocimiento que por parte de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, y con relacion con los informes
financieros de campanas politico-electorales, es que se le tiene al Partido Nueva Alianza,
cumpliendo con los requisitos establecidos en la legislacion de la Materia, respecto de los
términos y condiciones que los partidos politicos tienen que observar en la
administracion, obtencion y gasto de los recursos publicos y privados.

Por lo que, en consecuencia se emite el presente dictamen consolidado en via de informe
a efecto de hacer del conocimiento del partido politico, que no existen hechos u
omisiones que le pudieran ser observadas respecto de los informes financieros de
campanas electorales en el marco del Proceso Electoral Local Ordinarios; teniéndose por
concluido el presente Procedimiento de Revision.

Notifiquese al Partido Politico, el presente dictamen consolidado y dese vista del mismo
al Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.

El presente dictamen consolidado consta de 31 (treinta y un) fojas utiles solo por el anverso.
ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, veintiséis de febrero de dos mil trece.

LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.

| HECTOR JAVIER D
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