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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE EL
CUAL SE TIENE POR RECIBIDO Y SE APRUEBA EL DICTAMEN
CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE ESTE INSTITUTO
ELECTORAL, RESPECTO DEL INFORME FINANCIERO ANUAL SOBRE EL
ORIGEN 'Y DESTINO DE LOS RECURSOS CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO DOS MIL DOCE, PRESENTADO POR EL PARTIDO DEL
TRABAJO

ANTECEDENTES:
Correspondientes al afio dos mil once,

1° APROBACION DEL MONTO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO A LOS
PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS PARA EL ANO DOS MIL DOCE. Fn
sesion extraordinaria celebrada con fecha veintinueve de julio, el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo
identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-023/11, aprobé el monto del
financiamiento publico estatal para los partidos politicos acreditados ante este organismo
electoral y con derecho a ello para el afio dos mil doce.

2° APROBACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO
FISCAL DEL ANO DOS MIL DOCE. En la sesion referida en el parrafo que antecede,
el Consejo General de este organismo electoral, mediante acuerdo identificado con la
clave alfanumérica TEPC-ACG-024/11, aprobo ¢l presupuesto de ecgresos para el
ejercicio fiscal del afio dos mil doce, en donde se incluye el financiamiento para los
partidos politicos acreditados ante este organismo electoral y con derecho ello.

3> ENTREGA DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO A LOS PARTIDOS
POLITICOS ACREDITADOS PARA EL ANO DOS MIL DOCE. Con fecha
veintiuno de diciembre, en sesiéon ordinaria del Consejo General de este organismo
electoral, se aprobd el acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-
073/11, mediante el cual se determiné el calendario para la entrega mensual del
financiamiento publico a los partidos politicos acreditados ante este organismo electoral
y con derecho a ello para el afio dos mil doce.
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Correspondiente al afio dos mil doce.

4° DETERMINACION DEL MONTO TOTAL DE FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA EL ANO DOS MIL DOCE. En sesion extraordinaria celebrada con
fecha treinta y uno de enero, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo identificado con clave alfanumérica
IEPC-ACG-009/12, determind el monto total del financiamiento privado que podran
obtener en el ano dos mil doce cada partido politico.

Correspondientes al aiio dos mil trece.

5 ENTREGA DEL INFORME FINANCIERO ANUAL DOS MIL DOCE El
diecisiete de abril, ¢l Partido del Trabajo present6 ante la Oficialia de Partes de este
organismo electoral, su informe financiero anual sobre el origen y destino de los recursos
del ejercicio dos mil doce, donde fue registrado con el folio 387.

6° ELABORACION DEL DICTAMEN CONSOLIDADO POR LA UNIDAD DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. Con
fecha veintitrés de agosto, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos emitio los dictdmenes consolidados respecto de la revision de los informes
financieros anuales sobre el origen y destino de los recursos correspondientes al ejercicio
dos mil doce presentados por los partidos politicos.

7° REMISION DE LOS DICTAMENES CONSOLIDADOS A LA SECRETARIA
EJECUTIVA. El dia veintitrés de agosto el titular de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos de este instituto electoral, mediante memorandum
numero 041/13, remitié a la Secretaria Ejecutiva de este organismo los dictamenes
consolidados respecto de la revision de los informes financieros anuales sobre el origen y
destino de los recursos correspondientes al ejercicio dos mil doce. presentados por los
partidos politicos, entre ellos, el del Partido del Trabajo, a efecto de que fueran
presentados ante este Consejo General.

CONSIDERANDO
I. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL

ESTADO. Que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
es un organismo publico de cardcter permanente, autonomo, independiente en sus

Péagina 2 de 11 /

o7




Tk

i

it " I RS A R S
andli e SR
B8 G ol




0
&
o
3

Instituto
ﬁ( Electoral

IEPC-ACG-032/2013

decisiones y funcionamiento, profesional en su desempefio, autoridad en la materia y se
encuentra dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 12, bases III y IV de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; y 116, parrafo 1 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.

II. DEL CONSEJO GENERAL. Que el Consejo General es el organo superior de
direccion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
responsable del cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del instituto, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 12, base IV de la Constitucion Politica local; y 120 del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

111. DE LA APROBACION DE LOS INFORMES RENDIDOS POR LA UNIDAD
DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
Que ¢l Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco tiene como atribucion, entre otras, conocer y aprobar los informes que rinda la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, asi como dictar los
acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones, en términos de lo dispuesto por
el articulo 134, parrafo 1, fracciones XIII y LII del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

IV. DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos es el 6rgano técnico del Consejo General del Instituto Electoral que tiene a su
cargo la recepcion y revision integral de los informes que presenten los partidos respecto
del origen y destino de los recursos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como sobre su destino y aplicacion, conforme lo dispuesto en el
articulo 91, parrafo 1 del Codigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Jalisco.

V. DE LOS PARTIDOS POLITICOS. Que los partidos politicos son entidades de
interés publico que tienen como finalidad el promover la organizacion y participacion de
los ciudadanos en la vida politica y permitir el acceso de éstos a la integracion de los
Organos de representacion estatal y municipal, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 13, primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Pagina 3 de I






&

Instituto
G( Electoral

0

IEPC-ACG-032/2013

V1. DE LOS DERECHOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. Que los partidos
politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades,
independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en el Cddigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, conforme a las disposiciones contenidas
en el articulo 90, péarrafo 1, fracciones I, Il y III del c6digo antes sefialado, mismo que en
lo conducente establece lo siguiente:

"I Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

aj El Consejo General del Instituto Electoral determinard
anualmente en el mes de Julio el monto total por distribuir entre los
partidos politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el nimero
total de ciudadanos inscritos en el padron electoral en el Estado de
Jalisco, a la fecha de corte de Diciembre del afio inmediato anterior,
por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente
para la zona metropolitana de Guadalajara;

b) El resultado de la operacion sefalada en la fraccion anterior
constituye el financiamiento publico anual a los partidos politicos por
sus actividades ordinarias permanentes y se distribuird de la siguiente
manera:

El treinta por ciento de la cantidad total que resulte se entregarda en
Jforma igualitaria a los partidos politicos que hubieran obtenido por lo
menos el tres punto cinco por ciento en la eleccion de Diputados
locales inmediata anterior.

El setenta por ciento restante se distribuird segun el porcentaje de la
votacion total emitida que hubiese obtenido, en la eleccion de
Diputados locales inmediata anterior, cada partido politico que
posterior a la eleccion siga conservando su registro;

¢) Las cantidades que en su caso se determinen para cada
partido, serdn entregadas en ministraciones mensuales conforme al
calendario presupuestal que se apruebe anualmente; y

d) Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, cada partido politico deberd destinar
anualmente, el dos por ciento del financiamiento publico ordinario.
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1. Para gastos de campana:

a)  Enel afio de la eleccion en que se renueven el Poder Ejecutivo
del Estado, a los integrantes del Congreso local y de los
Ayuntamientos, a cada partido politico se le otorgard para gastos de
campana un monto equivalente al sesenta por ciento del

financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades

ordinarias permanentes le corresponda en ese ano,

b) En el ano de la eleccion en que se renueve solamente a los
integrantes del Congreso local y de los Ayuntamientos, a cada partido
politico se le otorgara para gastos de campaiia un monto equivalente
al cuarenta por ciento del financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le
corresponda en ese ano,

c) El monto para gastos de campariia se otorgard a los partidos
politicos en forma adicional al resto de las prerrogativas;

d) El financiamiento para las actividades tendientes a la
obtencion del voto se entregara a los partidos politicos en una sola
exhibicion, a mas tardar en la fecha limite que senale este Codigo
para resolver sobre el registro de candidatos, y

el Los recursos destinados a gastos de campana, invariablemente
deberdn ser ejercidos exclusivamente al fin para el cual fueron
destinados. Para tal efecto, se estara a las reglas de fiscalizacion
establecidas en el presente Codigo.

II1. Por actividades especificas como entidades de interés publico.

a La educacion y capacitacion politica, investigacion
socioecondmica y politica, asi como las tareas editoriales de los
partidos politicos, serdan apoyadas mediante financiamiento publico
por un monto total anual equivalente al tres por ciento del que
corresponda en el mismo aiio para las actividades ordinarias a que se
refiere la fraccion I de este articulo; el monto total serd distribuido en
los términos establecidos en el inciso b) de la fraccion antes citada;
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b) El Consejo General, a través de la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, vigilard que éstos destinen el
Sfinanciamiento a que se refiere el presente inciso exclusivamente a las
actividades sefaladas en el inciso inmediato anterior, y
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¢) Las cantidades que en su caso se determinen para cada
partido, serdn entregadas en ministraciones mensuales conforme al
calendario presupuestal que se apruebe anualmente.

2. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro o
acreditacion con fecha posterior a la ultima eleccion, tendrdan derecho
a que se les otorgue financiamiento publico, con efectos a partir de la
fecha del registro o acreditacion, conforme a las siguientes bases:

I Se le otorgard a cada partido politico el dos por ciento del monto
que por financiamiento total les corresponda a los partidos politicos
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes a
que se refiere este articulo, asi como, en afo de eleccion, el
financiamiento para gastos de campana que corresponda con base en
lo dispuesto por la fraccion 1l del parrafo 1 del presente articulo; y

Il Participardan del financiamiento publico para actividades
especificas como entidades de interés publico sélo en la parte que se
distribuya en forma igualitaria.

3. El financiamiento que no provenga del erario publico tendra las
siguientes modalidades:

[ El financiamiento general de los partidos politicos y para sus
campanas que provenga de la militancia estard conformado por las
cuotas obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, por
las aportaciones de sus organizaciones sociales y por las cuotas
voluntarias y personales que los candidatos aporten exclusivamente
para sus campanas conforme a las siguientes reglas:

a) El érgano interno responsable del financiamiento de cada
partido deberd expedir recibo de las cuotas o aportaciones recibidas,
de los cuales deberd conservar una copia para acreditar el monto
ingresado, y
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b)  Cada partido politico determinard libremente los montos
minimos y mdaximos y la periodicidad de las cuotas ordinarias y
extraordinarias de sus afiliados asi como las aportaciones de sus
organizaciones.
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II. Las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten
exclusivamente para sus campanas tendran el limite que fije el organo
interno responsable del manejo del financiamiento de cada partido.
La suma de las aportaciones realizadas por todos los candidatos de
un mismo partido queda comprendida dentro del limite establecido en
el parrafo 4 de este articulo.

ll. El financiamiento de simpatizantes estard conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los
partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas
o morales mexicanas con residencia en el pais, que no estén
comprendidas en el pdrrafo 2 del articulo 89. Las aportaciones se
deberan sujetar a las siguientes reglas:

a) Cada partido politico podra recibir anualmente aportaciones,
en dinero o en especie, de afiliados y simpatizantes hasta por una
cantidad equivalente al diez por ciento del monto establecido como
tope de gastos para la campaia de Gobernador del Estado inmediata
anterior;

b) De las aportaciones en dinero deberan expedirse recibos
foliados por los partidos politicos en los que se hardn constar el
nombre completo y domicilio, clave de elector y, en su caso, registro
federal de contribuyentes del aportante. Las aportaciones en especie
se hardn constar en un contrato celebrado conforme a las leyes
aplicables en el caso de colectas, solo debera reportarse en el informe
correspondiente el monto total obtenido;

c) Las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o
moral facultada para ello, tendrdan un limite anual equivalente al
punto cinco por ciento del monto total del tope de gasto fijado para la
campana de Gobernador;
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d)  Las aportaciones en dinero podran realizarse en parcialidades
v en cualquier tiempo, pero el monto total aportado durante un ano
por una persona fisica o moral no podrd rebasar, seguin corresponda
los limites establecidos en la fraccion anterior, y
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e) Las aportaciones de bienes muebles o inmuebles deberan
destinarse unicamente para el cumplimiento del objeto del partido
politico que haya sido beneficiado con la aportacion.”

VIL. DE LA FISCALIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS. Que el Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en sus articulos 68, 89, 90,
93, 96 y 447, fraccion 1V, prevé:

1. La regulaciéon de las modalidades del financiamiento que podran percibir y
ejercer los partidos politicos;

2. Los medios para que la autoridad electoral fiscalice el origen y destino del
financiamiento de los partidos politicos; y

3. La imposicion de las sanciones que correspondan, en su caso, por
contravenciones a la legislacion electoral y su reglamentacion en materia de
financiamiento de los partidos politicos.

VIII. DE LA PRESENTACION Y REVISION DE LOS INFORMES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. Que el procedimiento para la presentacion y revision de los
informes de los partidos politicos se sujetard a las reglas siguientes:

1. La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos contara con
sesenta dias para revisar los informes anuales. Tendrd en todo momento la
facultad de solicitar a los 6rganos responsables del financiamiento de cada partido
politico la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado
en los informes:

(§9]

Si durante la revision de los informes la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos advierte la existencia de errores u omisiones técnicas,
notificara al partido politico que haya incurrido en ellos, para que en un plazo de
diez dias contados a partir de dicha notificacion, presente las aclaraciones o
rectificaciones que considere pertinentes; -
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[La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos esta obligada
a informar al partido politico si las aclaraciones o rectificaciones hechas por éste
subsanan los errores u omisiones encontrados, otorgandole, en su caso, un plazo
improrrogable de cinco dias para que los subsane. La Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos informara igualmente del resultado antes
del vencimiento del plazo a que se refiere la fraccion siguiente para la elaboracion
del dictamen consolidado;

Al vencimiento del plazo antes sefialado o en su caso, al concedido para la
rectificacion de errores u omisiones, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos dispondra de un plazo de veinte dias para elaborar un
dictamen consolidado, que debera presentar al Consejo General dentro de los tres
dias siguientes a su conclusion:

El dictamen debera contener por lo menos:
a) Los procedimientos y formas de revision aplicados:

b) El resultado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan
presentado los partidos politicos:

¢) En su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontrados en los
mismos;

d) Los resultados de todas las practicas de auditoria realizadas en relacion con lo
reportado en los informes:; y

e) El sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los
partidos politicos, después de haberles notificado con ese fin.

En el Consejo General se presentara el dictamen y proyecto de resolucion que
haya formulado la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, y se procedera a imponer, en su caso, las sanciones correspondientes; y

Los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral el dictamen y

resolucion que en su caso emita el Consejo General, en la forma y términos
previstos en la ley de la materia.
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Lo anterior de conformidad a los articulos 96, parrafo 1, fracciones I a la VII del codigo
electoral de la entidad; y 38, parrafo 2 del Reglamento General de Fiscalizacion de la
materia.

IX. Que, tal como fue sefialado en el punto 7° del capitulo de antecedentes del presente
acuerdo, el dia veintitrés de agosto del afio en curso, el Director de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este instituto electoral, remiti6
a la Secretaria Ejecutiva el dictamen consolidado respecto de la revision de los informes
financieros anuales sobre el origen y destino de los recursos correspondientes al ejercicio
dos mil doce, presentado por el Partido del Trabajo a efecto de que fuera presentado
ante este Consejo General, mismo que se acompaia como ANEXO al presente acuerdo
formando parte integral del mismo.

X. Que en virtud de lo antes expuesto, se somete a consideracion del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, para su discusion
y en su caso aprobacion, el contenido del dictamen consolidado que emite la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este instituto electoral,
correspondiente a la revision del informe financiero anual sobre el origen y destino de los
recursos correspondientes al ejercicio dos mil doce, presentado por el Partido del
Trabajo, en los términos del ANEXO que se acompaiia al presente acuerdo como parte
integral del mismo.

En ese sentido, tomando en consideracion que el dictamen consolidado emitido por la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos antes referido, cumple
con los requisitos legales y reglamentarios en la materia, este Consejo General aprueba
su contenido en términos de los articulos 96, parrafo 1, fraccion VI y 134, parrafo 1,
fraccion XIII del codigo electoral de la entidad.

Por lo anteriormente expuesto, se proponen los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. Se tiene por recibido y se aprueba el contenido del dictamen consolidado
que emite la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este
instituto electoral, correspondiente a la revision del informe financiero anual sobre el

origen y destino de los recursos correspondientes al ejercicio dos mil doce, presentado/
/

por el Partido del Trabajo, en los términos del ANEXO que se acompaiia al pieSt.nte

acuerdo como parte integral del mismo.

: 4
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SEGUNDO. Notifiquese con copia simple del presente acuerdo y su ANEXO al Partido
del Trabajo, asi como al resto de los partidos politicos acreditados ante este organismo
electoral.

IEPC-ACG-032/2013

TERCERO. Publiquese el presente acuerdo y su ANEXO en la pagina oficial de
internet de este instituto electoral.

Guadalajara, Jalisco; a 28 de agosto de 2013.

JOSE TOMAS FI PADILLA.
CONSEJERO PRESIDENTE.

S DE OCA VALADEZ.
10 EJECUTIVO.

LUIS RAFAEL MO]
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DICTAMEN CONSOLIDADO

QUE EMITE LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO
DEL INFORME FINANCIERO SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS
RECURSOS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL DOCE QUE

FUE PRESENTADO POR EL PARTIDO DEL TRABAJO.
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A la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos le fue turnado para
su estudio y dictamen correspondiente, el informe financiero anual sobre el origen y
destino de los recursos presentado por el Partido del Trabajo correspondiente al ejercicio
dos mil doce.

I. MARCO LEGAL:

La actuacion de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
durante el procedimiento de revision del informe financiero anual sobre el origen y destino
de los recursos presentado por el Partido del Trabajo correspondiente al ejercicio dos mil
doce, para la elaboracion del presente dictamen tiene fundamento en los preceptos legales
siguientes:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Articulo 116, fraccion IV.

2. Constitucion Politica del Estado de Jalisco.- Articulos 5, fraccion Il; 12, bases IV,
VIIl, X, parrafo tercero; y 13, fraccion V.

3. Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.- Articulos 91;
93, parrafo primero, fracciones IV, V, VI, VII, IX; y 93, parrafo segundo; 95, parrafo
primero, fraccion Il; y 96, parrafo primero, fracciones I, II, lll, IVy V.

4. Codigo Fiscal de la Federacion.- Articulos 29; 29 Aal Dy 72.

5. Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano del Estado de Jalisco. - Articulo 168.

6. Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco. - Articulo 88.

7. Asi mismo, se verifico el cumplimiento de la siguiente normatividad:

a.

Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, de fecha 12 de diciembre de 2008, mediante el cual se integra la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y se designa al ciudadano que fungira como
su Director General, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 92 y 134, parrafo 1,
fraccion V del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, identificado
con clave ACU-067/2008.

Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, de fecha 21 de enero de 2009, mediante el cual se aprueba la estructura
administrativa de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 134, parrafo 1, fraccion IX del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, identificado con clave ACU-005/2009.

Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco, aprobado el 02
de abril de 2009 por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, mediante acuerdo identificado con la clave ACU-067/09 y publicado en el
Periodico Oficial El Estado de Jalisco el dia 09 nueve de abril de 2009 dos mil nueve.

Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, de fecha 30 de septiembre de 2009 mediante el cual se aprobo el Reglamento
Interior de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politico, identificado con la
clave IEPC-ACG-328/09.

Decreto 23552/L1X/11 aprobado por el Congreso del Estado de Jalisco, publicado en el periodico
Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 19 de julio de 2011, por medio del cual se reformaron
diversos articulos del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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f. Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco de fecha el 29 de julio de 2011, mediante el cual aprueba el proyecto de
presupuesto de egresos de este organismo electoral, para el ejercicio fiscal del ano dos mil doce,
en términos de lo dispuesto por el articulo 134, fraccion XXI, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco identificado con la clave IEPC-ACG-024/2011.

g. Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

del Estado de Jalisco de fecha el 31 de enero de 2012, mediante el cual determino el monto
total de financiamiento privado que pudo obtener cada partido politico, durante el ano 2012,

identificado con la clave IEPC-ACG-009/12.
Il. ANTECEDENTES:
Relativos al afio dos mil once;

1.- Aprobacion del monto del financiamiento publico a los partidos politicos acreditados
para el ejercicio dos mil doce. En sesion extraordinaria celebrada el veintinueve de julio,
el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-023/11 aprobo
el monto del financiamiento publico estatal para los partidos politicos acreditados ante
este organismo electoral y con derecho a ello para el ejercicio del ano dos mil doce.

1.1 Aprobacion del presupuesto de egresos para el ejercicio dos mil doce del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco. En sesion extraordinaria
celebrada el veintinueve de julio, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo identificado con clave
IEPC-ACG-024/2011, aprobo el proyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
del ano dos mil doce; el programa de actividades de este organismo electoral para el
mismo ano, y; el monto del financiamiento publico que corresponde a los partidos politicos
acreditados ante dicho organismo para el ejercicio dos mil doce. (cerces, articulo 134, parrato 1

fracciones XXI y XXXII).

1.2 Entrega del financiamiento publico a los partidos politicos acreditados para el
ejercicio dos mil doce. El veintiuno de diciembre, en sesion ordinaria del consejo general
de este organismo electoral, se aprobo el acuerdo identificado con la clave alfanumérica
IEPC-ACG-073/11, mediante el cual se determino el calendario para la entrega mensual del
financiamiento publico a los partidos politicos acreditados ante este organismo electoral y
con derecho a ello para el ejercicio del ano dos mil doce.

Relativos al ano dos mil doce;

2.- Aprobacion del limite del financiamiento privado que pudo obtener en el afio de dos
mil doce cada partido politico. En sesion extraordinaria celebrada el treinta y uno de
enero, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, mediante acuerdo identificado con clave IEPC-ACG-009/12, determino el monto
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total de financiamiento privado que pudo obtener cada partido politico, durante el ano dos
m]l dOCE‘. (CEPCEJ, articulo 90 parrafos 3 vy 4 / RGF, articulo 19 parrafo 6)

3.- Notificacion del plazo para la presentacion del informe financiero anual.- El
diecinueve de diciembre de dos mil doce mediante oficio numero 562/2012 UFRPP la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos notifico al Partido del
Trabajo acerca de la obligacion de presentar el informe financiero anual dos mil doce
sobre el origen y destino de los recursos dentro del periodo, que comprendio del dia dos de
Enero de dos mil doce y que concluyo el dia diecisiete de abril de dos mil doce. (cerces, articuto

68, parrafo 1, fraccion XXIII y XXXII; 95 parrafo 1 fraccion |l / RGF, articulos 28 parrafo 1, y; 31, parrafos 1, 2, v 3).

Relativos al afio dos mil trece;

4.- Entrega del informe financiero anual dos mil doce. El diecisiete de abril, el Partido
del Trabajo presento escrito que le correspondio el nimero de folio 000387 de oficialia de
partes de este organismo electoral, por medio del cual presento el informe financiero
sobre el origen y destino de los recursos correspondiente al ejercicio anual dos mil doce.

(CEPCEJ, articulo 68, parrafo 1, fraccion XXIII y XXXIl / RGF, articulo 31, parrafos 1, 2, y 3).

5.- Requerimiento de la informacion y documentacion comprobatoria correspondiente
al informe financiero anual dos mil doce. El dieciocho de abril, mediante oficio 165/2013
UFRPP, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, solicito al
Partido del Trabajo la informacion y documentacion comprobatoria a efecto de verificar la
veracidad de lo reportado correspondiente de su informe financiero anual dos mil doce.

(RGF, articulo 36 parrafo 5, fraccion I).

6.- Acuerdo por el cual se tuvo por recibido el informe financiero anual
correspondiente al ejercicio dos mil doce.- El diecinueve de abril, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, emitio acuerdo administrativo
mediante el cual tuvo por recibido el informe financiero anual correspondiente al ejercicio
dos mil doce, cumpliendo con ello con su obligacion de presentar el informe financiero.

(CEPCEJ, articulo 68, parrafo 1, fraccion XXIIl y XXX1l; 95 parrafo 1 fraccion |l / RGF, articulos 28 parrafo 1, y; 31, parrafos 1, 2, y 3)

7.- Entrega de la informacion y documentacion comprobatoria del informe financiero
anual dos mil doce.- El dos de mayo, el Partido del Trabajo, presento a esta Unidad la
documentacion comprobatoria correspondiente al informe financiero anual dos mil doce,
por dicha documentacion se le extendido acuse de recibo a reserva de verificar que la
documentacion relacionada corresponda con la entregada. rer, articuto 36 parrato s, fraccion i),

8.- Determinacion de verificaciones selectivas de la documentacion comprobatoria.- El
tres de mayo, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, a partir
de criterios objetivos emanados de las normas y procedimientos de auditoria emitio
acuerdo mediante el cual determiné la realizacion de verificaciones selectivas de la
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documentacion comprobatoria de los ingresos y gastos de los partidos, para la revision del
informe financiero del ejercicio anual dos mil doce. rcr, articulo 36 parrafo 3).

9.- Informe del resultado del cotejo y comprobacion que la informacion vy
documentacion corresponda a lo declarado.- El nueve de mayo, mediante oficio
206/2013 UFRPP, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
notifico al Partido del Trabajo que posterior al cotejo y comprobacion de la informacion y
documentacion de su informe financiero anual dos mil doce entregada por dicho partido
politico, no se encontraron omisiones de informacion y/o documentacion relacionada en la
entrega verificada. (rer. Articuto 36 parrafo 5, fraccion Iv).

10.- Acuerdo por el que se dio inicio al plazo del procedimiento de revision de los
informes financieros del ejercicio dos mil doce.- El veinte de mayo, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, emitio el acuerdo administrativo
mediante el cual se declaro en aptitud de revisar los informes anuales presentados por los
partidos politicos relativos al ejercicio anual dos mil doce, contando con sesenta dias
habiles para tal efecto. (cerces, articulo 96 parrafo 1, fraccion 1)

11. Circularizaciones, mediante la compulsa de informacion presentada por el partido
con los involucrados. Los dias veinticuatro de mayo y tres de junio, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos requirio: (cepced, articulo 93 parrafo 1, fraccion xvil /

RGF, articulos y 36 parrafo 6)

11.1. A las personas contratadas por el partido bajo las modalidades vigentes y
legales de “servicios personales”, mediante los oficios UFRPP 340/2013,
341/2013, 342/2013, 343/2013, 344/2013, 345/2013, y; 346/2013, para
efectos de que, confirmaran o rectificaran las operaciones amparadas en los
comprobantes de egresos expedidos por estos.

11.2. A las personas fisicas o morales facultadas, que realizaron aportaciones en
dinero al partido, mediante los oficios UFRPP 318/2013, 319/2013, 320/2013,
321/2013, 322/2013, y; 323/2013, para efectos de que, confirmaran o
rectificaran dentro de un plazo no mayor de 15 quince dias habiles, las
operaciones amparadas en los comprobantes de ingresos expedidos por estos a
favor de dicho partido.

12.- Notificacion de errores u omisiones técnicas.- El veintiuno de junio, mediante oficio
numero 392/2013 UFRPP la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos notifico al Partido del Trabajo a efecto de que realizara las manifestaciones que
a su derecho resultasen convenientes y aportara los medios de conviccion, para subsanar
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los errores u omisiones técnicas detectadas en el presente procedimiento de revision del
ejercicio anual dos mil doce. (cepcey, articulo 96 parrafo 1, fraccion Il / RGF, articulo 37 parrafo 1).

13.- Respuesta de las aclaraciones o rectificaciones hechas a los errores u omisiones
técnicas.- El cinco de julio, el Partido del Trabajo presento escrito que le correspondio el
numero de folio 000669 de oficialia de partes de este organismo electoral, mediante el
cual dio contestacion al oficio referido en el punto que antecede, exhibiendo
documentacion y realizando diversas manifestaciones con la finalidad de subsanar los
errores u omisiones detectadas en esa etapa del procedimiento de revision. (ceeces. articulo 96

parrafo 1, fraccion Il / RGF, articulo 37 parrafo 1).

14.- Acuerdo por el que se tienen por recibidas las aclaraciones o rectificaciones
hechas a los errores u omisiones técnicas.- El ocho de julio, la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos emitié el acuerdo administrativo mediante el cual se
tuvieron por recibidas las respuestas de los errores u omisiones técnicas detectadas
durante el procedimiento de revision del informe financiero del ejercicio anual dos mil
doce, por parte del Partido del Trabajo. (e, articuio 37 parrafo 1).

15.- Notificacién de nombres de aportantes partidistas y montos de sus aportaciones. El
treinta de julio, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
mediante oficios 472/2013 UFRPP, 473/2013, y; 474/2013, remitio al; Sistema de
Administracion Tributaria; la Comision Nacional Bancaria y de Valores, y; a la Unidad de
Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, los nombres de
todos los aportantes, asi como los montos de sus aportaciones que fueron reportados por
los partidos politicos participantes en el Estado de Jalisco en sus informes financieros
correspondientes al ejercicio anual dos mil doce. (rcr, articuto 16 parrafo 2)

16.- Notificacion del informe de aclaraciones o rectificaciones.- El diecinueve de julio,
mediante oficio numero 459/2013 UFRPP, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos informé al Partido del Trabajo acerca de aquellas aclaraciones o
rectificaciones hechas mediante su escrito referido en el punto 12 del presente capitulo de
antecedentes de este dictamen consolidado, que subsanaron los errores u omisiones
técnicas encontrados en la revision del informe financiero anual dos mil doce. (cepcey, articuto o6

parrafo 1, fraccion Ill / RGF, articulo 37 parrafo 4).

17.- Recepcion de la respuesta al informe de las aclaraciones o rectificaciones.- El
veintiseis de julio, el Partido del Trabajo presento escrito que le correspondio el numero
de folio 000782 de oficialia de partes de este organismo electoral, por medio del cual dio
contestacion al oficio senalado en el punto que antecede exhibiendo documentacion y
realizando diversas manifestaciones con la finalidad de aclarar y/o rectificar los errores y
omisiones detectadas en esa etapa del procedimiento de revision del informe financiero
anual dos mil doce., (CEPCEJ, articulo 96 parrafo 1, fraccién Il / RGF, articulo 37 parrafo 4),
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18.- Acuerdo de recepcion de la respuesta al informe de las aclaraciones o
rectificaciones y de conclusion de etapa de aclaraciones o rectificaciones hechas a los
errores y omisiones.- El veintinueve de julio, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos emitio acuerdo administrativo mediante el cual dio por recibido el
escrito presentado por el Partido del Trabajo en el que informé las aclaraciones y
rectificaciones que subsanaron los errores u omisiones técnicas encontrados, en la revision
del informe financiero anual dos mil doce; asi como, por el que se tiene por concluida la
etapa referente a los errores y omisiones técnicas de dicho procedimiento de revision.

(CEPCEJ, articulo 96 parrafoe 1, fraccion lll / RGF, articulo 37 parrafo 4).

19.- Informe sobre la confronta de documentos y en su caso, convocatoria para
participar en la Diligencia de Confronta.- El dos de agosto, la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos en el ejercicio de sus facultades, y con el fin de
garantizar el derecho de audiencia de los partidos politicos y en general de toda persona
requerida con motivo de los procesos de fiscalizacion y previo a la conclusion del proceso
de revision del informe financiero anual dos mil doce, mediante oficio 485/2013 UFRPP,
notifico al Partido del Trabajo, a la confronta de los documentos comprobatorios de sus
ingresos y gastos, o de sus estados contables, contra los obtenidos o elaborados por esta
Unidad sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias entre unos y otros.

(RGF, articulo 37 parrafo 7).

20.- Diligencia de Confronta.- El siete de agosto, en las oficinas que ocupa la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, con el objeto de garantizar el
derecho de audiencia del Partido del Trabajo, se llevo a cabo la diligencia de confronta de
los documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus estados contables, en la
cual el partido sujeto al presente procedimiento de revision, manifesto las alegaciones y
aportd los documentos u otros elementos adicionales que considero pertinentes para
subsanar aquellos errores u omisiones técnicas que persistian hasta antes de la diligencia en
comento. (RGF, articulo 37 parrafo 7).

21.- Acuerdo por medio del cual se tuvo por concluido el procedimiento de revision del
informe financiero.- El nueve de agosto, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos emitio acuerdo administrativo mediante el cual se tuvo por concluido el
procedimiento de revision del informe financiero anual dos mil doce, y se declaro en
aptitud de elaborar el dictamen consolidado respecto de la revision del informe financiero
anual del ano dos mil doce, disponiendo incluso de un plazo de veinte dias para
elaborarlo. (cepce, articuio 96 parraro 1, fraccion 1)

22.- Elaboracion del Dictamen Consolidado.- El veintitrés de agosto, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, emite el presente dictamen
consolidado respecto de la revision del informe financiero del ejercicio anual dos mil doce
presentados por el Partido del Trabajo.
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El presente dictamen contiene los hechos y las omisiones, asi como las conclusiones que, a
juicio de esta Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, se
consideraron como presuntas infracciones a la normatividad electoral, porque resultan
relevantes para el orden juridico de la materia, concluyendo con esto el procedimiento de
revision. (cepced, articulo 96 parrafo 1, fraccién IV / RGF, articulo 38 parrafo 1).

23.- Contenido del Dictamen Consolidado.- Del dictamen consolidado emitido por esta
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos referido en el punto que
antecede, incluye entre otros: 1. Los procedimientos y formas de revision aplicados; 2. El
resultado y las conclusiones de la revision de los informes respectivos, y de la
documentacion comprobatoria correspondiente, senalando las aclaraciones vy
rectificaciones que fueron presentadas por el partido politico de haber sido notificado con
ese fin y la valoracion a la que haya lugar; 3. Los resultados de todas las practicas de
auditoria realizadas en relacion con lo reportado en los informes; y, 4. La mencion de los
errores o irregularidades encontradas en los informes o generadas con motivo de su
FEViSién, por lo que se tiene el SigUiente: (CEPCEJ, articulo 96 parrafo 1, fraccion V / RGF, articulo 38 parrafo 1),

ll. PROCEDIMIENTO DE REVISION:

De conformidad con lo dispuesto por el parrafo tercero, fraccion Xll, del articulo 12 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco que literalmente indica “...El Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco contara con un organo técnico de
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, con autonomia técnica y de
gestion...”; y segun reza el parrafo 1 del articulo 95 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco: “Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad
los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion...”. En consecuencia, y segun establece el
parrafo 5 del articulo 89 del mismo Codigo, se confieren facultades a la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos para efectuar “la revision de los
informes que los partidos politicos... presenten sobre el origen y destino de sus recursos
ordinarios (...), asi como la practica de auditorias sobre el manejo de sus recursos y su
situacion contable y financiera”, con base en el contenido de los mismos, asi como en las
aclaraciones, datos y comprobaciones que presenten en razon de los requerimientos hechos
por esta autoridad electoral.

Ahora bien, segun el criterio vertido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado
de Jalisco', el procedimiento de revision de los informes financieros, es de orden publico,
de naturaleza inquisitiva y no dispositiva, lo que se traduce en que, durante su

' Extracto del criterio vertido en la resolucion de fecha 23 de septiembre de 2004 emitida por el TEPJEJ, respecto del procedimiento de
revision de los informes financieros. Expediente: RAP-001/2004-SP y su acumulado RAP-003/2004-SP. Actor: Partido Mexicano El
Barzon. Autoridad Responsable: Consejo Electoral del Estado de Jalisco. Resolucion Impugnada: de fecha 28 de Mayo de 2004, dictada
por el CEEJ, pronunciada en el expediente administrativo 009/2004.
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tramitacion, la Unidad de Fiscalizacion tiene facultades para investigar la verdad de los
hechos, por los medios legales a su alcance, potestad que no se ve limitada por la
inactividad de las partes o por los medios que éstas ofrezcan o pidan.

El establecimiento de esta facultad tiene por objeto, que la referida autoridad conozca de
manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el fin de lograr la
tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta integrado por normas de orden
publico y observancia general (articulo 1 CEPCEJ), por lo que no puede verse limitada por
las circunstancias apuntadas, y por tanto puede ejercerla de oficio.

De lo anterior se advierte que los principios que rigen la materia de la prueba en el
procedimiento de revision, existe una mayor separacion del principio dispositivo y un
mayor acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es explicable porque se esta en el
terreno donde se desenvuelven actividades de orden publico, como lo es la funcion
electoral.

A mayor abundamiento, un correcto estudio de la documentacion comprobatoria debe
abarcar los puntos siguientes:

1. En cuanto a los requisitos para la validez del documento como prueba se debe analizar:

1. Que no se haya elaborado con vicios de la voluntad, pues, de incurrir en alguno de
ellos se tratara de una prueba ilicita;

2. Que se hayan cumplido las formalidades exigidas por el Codigo de la materia,
Reglamento y acuerdos respectivos para su formacion; Entre las que destacan que, la
documentacion soporte de los egresos: a).- Debera estar expedida a nombre del
partido politico; b).- Estar registrada en la contabilidad del partido, siguiendo las
normas establecidas en el Reglamento; c).- Contar con poliza de los cheques
expedida; d).- Los recibos deben reunir los requisitos fiscales, en los supuestos que
establezca el Reglamento; e).- Por bitacora y hasta el porcentaje establecido por el
Reglamento de los gastos realizados en transporte, viaticos y gastos menores;

3. Que hayan sido llevados y admitidos al procedimiento en la oportunidad y con los
requisitos legales, y;

4. Que no sea una prueba ilicita.

2. Por lo que toca a los requisitos para la eficacia probatoria de los documentos senalados, se

debe analizar:
1. Que sea conducente para probar el hecho y pertinente por referirse a un hecho

materia de prueba;

2. Que esté establecida o presumida su autenticidad. La Unidad de Fiscalizacion debe
estar segura de la autenticidad, para considerar al documento medio de prueba;

3. Que no haya prueba legalmente valida en contra de la sinceridad y veracidad de lo
expuesto en el documento;
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4. Que el contenido del documento sirva para llevarle a la Unidad de Fiscalizacion,
por si solo o juntamente con otras pruebas, el convencimiento sobre los hechos
investigados o que se pretenden demostrar. Considerando la redaccion, la claridad
de las declaraciones y su alcance (funcion interpretativa) e igualmente si se trata
de documentos publicos o privados y si la responsable goza de libertad de
valoracion o esta sujeto a una tarifa legal que le imponga el mérito que debe
reconocerle al documento en cada una de las partes;

5. Que se haya llevado al proceso por medio legitimo;

6. Que el autor del documento tenga capacidad y facultad para realizar el acto
documentado, y;

7. Que acredite la certeza sobre el gasto realizado.

Es de destacar, que la fraccion Il, del parrafo 1, del articulo 93 del Codigo Comicial Local
establece como facultad de la Unidad de Fiscalizacion el “emitir las normas generales de
contabilidad y registro de operaciones aplicables a los partidos politicos”, lo cual,
mediante la elaboracion de la metodologia implementada por la Unidad de Fiscalizacion
para realizar el correcto estudio de la documentacion comprobatoria sobre técnicas
adecuadas y uniformes, constituye una aproximacion a dicha facultad, de modo tal, que se
garantiza que los resultados de las revisiones representen razonablemente las operaciones
economico-financieras acontecidas y reportadas a esta autoridad por los institutos politicos
durante el periodo de analisis, como asi también aquéllas que impliquen una infraccion
administrativa y que afecten el patrimonio de los sujetos obligados en periodos
subsecuentes.

Para ello y sobre la base del marco legal y los criterios aplicables, los procedimientos
técnicos a seguir, asi como, las pruebas de auditoria empleadas a los informes financieros
presentados, la revision se realiza atendiendo lo establecido en las Normas vy
Procedimientos de Auditoria, en virtud de que, “..generalmente el auditor no puede
obtener el conocimiento que necesita para sustentar su opinion en una sola prueba, es
necesario examinar cada partida o conjunto de hechos, mediante varias técnicas de
aplicacion simultanea o sucesiva...”, permitiendo asi aplicar con criterio profesional, los
ajustes tecnicos o de procedimientos de auditoria que se siguen a cada caso para obtener
la certeza que fundamentan una opinion objetiva y profesional, incluyendo con caracter
prioritario las normas contables generales conforme se expone a continuacion:

1.0BSERVACION Y EVALUACION DE LAS CONDICIONES DE LA DOCUMENTACION
PRESENTADA, respecto al estado fisico de la misma por su manejo y que no presente
alteraciones que ameriten su invalidez, asi como de su archivo y expedientes
presentados.

2.INSPECCION DOCUMENTAL, para verificar que la documentacion requerida anexa a los
informes financieros fueran:
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Estados Financieros correspondientes al periodo sujeto a revision, incluyendo el
estado consolidado de situacion patrimonial en el que se manifiesten los activos,
pasivos y patrimonio, asi como un informe detallado de los bienes inmuebles
propiedad del partido.

Balanzas de comprobacion mensuales correspondientes al periodo sujeto a revision.
Movimientos auxiliares de catalogo correspondientes al periodo sujeto a revision.
Diario cronologico a detalle correspondiente al periodo sujeto a revision.

Polizas de diario, ingresos, egresos y cheque, con documentacion comprobatoria
anexa, correspondientes al periodo sujeto a revision; en caso de existir cheques
cancelados proporcionarlos en copia simple con la firma del responsable de finanzas,
y presentar los originales para su cotejo. En tratandose de actividades especificas o
actividades para el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, se debera
acompanar la informacion, documentacion y muestras correspondientes, de
conformidad con el articulo 32; del Reglamento de la materia.

Consecutivo de recibos de ingresos correspondientes al periodo sujeto a revision; en
caso de existir recibos cancelados proporcionarlos en copia simple con la firma del
responsable de finanzas, y presentar los originales para su cotejo.

Contratos por creditos o préstamos obtenidos correspondientes al periodo sujeto a
revision, asi como estados de cuenta que muestren los ingresos obtenidos y los
gastos efectuados por intereses y comisiones, en su caso.

Contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al periodo sujeto a
revision.

Documentacion expedida por la institucion bancaria que acredite fehacientemente
la cancelacion de las cuentas bancarias utilizadas en el periodo sujeto a revision, en
Su caso.

Estados de cuenta bancarios correspondientes al periodo sujeto a revision.
Conciliaciones bancarias correspondientes al periodo sujeto a revision; incluyendo en
su caso, la relacion de partidas con antigiedad mayor a un ano en formato excel, en
medios magnético e impreso, asi como la informacion y documentacion a que se
refiere el articulo 41, parrafo 6; del Reglamento de la materia.

Registro anual de aportaciones por cada militante y simpatizante en medios
magnético e impreso, correspondiente al periodo sujeto a revision, de conformidad
con el articulo 19, parrafo 18; del Reglamento de la materia.

Detalle de control de ingresos por colectas publicas en formato excel, en medios
magnético e impreso, de conformidad con el articulo 20, parrafo 2° del Reglamento
de la materia.

Consecutivo de recibos de servicios personales correspondientes al periodo sujeto a
revision; en caso de existir recibos cancelados proporcionarlos en copia simple con la
firma del responsable de finanzas, y presentar los originales para su cotejo.

Copia de las credenciales de elector de las personas a quienes les hayan otorgado
reconocimientos por actividades politicas o pagos por concepto de servicios
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personales, incluyendo los correspondientes a honorarios asimilables a salarios,
durante el periodo sujeto a revision.

Control de folios de recibos de servicios personales en formato excel, en medios
magnético e impreso, a que se refieren los articulos 27, parrafo 11; del Reglamento
de la materia.

Listado mensual y anual de personas que otorguen servicios personales, asi como de
los integrantes de sus organos directivos, en formato excel, en medios magnético e
impreso de conformidad con el articulo 27, parrafos 1 y 18; del Reglamento de la
materia.

Relacion de los miembros que integraron los organos directivos a nivel estatal,
correspondientes al periodo revisado, en formato excel, en medios magnético e
impreso, de conformidad con el articulo 31, parrafo 3, fraccion X; del Reglamento
de la materia.

Relacion anual de las personas que recibieron reconocimientos por actividades
politicas en formato excel, en medios magnetico e impreso, de conformidad con el
articulo 27, parrafo 14; del Reglamento de la materia.

Contratos celebrados con las personas a las que se les pagaron honorarios asimilables
a salarios, correspondientes al periodo sujeto a revision, de conformidad con el
articulo 27, parrafos 16 y 17; del Reglamento de la materia.

Relacion de proveedores en formato excel con los que el partido politico hubiera
realizado operaciones que excedan de 500 dias de salario minimo, en medios
magnético e impreso, de conformidad con el articulo 43, parrafo 2; del Reglamento
de la materia.

Relacion de proveedores en formato excel con los que el partido politico hubiera
realizado operaciones que excedan de 5,000 dias de salario minimo, en medios
magnético e impreso, asi como los expedientes de los proveedores, de conformidad
con el articulo 43, parrafo 3; del Reglamento de la materia.

El inventario fisico de activos fijos en formato excel, en medios magnético e
impreso, de conformidad con el articulo 42, parrafos 1, 4 y 5; del Reglamento de la
materia.

Informes trimestrales, semestrales, e informe anual de 2011; y sus anexos
correspondientes en medio magnético.

Copia certificada de cedula profesional del auditor externo y carta original expedida
por el Colegio de Contadores que acredite al auditor externo como afiliado al
mismo, de conformidad con el articulo 31, parrafo 2; del Reglamento de la materia.

3.ANALISIS DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA, sobre la base del informe
financiero presentado por el instituto politico, para evaluar si ésta representa
realmente los importes consignados en los informes y verificar su adecuado registro
contable, asi mismo, para detectar los errores y omisiones de caracter teécnico
encontrados en los mismos. De los egresos, analizarlos para su clasificacion por el
concepto de gasto y que contenga, ademas, los requisitos fiscales necesarios para ser
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aceptada como documentacion comprobatoria y justificativa de los gastos que se
efectuaron.

4.INVESTIGACION de los casos especificos en los que se advirtieron indicios de presuntas
irregularidades.

5.DECLARACIONES POR PARTE DEL PARTIDO, para presentar las aclaraciones o
rectificaciones que estimé pertinentes de los posibles errores u omisiones y posibles
irregularidades administrativas en que hubieren incurrido, de acuerdo a las
observaciones realizadas.

6.REGISTRO DE DATOS, lo cual se llevo a través de la captura en medio digital de la
documentacion comprobatoria de los egresos reportados en hojas tabulares previamente
disenadas, para su ordenacion por cuenta y sub-cuenta, conforme al catalogo de
cuentas establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, asi como, en cédulas analiticas
para hacer las anotaciones en forma ordenada de las observaciones y de las opiniones a
que se llegaron en su revision y para obtener elementos de juicio necesarios que
respalden las conclusiones y recomendaciones que se formularon.

7.ELABORACION DE LAS CEDULAS de observaciones y del informe de resultados de la
revision.

Por lo que, con base en las normas genéricas establecidas por el Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y las particulares o especificas del
Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco, esta
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, se encuentra facultada para
efectuar la revision de los informes presentados por el Partido del Trabajo, ademas de las
facultades implicitas que se derivan de la legislacion aplicable al presente procedimiento, las
cuales se traducen en la implementacion de procedimientos contables de verificacion de los
datos reportados por el instituto politico sujeto a revision, asi como de la documentacion
comprobatoria que proporciono, desarrollados mediante métodos comparativos y analiticos
propios de la materia contable, la cual se llevo a cabo particularmente sobre los siguientes
aspectos:

IV. METODOLOGIA DE REVISION:

Relativa a las revisiones sobre el origen y destino del financiamiento de los Partidos Politicos
registrados o acreditados ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, para el ejercicio anual dos mil doce.

Seglin se desprende del articulo 89 parrafos 4 y 5 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco; el principal objetivo de la revision de informes es
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verificar el origen y la aplicacion en el ambito legal permitido del financiamiento publico y
privado de los partidos politicos, asi como la forma y términos de comprobacion de los
mismos. Asi mismo, el articulo 1, fraccion | del Reglamento General de Fiscalizacion en
Materia Electoral del Estado de Jalisco senala “Establecer los lineamientos, formatos,
instructivos, catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos
en el registro de sus ingresos y egresos, en la documentacion comprobatoria sobre el
manejo de sus recursos y en la presentacion de los informes del origen y monto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, en términos de lo establecido por los articulos 93, pdrrafo 1, fracciones | y I,
101, parrafo 2, 134, parrafo 1, fraccion IX, 235 y 447, parrafo 1, fraccion IV, del Codigo.”

Con base en lo anterior, el procedimiento de revision estara focalizado a verificar el
régimen del financiamiento de los partidos politicos en las modalidades permitidas por los
articulos 89, parrafo 1, fracciones I, Il, lll, IV y V; y 90 parrafo 1, fracciones | y Ill, parrafo
3, fracciones |, Ill, IVy V, y parrafo 4 del citado codigo; observandose los rubros de:

I.- INGRESOS:

a) Financiamiento publico; para actividades ordinarias permanentes y para actividades
especificas.

b) Financiamiento privado; financiamiento proveniente de militantes, simpatizantes,
autofinanciamiento, financiamiento por rendimientos financieros, fondos vy
fideicomisos, asi como de otros eventos.

Il.- EGRESOS:

Gastos en actividades ordinarias permanentes, por actividades especificas, compra de
activo fijo y pago de pasivos.

Buscando asi reflejar finalmente un programa de trabajo, ordenado y clasificado de los
procedimientos de auditoria que han de emplearse, asi como la extension y la oportunidad
en que van a ser aplicados.

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

Verificar que la informacion se presente en los formatos oficiales aprobados por el
1 | Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco. (cepcey, articulos 68; 89: v, 95 / RGF, articulo 28)

Verificar que los formatos “I.T.” e “I.A.” se encuentren debidamente requisitados en |

2 | cuanto a la presentacion, asi como a los anexos correspondientes. (Cepcel, articulos 68; 89; .
95 / RGF, articulo 28.4; 29; y, 31)

3 | Verificar que se aplique el catalogo de cuentas aprobado el Consejo General. cr.

articulos 1. 1V; v, 41.1)

NS

Verificar que el informe anual se presente debidamente autorizado y firmado por el
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auditor externo que el partido designe para tal efecto, y que se acompane copia
certificada de la cédula profesional de dicho auditor que lo autorice ejercer
profesionalmente como contador publico, asi como el documento en original con el
que acredite que éste se encuentra afiliado a un colegio de contadores publicos
debidamente constituido. (cepce, articulo 95, p. 1, . II, d); y, RGF, articulo 31.2)

B)

REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION ENTREGADA Y/O SOLICITADA MEDIANTE

OFICIO NECESARIA PARA COMPROBAR LA VERACIDAD DE LO REPORTADO:

1

Verificar que el partido proporcione la totalidad de la documentacion que senala el
Codigo y el Reglamento, necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en el
informe, y/o aquella solicitada mediante oficio. (rGr, articulos 28.2 y 6; v 36.2)

Verificar que en el control y registro de sus operaciones financieras, los partidos se
apeguen a las normas de informacion financiera. ®cr, articutos 41.3)

C)

REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

Financiamiento publico y privado:

1.1 Prueba global de bancos, verificando que los ingresos que detallan en sus
" | informes coincidan con sus depositos bancarios. (rcf, articulos 17.2, 3, 4y 5)

Verificar que los recursos en efectivo que provengan de cualquier modalidad de
financiamiento privado que reciban el Comité Directivo Estatal, los comités
distritales, municipales o equivalentes de cada partido, asi como los recursos que
provengan del financiamiento publico que le sean otorgados en términos de lo
establecido por la Constitucion y el Codigo, sean depositados en cuentas
bancarias, y que coincidan con sus registros contables. (rcF, articulo 17.5)

1.2

1.3 | Verificar el origen de los depositos segun sus estados de cuenta bancarios. (cr,
: articulo 17.2, 3, 4y 5)

Verificar que el partido politico haya informado a la Unidad de Fiscalizacion la
apertura de cuentas, fondos o fideicomisos, a mas tardar dentro de los cinco dias
1.4 | siguientes a la firma del contrato respectivo, acompanando copia fiel del mismo,

expedida por la institucion de banca privada con la que haya sido establecido.
(CEPCEJ articulo 90.3, f.V, a) / RGF, articulo 17.2)

Financiamiento publico:

Comparacion del financiamiento publico otorgado por el Instituto Electoral y de
2.1 | Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco contra el financiamiento publico

reportado por el Instituto Politico en los formatos “I.T.” e “lLA.”. (®GF. articulo 8.1. 1.
IV, i); y, 28.1)

Financiamiento privado:

Determinacion de ingresos por aportaciones de militantes y simpatizantes asi

como autofinanciamiento, segun sus recibos de ingresos. (Cepcey, articulo 89; RGF, articulos
19y 21)

Verificar que no se exceda el limite de aportaciones en dinero que pudo
311 311 | realizar cada persona fisica o moral facultada para ello durante el
ejercicio anual 2012 (5$111,214.96). (CEPCEJ, articulo 90.3. f IIl ¢) / RGF, articulo 19.5)

3.1

establecidos por el Reglamento de la materia. (rGF, articulo 19.10)

Verificar que los recibos de ingresos contengan los requisitos |
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Verificar el registro contable, la documentacion, criterios de valuacion y

3.1:3 . PRE . . J _
demas requisitos referentes a las aportaciones en especie. (rGr, articulo 18.2)

Verificar el registro contable de las aportaciones o donativos de
3.1.4 | militantes y simpatizantes de acuerdo al Reglamento de la materia. cr.

articulo 17)

Verificar que el financiamiento de simpatizantes esté conformado por
las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los
3.1.5 | partidos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales
con residencia en el pais, que no estén comprendidas en el parrafo 2 del
articulo 89 del Codigo. (cepcey, articulo 89.2 / RGF, articulo 19.2)

Comparacion de los ingresos reportados en el formato “l.A.” contra el

3.1.6 | soporte documental de ingresos (consecutivo de recibos de ingresos).
(RGF, articulo 19.12)

Verificar que no se exceda el limite de financiamiento privado que pudo
3.1.7 | obtener cada partido politico durante el ejercicio anual 2012
(54'448,59827) (CEPCEJ, articulo 90.4 / RGF, articulo 19.3)

3.1.8 | Verificar los ingresos provenientes de autofinanciamiento. (cepcep, articulos
i 7 89.1, f. IV; 90.3, f. IV / RGF, articulo 21)

Verificar los ingresos por rendimientos financieros, fondos vy

3.1.9 e .
fideicomisos. cepcep, articulos 89.1, f. V; 90.3, f. V / RGF, articulo 22)

Verificar que las aportaciones o donativos en efectivo de una misma
persona superiores a la cantidad equivalente a doscientos dias de salario
minimo general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara
(512,114.00) dentro del mismo mes calendario, sean realizadas
mediante cheque expedido a nombre del partido y proveniente de una
cuenta personal del aportante, o bien a través de transferencia
electronica interbancaria en la que se utilice la clave bancaria
estandarizada (CLABE). (RGF articulo 17.8)

3.1.10

Verificar los ingresos no reportados provenientes de pasivos de

St conformidad con el Reglamento de la materia. (RGF articulos 31.4y 41.9)

Verificar el registro de organizaciones sociales adherentes de los

3.1.12 partidos pOlitiCOS. (RGF, articulo 19.8)

Realizar compulsa a las personas que les hayan extendido comprobantes
3.1.13 | de ingresos los partidos, para que confirmen o rectifiquen las
operaciones amparadas en dichos comprobantes. (rGF, articulo 36.6)

Verificar si el partido presenta en su contabilidad pasivos que no se
encuentren debidamente soportados como lo senala el articulo 31.4 del
Reglamento de la materia con una antigiedad mayor a un ano, los
cuales, en su caso, seran considerados como ingresos no reportados,
salvo que el partido informe oportunamente de la existencia de alguna
excepcion legal o causa justificada. rcr, articulo 41.9)

3.1.14

‘D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:
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Prueba de egresos correspondiente al periodo sujeto a revision, verificando que los
mismos se encuentren debidamente registrados en su contabilidad y que contengan
el soporte documental, asi como los siguientes requisitos. (rGr, articulo 24.1)

1.1

Verificar que la documentacion cumpla con los requisitos que exigen las
diSpOSiCiones fiscales aplicables. (CFF, articulos 29-A; 29-B; 29-C; y 29-D / RGF, articulo 24)

| 4

Senalar de cada erogacion la justificacion, destino, beneficiario, condicion del
beneficiario y firma de autorizacion. rcr, articulo 24)

1.3

Comprobar que haya sido erogado tanto en concepto, como en forma de pago
y que refleje la certeza de dicha erogacion. (rGr, articulo 24)

1.4

Verificar que los pagos superiores a la cantidad equivalente a doscientos
cincuenta dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de
Guadalajara ($15,582.50) se realicen mediante cheque nominativo con la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o bien mediante
transferencia electronica. (rcr, Articulo 24.6 y 24.9, fraccion Il)

1.5

Verificar que los egresos por concepto de servicios personales, se encuentren |
clasificados a nivel de subcuentas por area que los origino, y debidamente
requisitados segln la normatividad aplicable. (rGF, articulo 27.1)

1.6

Verificar que los egresos por concepto de materiales y suministros, y servicios
generales se encuentren agrupados en subcuentas por concepto del tipo de
gasto de que se trate, y a su vez dentro de éstas se agruparan por sub-
subcuenta segun el area que les dio origen, asimismo, que se encuentren
debidamente autorizados y requisitados. (RGF. articulo 26.1)

1.7

Verificar que no se rebase el limite estatal y los requisitos aplicables por
concepto de reconocimientos a militantes y simpatizantes por su participacion
en actividades de apoyo politico, de conformidad con el Reglamento de la
materia. (RGF, articulo 27.2)

1.8

Mediante técnicas muéstrales de auditoria solicitar por oficio, que las personas
que hayan recibido reconocimientos por actividades politicas, confirmen o

rectifiquen las operaciones amparadas en los recibos de servicios personales.
(RGF, articulo 27.14)

1.9

Comparacion del registro contable contra el soporte documental. (rGr, articulos 24
41.1)

1.10

Verificacion de pasivos relativos al ejercicio anterior. (rGr. articulo 31.4)

1.1

Verificacion del soporte documental de las compras de activos fijos. (rGF, articuios
24y 42)

12

Verificar si el partido presenta en su contabilidad saldos positivos en las
cuentas por cobrar, tales como “Deudores Diversos”, “Préstamos al Personal”,
“Gastos por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier otra, y al
cierre del ejercicio siguiente los mismos saldos continuan sin haberse
comprobado, éstos seran considerados como no comprobados. (RGF, articulo 41.7)

Verificar el registro contable de egresos segun el consecutivo de cheques. #GF articulos
24, 28 .31y 41)

Verificar que sus cargos bancarios coincidan con sus registros contables. (Rcr, articulos 24,

FLOr
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28, 31y 41)

Verificar que coincida el control de inventario de activos fijos con registros
contables. (RGF, articulos 24, 41 y 42

Realizar compulsa a las personas que hayan extendido comprobantes de egresos a los
5 | partidos, para que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en dichos
comprobantes. (rRGF, articulo 36.6)

Verificar que el financiamiento por concepto de actividades especificas que dispuso
el partido durante el periodo sujeto a revision, haya sido exclusivamente aplicado
para la realizacion de dichas actividades en términos del Codigo y del Reglamento de
6 |la materia. Ademas, verificar que los egresos realizados por éste concepto, se
encuentren soportados con la documentacion original, que expida a nombre del
partido la persona a quien se efectuo el pago en términos del Reglamento de la
materia. (CEPCEJ, articulos, 68.1, . XV y XXVI; 90.1, f. lll; 93.1, f. il / RGF, articulos, 24.1; v, 32)

Verificar que el partido politico haya destinado el 2% del total del financiamiento
publico ordinario recibido durante el periodo sujeto a revision, para la realizacion de
actividades de capacitacion, promocion, y el desarrollo del liderazgo politico de las
7 | mujeres. Ademas, verificar que los egresos realizados por éste concepto, se
encuentren soportados con la documentacion original, que expida a nombre del
partido la persona a quien se efectué el pago en términos del Reglamento de la
materia. (CEPCEJ, articulos, 68.1, f. XV y XXVI; 90.1 f. 1, d); 93. 1, f. lll / RGF, articulos 24.1; y, 32.13)

Verificar el porcentaje y los requisitos aplicables de gastos por concepto de viaticos,

8 | pasajes y gastos menores que se ejerza en operaciones ordinarias mediante bitacoras.
(RGF, articulos 24.4 y 24.5)

Verificar que los egresos fuera de territorio nacional, cumplan con los requisitos que
establece el reglamento.rGF, articulo 24.10)

Verificar que el partido politico haya editado por lo menos una publicacion trimestral
10 | de divulgacion, y otra semestral de caracter tedrico durante el periodo sujeto a
revision. (CEPCEJ, articulo 68.1, f. VIII; 93.1, f. Ill / RGF, articulo 32)

11 Verifica( que el partido politico haya sostenido,. por lo menos, un centro de
[ formacion politica durante el periodo sujeto a revision. (CepceJ, articulo 68.1, f. bx; 93.1, {. Iil)

' E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS

’ Verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes coincida
contra registros contables. (rGF, articulos 17, 21, 22, 24, 29, 31 y 41)

2 | Verificacion de saldos iniciales del periodo sujeto a revision. (rGr, articulos 29y 31)

3 | Verificar el registro contable de ingresos y egresos. (rGF, articulos 17, 21, 22, 24 y 41)

V. INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS:

1.- De conformidad con lo senalado por los articulos 95, parrafo 1, fraccion Il, del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; y, 28 parrafo 5 del
Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral y como se senald en el punto
numero 4 del capitulo de antecedentes de este dictamen consolidado, tenemos que el
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Partido del Trabajo, presenté en tiempo y forma el informe financiero anual sobre el
origen y destino de los recursos correspondiente al ejercicio dos mil doce.
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VI. RESULTADO DE LA REVISION:

Una vez desarrollado el procedimiento de revision y con ello la totalidad de las actividades
establecidas en la metodologia antes senalada, tomando en consideracion las
manifestaciones realizadas por el instituto politico sujeto al presente procedimiento de
revision, asi como la documentacion y aclaraciones proporcionadas y vertidas por éste en el
presente capitulo, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
concluye con los senalamientos sobre los hechos y omisiones que fueron del conocimiento
del instituto politico sujeto a revision y que a la postre pudieran considerarse como
constitutivos de faltas administrativas en los términos de la legislacion aplicable:

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES: No se advierten
errores u omisiones técnicas.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO: No se
advierten errores u omisiones técnicas.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

De conformidad con el articulo 36, parrafo 6, del Reglamento de la materia, es atribucion
de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, que: “Durante el
procedimiento de revision de los informes de los partidos, la Unidad de Fiscalizacion podrd
solicitar por oficio a las personas que hayan extendido comprobantes de ...egresos a (o3|
partidos, que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en dichos comprobantes.
De dicha compulsa se informara al partido para que dentro del plazo de diez dias
manifieste lo que a su derecho corresponda.”

Por lo que, con la finalidad de realizar compulsa con las personas a las que el partido
extendié comprobantes de ingresos, durante el periodo sujeto a revision (ejercicio anual
2012), para que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en dichos
4 comprobantes, la Unidad de Fiscalizacion solicito a una muestra de dichas personas,
mediante los oficios UFRPP 318/2013, 319/2013, 320/2013, 321/2013, 322/2013 vy
323/2013, de fecha 3 de junio de 2013, para que dentro de un plazo de 15 dias habiles se
manifestaran al respecto. De dicha compulsa se informara en breve al partido para que

dentro del plazo de diez dias manifieste lo que a su derecho corresponda. (ceece), articuto 93, p. 1
f. XVIN y XIX / RGF, articulo 25, p. 15, f. V: 36, p, 6 / RIUFRPP, articulo 5, p. 1, 1. IX)

Al respecto, con escrito de fecha 05 cinco de julio de 2013 dos mil trece, referido en el
punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto lo que
a la letra se transcribe:

n(".)
C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS
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El Partido estara en espera del resultado de la compulsa para |
manifestarse...”

En consecuencia, le informo que como resultado de las compulsas durante el procedimiento
de revision del informe financiero del ejercicio anual 2012, realizadas con las personas que
extendieron comprobantes de ingresos o egresos al partido que Usted representa, a efecto
que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en dichos comprobantes, de dicha
informacion se desprende que, en relacion con el Partido del Trabajo, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos por mi conducto, notifico a 6 seis
aportantes, de los cuales; 2 dos contestaron oportunamente y confirmaron las operaciones
amparadas en los comprobantes de ingresos expedidos por éste, en tanto que 4 cuatro
fueron omisos en responder al requerimiento de informacion, tal y como se detalla en (&
tabla siguiente:

PARTIDO DEL TRABAJO

Oficio Contestacion/fecha ool i B
Aportante Fecha de notificacion
UFRPP Folio Fisico Cotres Remision de Que solventan y/o subsisten
acuse
01 jLuNAvazQuez uco | 31872013 10/Jun/13 000717 24/Jun/13 CONFIRMA OPERACIONES
MANUEL
02 IBRAVO SALDIVAR JOSE 319/2013 NOTIFICACION POR
IALBERTO UFRPP ESTRADOS
04 IMENDOZA MARTINEZ 321/2013 | NOTIFICACION POR
IDAVID UFRPP ESTRADOS
PARTIDO DEL TRABAJO/PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO
Contestacion/fecha
Oficio . Observaciones
Aporthnte UFRPP Fecha de notificacion Folio Fisico Correo Remisién de  |que solventan y/o subsisten
acuse
01 [OSCAR OMAR BERNAL | 32272013 12/Jun/13 000716 24/Jun/13 CONFIRMA OPERACIONES
| HERNANDEZ
IERICK DANIEL TAPIA 323/2013 /
02 AARRA UFRPP 09/Jul/13

Al respecto, con escrito de fecha 26 veintiséis de julio de 2013 dos mil trece, referido en
el punto 17 diecisiete del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto
lo que a la letra se transcribe:

u{".)

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS

1. Es oportuno preguntar sobre las repercusiones que tendria para el
partido la omision de cuatro aportantes que no respondieron a la solicitud
para confirmar o aclarar sobre los comprobantes de ingresos que ellos
firmaron. Estas aportaciones se hicieron en especie para el proceso interno
de eleccion de candidatos, el equipo de precampana de estos precandidatos
recabo las firmas de los aportantes, por lo que aun no los localizamos...".
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Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez
que, pese a que los aportantes Luna Vazquez Hugo Manuel, Bernal Hernandez Oscar Omar,
y Tapia Ibarra Erick Daniel, contestaron y confirmaron las aportaciones amparadas en los
comprobantes de ingresos expedidos por ellos, mediante escritos presentados en oficialia
de partes de este Instituto Electoral a los cuales les correspondio el folio numero 000717,
. 000716 y 000735, respectivamente; los aportantes Bravo Saldivar José Alberto, Sanchez
' Melasco David Benjamin y Mendoza Martinez David, OMITIERON responder al requerimiento
de informacion; por tal razon, la observacion se considerd no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 20 veinte del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido, contra los
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin
de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido manifesto diversas alegaciones y aporto los documentos u otros elementos
adicionales que considero pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, y que se
desprenden del escrito del dia en que se actua, y que forma parte integral de la presente
acta circunstanciada, y reproducido oralmente que fue el dia de la diligencia, por
conducto de la ciudadano Fernando Francisco Reyes Martinez, en su calidad de responsable|
del organo de administracion del partido acreditado ante este Instituto Electoral, y que a
la letra se transcribe:

u(”.)

Pese a las gestiones realizadas para localizar a las personas, no fue posible
ubicarlas...”.

Asimismo, a la fecha las personas Bravo Saldivar Jose Alberto, Sanchez Velasco David
Benjamin y Mendoza Martinez David pese a las gestiones efectuadas por el partido
OMITIERON atender el requerimiento de confirmacion o rectificacion de informacion que les
fue formulado.

No obstante el resultado de la compulsa en comento, se presume la legalidad de las
operaciones en cuestion, toda vez que respecto de lo reportado por el partido, se cuenta
con la totalidad de la documentacion soporte en términos de lo dispuesto en el articulo 24,
parrafo 1, del Reglamento general de fiscalizacion en materia electoral del Estado de
Jalisco, a saber, poliza de egresos, copia de los cheques con los requisitos exigidos en el
parrafo 6 del numeral antes citado, asi como los comprobantes correspondientes que
reanen los requisitos exigidos por la normatividad legal y reglamentaria, mismos que se
encuentran registrados en los controles del Servicio de Administracion Tributaria, ademas
de estar registradas en la balanza de comprobacion respectiva.
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De igual forma cabe precisar, que respecto de la omision de realizar alegaciones, aportar
documentos u otros elementos adicionales respecto de la informacion solicitada a dichas
personas morales, beneficiadas con pagos, no constituye un elemento que haga posible la
acreditacion de una irregularidad a la normatividad en materia de financiamiento y gasto
de los partidos; lo cual no es inusitado ni contrario al ley, porque se ajusta a estandares
nacionales similares y, por tanto, no es contrario a la Constitucion.

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

De conformidad con el articulo 36, parrafo 6, del Reglamento de la materia, es atribucion
de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, que: “Durante el
procedimiento de revision de los informes de los partidos, la Unidad de Fiscalizacion podra
solicitar por oficio a las personas que hayan extendido comprobantes de ingresos ...a los
partidos, que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en dichos comprobantes.
De dicha compulsa se informara al partido para que dentro del plazo de diez dias
manifieste lo que a su derecho corresponda.”

Por lo que, con la finalidad de realizar compulsa con las personas que hayan recibido
reconocimientos por servicios personales prestados al partido, durante el periodo sujeto a
revision (ejercicio anual 2012), para que confirmen o rectifiquen las operaciones
amparadas en dichos comprobantes, la Unidad de Fiscalizacion solicité a una muestra de
dichas personas, mediante los oficios UFRPP 340/2013, 341/2013, 342/2013, 343/2013,
344/2013, 345/2013 y 346/2013, de fecha 3 de junio de 2013, para que dentro de un plazo
de 15 dias habiles se manifestaran al respecto. De dicha compulsa se informara en breve al
partido para que dentro del plazo de diez dias manifieste lo que a su derecho corresponda.

(CEPCEJ, articulo 93, p. 1, f. XVIll y XIX / RGF, articulo 25, p. 15, f. V; 36, p. 6 / RIUFRPP, articulo 5, p. 1, f. IX)

Al respecto, con escrito de fecha 05 cinco de julio de 2013 dos mil trece, referido en el
punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto lo que
a la letra se transcribe:

u("_)

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS
El Partido estara en espera del resultado de la compulsa para
manifestarse...".

En consecuencia, le informo que como resultado de las compulsas durante el procedimiento
de revision del informe financiero del ejercicio anual 2012, realizadas con las personas que
extendieron comprobantes de ingresos o egresos al partido que Usted representa, a efecto
que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en dichos comprobantes, de dicha
informacion se desprende que, en relacion con el Partido del Trabajo, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos por mi conducto, notifico a 7 siete
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prestadores de servicios personales, de los cuales; 2 dos contestaron oportunamente vy
confirmaron las operaciones amparadas en los comprobantes de egresos expedidos por
éste, en tanto que 5 cinco fueron omisos en responder al requerimiento de informacion,
tal y como se detalla en la tabla siguiente:

| Contestacion/fecha ]
Oficio Observaciones
Prestador del servicio UFRPP Fecha de notificacion e = _— Remision de Que solventan y/o subsisten
acuse

01 [GOMEZ ALARCON 1o 21-JUN-2013

AMARANTE GONZALO

OROZCO MORALES 341/2013
02 lsustavo UFRPP 27-JUN-2013
03 mﬂf}ﬁ% MICHEL 3‘:};’:3;3 19-JUN-2013 000638 |28/Jun/13 CONFIRMA OPERACIONES
04  [REYES MARTINEZ 34372013 ) 43 jyN-2013 000628 22/Jun/13 CONFIRMA OPERACIONES

FERNANDO FRANCISCO | UFRPP
05 [VAZQUEZ VALERIANO 34";%’;3 12-JUN-2013

LEONOR DEL ROSARIO | Y [
06 SUSAWA FLORES 345/2013 | NOTIFICACION POR

FERNANDO UFRPP ESTRADOS
07 PELAYO LEPE JOSE 346/2013 | NOTIFICACION POR

WIGUEL UFRPP ESTRADOS

Al respecto, con escrito de fecha 26 veintiséis de julio de 2013 dos mil trece, referido en
el punto 17 diecisiete del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto
lo que a la letra se transcribe:

“t.)

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

1. Dado por enterados sobre el resultado de la compulsa realizada con las
personas a las que el partido les extendio un comprobante por servicios
personales, realizamos una notificacion a quienes omitieron dar una
respuesta, por lo que integramos la respuesta que ofrecen: Gomez Alarcon
Amarante Gonzalo, Orozco Morales Gustavo y Fernando Suzawa Flores...”

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez
que, pese a que los ciudadanos: Gomez Alarcon Amarante Gonzalo, Orozco Morales
Gustavo, Fernando Suzawa Flores, Madrigal Michel Primitivo, y Reyes Martinez Fernando
Francisco contestaron y confirmaron las operaciones realizadas en los recibos emitidos
como comprobantes de egresos de servicios personales, mediante escritos presentados en
oficialia de partes de este Instituto Electoral a los cuales les correspondio el folio nimero
000782, para los tres primeros y 000638, 000628, para los dos ultimos respectivamente; los|
prestadores de servicios personales Vazquez Valeriano Leonor del Rosario y Pelayo Lepe
José Miguel, OMITIERON responder al requerimiento de informacion; por tal razon, la
observacion se consideré no subsanada.
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Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 20 veinte del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido, contra los
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin
de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido manifesto diversas alegaciones y aporto los documentos u otros elementos
adicionales que considero pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, y que se
desprenden del escrito del dia en que se actua, y que forma parte integral de la presente
acta circunstanciada, y reproducido oralmente que fue el dia de la diligencia, por
conducto de la ciudadano Fernando Francisco Reyes Martinez, en su calidad de responsable
del organo de administracion del partido acreditado ante este Instituto Electoral, y que a
la letra se transcribe:

u(.“)

Integramos la respuesta de las personas que recibieron reconocimientos por
servicios personales y que omitieron dar respuesta al requerimiento de
informacion. Integramos las cartas con firma autégrafa de los senalados...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que, presento la documentacion antes referida, misma
que se integra al expediente, lo cual, constituye el cumplimiento a la omision que persistia
hasta antes de la diligencia, y en consecuencia el partido aclara en el acto las
discrepancias existentes; por tal razon, la observacion se considero subsanada.

De conformidad con el articulo 31, parrafo 3, fraccion IX del Reglamento de la materia, e
obligacion de los partidos politicos: “...remitir junto con su informe anual, el estado
consolidado de situacion patrimonial en el que se manifiesten los activos, pasivos y
patrimonio, asi como un informe detallado de los bienes inmuebles propiedad del partido
que corresponda ...”.

Por su parte, de conformidad con el articulo 41, parrafo 7, del citado Reglamento, del
“estado consolidado de situacion patrimonial” que presenten los partidos politicos, es
atribucion de la Unidad de Fiscalizacion de los Partidos Politicos verificar que: “Si al cierre
de un ejercicio un partido presenta en su contabilidad saldos positivos en las cuentas por’
cobrar, tales como “Deudores Diversos”, “Préstamos al Personal”, *“Gastos por
Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier otra, y al cierre del ejercicio siguiente
los mismos gastos continuan sin haberse comprobado, estos seran considerados como no
comprobados, salvo que el partido informe oportunamente de la existencia de alguna
excepcion legal y la justifique con la documentacion idonea...”.
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Por lo que, al verificar el estado consolidado de situacion patrimonial en el que se
manifiesten los activos, pasivos y patrimonio, asi como un informe detallado de los bienes
inmuebles propiedad del partido, se advierte que, al término del ejercicio existen saldos
positivos con una antigliedad mayor a un ano, por un importe de $767,355.65 (Setecientos
sesenta y siete mil trescientos cincuenta y cinco pesos 65/100 m.n.), tal y como se detalla
en el anexo 1 del documento referido en el punto 12 doce del capitulo de antecedentes de
este dictamen, los cuales seran considerados como no comprobados, salvo que el partido
informe oportunamente de la existencia de alguna excepcion legal y la justifique con la
documentacion idonea. En todo caso, debera presentar una relacion donde se especifiquen
los nombres, las fechas, los importes y la antigiiedad de las partidas en hoja de calculo
Excel, de forma impresa y en medio magnetico. Una vez revisados dichos saldos, para
darlos de baja se requerira la debida autorizacion de la Unidad de Fiscalizacion, para lo
cual los partidos deberan dirigir una solicitud por escrito en la que se expresen y
justifiquen los motivos por los cuales se pretende darlos de baja. (RGF, articulo 41.7)

Al respecto, con escrito de fecha 05 cinco de julio de 2013 dos mil trece, referido en el
punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto lo que
a la letra se transcribe:

u("_)

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS

2) Le envio por escrito la situacion que guardan esas cuentas y la solicitud
para que autorice darlas de baja o conceder una prérroga para comprobar
los saldos...”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, se advierte que en lo
que respecta a los saldos relacionados en el anexo numero 1 del documento referido en el
punto 12 doce del capitulo de antecedentes de este dictamen, lo procedente es realizar el
estudio en tres grupos, de conformidad a lo solicitado por el Instituto Politico:

1. En relacion con los saldos subsistentes al 31 de diciembre de 2012 en la cuenta de
GASTOS POR COMPROBAR, subcuentas a nombre de: Gonzalez Cardenas Camilo,
Péerez Gomez Martin, Reyes Martinez Fernando, Vazquez Valeriano Leonor vy
Buenrostro Hernandez Alejandro; el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

]
u(”.)

Estas personas comprobaran con su trabajo mediante un convenio que
se firmara entre el deudor y el partido, a partir de enero de 2013
| mismos que se cargaran a repap con abono a gastos por comprobar...” ;
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Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido se considerd insatisfactoria, toda vez que, en la subcuenta a nombre de
Vazquez Valeriano Leonor, presentdo ACUERDO por escrito por medio del cual
solicito como plazo para cubrir la deuda registrada a mas tardar al 31 de diciembre
de 2013, mediante la realizacion de trabajo en actividades politicas, mismas que
seran comprobadas con recibos de servicios personales REPAP, es procedente su
solicitud; en relacion a las subcuentas a nombre de Gonzalez Cardenas Camilo,
Pérez Gomez Martin y Buenrostro Hernandez Alejandro, el partido OMITIO
presentar en su caso, el acuerdo referido como fue indicado por éste; Respecto de la
cuenta de Reyes Martinez Fernando, se tiene que, esté se encuentra acreditado ante
este Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco como el
funcionario partidista Responsable de Finanzas del Partido del Trabajo; por tal
razon, en términos del articulo 27, parrafo 2, del Reglamento de la materia, que
establece que: “..tales actividades deberan ser esporadicas, no podra haber una
relacion contractual, y el beneficiario no podrd ser integrante de los 6rganos
directivos del partido politico”, el saldo de su subcuenta no podra ser liquidada por
medio de realizacion de trabajo en actividades politicas y comprobarse mediante
recibos de “reconocimientos a sus militantes o simpatizantes por su participacion en
actividades de apoyo politico”, conocidos como REPAP.

Al respecto, con escrito de fecha 26 veintiséis de julio de 2013 dos mil trece,
referido en el punto 17 diecisiete del capitulo de antecedentes de este dictamen, el
partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

i J
Gl |

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

2.

1. Visto procedente la solicitud de Leonor Vazquez Valeriano, el partido
integrara en breve los acuerdos firmados por Gonzdlez cadrdenas
Camilo, Pérez Gomez Martin y Buenrostro Herndndez Alejandro, en los
mismos términos que el aceptado. Sobre la cuenta de Reyes Martinez
Fernando, aclarar que si bien esta registrado como responsable del drea
de finanzas, con frecuencia es asignado a tareas diferentes a las del
drea acreditada, sobre todo considerando que la administracion
financiera se ha reducido a responder oficios, por lo que se le han
encomendado otras responsabilidades de manera esporadica...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido se considero insatisfactoria, toda vez que, OMITIO presentar los ACUERDOS
referidos, suscritos por los ciudadanos Gonzalez Cardenas Camilo, Pérez Gomez
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‘ Martin y Buenrostro Hernandez Alejandro; Respecto de la cuenta a nombre de
Reyes Martinez Fernando, el cual se encuentra acreditado ante este Instituto
Electoral como el responsable de Finanzas del Partido del Trabajo, se reitera que no
es factible liquidar el saldo de su subcuenta por medio de participacion en
actividades de apoyo politico y comprobarse mediante recibos de “reconocimientos
I a sus militantes o simpatizantes por su participacion en actividades de apoyo
politico”, conocidos como REPAP, toda vez que, existe impedimento expreso en el
articulo 27, parrafo 2, del Reglamento de la materia, pues senala que “.el
beneficiario no podra ser integrante de los érganos directivos del partido politico”;
por tal razon, la observacion se considero no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 20 veinte del
capitulo de antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar
los documentos comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables
del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre
las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido manifesto diversas alegaciones y aporto los documentos u otros elementos
adicionales que considerd pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, Y
que se desprenden del escrito del dia en que se actla, y que forma parte integral de
la presente acta circunstanciada, y reproducido oralmente que fue el dia de la
diligencia, por conducto de la ciudadano Fernando Francisco Reyes Martinez, en su
calidad de responsable del organo de administracion del partido acreditado ante
este Instituto Electoral, y que a la letra se transcribe:

u(‘")

1. Integramos los acuerdos de Gonzdlez Cardenas Camilo, Pérez Gomez
| Martin Y Buenrostro Hernandez Alejandro solicitando cancelar saldos con
recibos de servicios personales. Sobre la cuenta de Fernando Francisco
reyes Martinez se integra el acuerdo para cubrir los saldos en un plazo al
31 de diciembre de 2013 mediante facturas...”.

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido se considero satisfactoria, toda
vez que, el partido informé y expuso el “procedimiento a implementar para
regularizar en la contabilidad del partido los saldos positivos en las cuentas por
cobrar”, justificandolo con la documentacion idonea (contrato) con la finalidad de
proceder a su comprobacion durante el ejercicio de 2013, lo cual, se considera una
causa justificada o excepcion legal como lo establece el articulo 41, parrafo 7, del
Reglamento de la materia; por tal razon, la observacion se consideré subsanada; no
obstante, en el marco de la revision al Informe Anual del ejercicio 2013, la Unidad
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de Fiscalizacion verificara que se realicen las comprobaciones, aclaraciones o
rectificaciones correspondientes.

2. En relacion a los saldos en la cuenta de GASTOS POR COMPROBAR, subcuentas a
nombre de: Gémez Alarcon Gonzalo, Orozco Morales Gustavo y Martinez Gomez
Adalid; el partido politico manifiesta lo que a la letra se transcribe:

ll(- o )
Se comprobara por medio de facturas...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido se consideré insatisfactoria, toda vez que, OMITIO presentar los
comprobantes de egresos por €l referidos; por tal razon la observacion se considera
no subsanada.

Al respecto, con escrito de fecha 26 veintiséis de julio de 2013 dos mil trece,
referido en el punto 17 diecisiete del capitulo de antecedentes de este dictamen, el
partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

u(“.)

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

2

2. En el escrito se omitio solicitar un plazo que concluya hasta el
31 de diciembre de 2013 para presentar los comprobantes de
egresos, lo cual se solicita en esta respuesta. Asi también
preguntar si los comprobantes pueden ser de fecha
correspondiente dentro del plazo senalado o tendran que ser del
periodo en que se generaron los saldos...”

Del analisis a lo expuesto, se desprende que el instituto politico solicito un plazo que
fenecera en su caso, el 31 de diciembre de 2013, para realizar la presentacion de
comprobantes de egresos y/o elementos necesarios para solventar de manera idonea
los saldos de las cuentas de “Gastos por Comprobar” a nombre de: Gomez Alarcon
Gonzalo, Orozco Morales Gustavo y Martinez Gomez Adalid.

En consideracion de lo anterior y con la finalidad de proceder a la liquidacion de
dichas cuentas durante el ejercicio de 2013 mediante la comprobacion vy
presentacion de documentos y/o elementos idoneos, debidamente justificados y que
permitan tener la certeza de haber sido erogados para la realizacion de actividades
partidistas, es que se determina procedente otorgar el plazo solicitado.
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. En relacion a los saldos en la cuenta de GASTOS POR COMPROBAR, subcuentas a

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido se considero satisfactoria, toda vez
que, el partido informo y expuso el “procedimiento a implementar para regularizar en
la contabilidad del partido los saldos positivos con una antigiedad mayor a un ano”,
con la finalidad de proceder a su liquidacion durante el ejercicio de 2013, lo cual, se
considera una causa justificada o excepcion legal como lo establece el articulo 41,
parrafo 7, del Reglamento de la materia; por tal razon, la observacion se considero
subsanada; no obstante, en el marco de la revision al Informe Anual del ejercicio
2013, la Unidad de Fiscalizacion verificara que se realicen las comprobaciones,
aclaraciones o rectificaciones correspondientes; por tal razon, la observacion se
considero subsanada.

nombre de: Olague Valdez Ismael, Soto Lopez Enrique, Lomeli Corona Francisco,
José Luis Jauregui Cota, Cervantes Sosa Gonzalo, Méndez Zepeda José Juan y Gomez
Alarcon Gonzalo; el partido politico manifesto lo que a la letra se transcribe:

u("')

”

Polizas de Ajuste para depuracion de cuentas, PROPUESTA...
“.. Ya no estan en el partido...” “..cuenta 110-106-001-005-003-
000 Gomez Alarcon Gonzalo 50% de saldo del 2010 al 2011 los
cheques salian a nombre de él pero eran para gastos de otros
militantes del partido, que nunca comprobaron...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido se considera insatisfactoria, toda vez que, OMITIO presentar elementos de
conviccion que justifiquen con la documentacion idonea, la razon por la que se
pretende dar de bajas dichas cuentas, maxime, que senala que: “las personas ya no
estan en el partido”, pudiendo en su caso exhibir, salvo que el partido informe
oportunamente de la existencia de alguna excepcion legal y la justifique con la
documentacion idonea, como lo establece el articulo 41, parrafo 7, del Reglamento
de la materia; por tal razon, la observacion se considera no subsanada.

Al respecto, con escrito de fecha 26 veintiséis de julio de 2013 dos mil trece,
referido en el punto 17 diecisiete del capitulo de antecedentes de este dictamen, el
partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

i

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:
2.
3. Se esta realizando la notificacion a estas personas, pero al

Pagina 30 de 36

www . iepcjalisco.org.mx



&

o

Instituto
Electoral

Dictamen Consolidado / Anual 2012 / PT

senalar que no estan en el partido es porque los medios de
contacto ya no existen y es dificil su localizacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido se considera insatisfactoria, toda vez que, el partido se limita a senalar que:
“Se esta realizando la notificacion a estas personas”, agregando que, “que no estdn
en el partido es porque los medios de contacto ya no existen y es dificil su
localizacion...”, sin proceder a la regularizacion de los saldos positivo observados;
por tal razon la observacion se considera no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 20 veinte del
capitulo de antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar
los documentos comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables
del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre|
las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido manifesto diversas alegaciones y aporto los documentos u otros elementos
adicionales que consideré pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, y
que se desprenden del escrito del dia en que se actua, y que forma parte integral de
la presente acta circunstanciada, y reproducido oralmente que fue el dia de la
diligencia, por conducto de la ciudadano Fernando Francisco Reyes Martinez, en su
calidad de responsable del organo de administracion del partido acreditado ante
este Instituto Electoral, y que a la letra se transcribe:

“(isi)

2. Sobre los saldos en las cuentas de: Olague Valdez Ismael, Soto Lopez
Enrique, Lomeli Corona Francisco, José Luis Jauregui Cota, Cervantes Sosa
Gonzalo; Méndez Zepeda José Juan, integramos los acuerdos firmados por
ellos comprometiéndose a liquidar el saldo mediante recibos de servicios
personales, en un plazo al 31 de diciembre de 2013...”.

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido se considero satisfactoria, toda
vez que, el partido informo y expuso el “procedimiento a implementar para
regularizar en la contabilidad del partido los saldos positivos en las cuentas por
cobrar”, justificandolo con la documentacion idonea (contrato) con la finalidad de
proceder a su comprobacion durante el ejercicio de 2013, lo cual, se considera una
causa justificada o excepcion legal como lo establece el articulo 41, parrafo 9, del
Reglamento de la materia; por tal razon, la observacion se considerd subsanada; no
obstante, en el marco de la revision al Informe Anual del ejercicio 2013, la Unidad
de Fiscalizacion verificara que se realicen las comprobaciones, aclaraciones o
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rectificaciones correspondientes.

De conformidad con el articulo 42, parrafo 1, del Reglamento de la materia, es obligacion
de los partidos politicos: “..de llevar un registro contable de adquisiciones de bienes
muebles e inmuebles, adquiridos con financiamiento publico estatal o privado,
complementandolo con la toma de un inventario fisico, que se debera incluir, actualizado,
en sus informes anuales. Dicho inventario debera estar clasificado por tipo de cuenta de
activo fijo y subclasificado por ano de adquisicion, y debera incluir las siguientes
especificaciones: fecha de adquisicion; descripcion del bien; importe; ubicacion fisica con
domicilio completo y resguardo, indicando el nombre del responsable. Las cifras que se|
reporten en el inventario deben estar totalizadas y coincidir con los saldos contables
correspondientes, asi como los bienes en uso o goce temporal, que deberan estar

L]

registrados en cuentas de orden para que sean considerados en sus informes anuales....".

Por lo que, al verificar que el control de inventarios de activo fijo coincida con sus registros
contables, se advierte que con relacion a los nimeros de inventario 19, 20 y 22 del rubro
de “Equipo de Transporte” y que corresponde a los vehiculos Pick-up Nissan, Volkswagen
modelo y Chevrolet Suburban, respectivamente; el partido OMITIO detallar mas cada
3 lactivo, reportar la ubicacion fisica con domicilio completo, asi como su resguardo,
indicando el nombre del responsable.

Al respecto, con escrito de fecha 05 cinco de julio de 2013 dos mil trece, referido en el
punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto lo
que a la letra se transcribe:

“ (-“}

D) REVISION RELATIVA A LA PALICACION DE LOS RECURSOS:
3. Se envia el inventario con los datos solicitados...”

Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, la respuesta del
partido se considero satisfactoria, toda vez que, presentd nueva version del su inventario
isico, el cual incluye los requisitos exigidos en el articulo 42, parrafo 1, del Reglamento de
la materia; lo cual, constituye la omision detectada; por tal razon, la observacion se
considero subsanada.

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS):

De conformidad con el articulo 28, parrafo 2, del Reglamento de la materia, es obligacion
de los partidos politicos, que sus: “..informes..., anuales ..que presenten los partidos
1 \deberdn estar respaldados por las correspondientes balanzas de comprobacién mensuales y
demds documentos contables previstos en este Reglamento...”, ademas , “... Los resultados
de las balanzas de comprobacion, el contenido de los auxiliares contables, las
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conciliaciones bancarias y los demds documentos contables previstos en este Reglamento,
deberan coincidir con el contenido de los informes presentados...”.

Por lo que, al verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en su informe anual
coincida con sus registros contables, se advierten diferencias en los rubros de
“Financiamiento por los Militantes en Especie”, por un importe de $13,664.80 (Trece mil
seiscientos sesenta y cuatro pesos 80/100 m.n.), cantidad que se encuentra reflejada en
exceso en sus registros contables; y, “Financiamiento por los Simpatizantes en Especie” por
un importe de $13,664.80 (Trece mil seiscientos sesenta y cuatro pesos 80/100 m.n.),
cantidad que no se encuentra registrada en la contabilidad del Partido Politico; tal y como
se detalla a continuacion:

INFORME ANUAL REGISTROS
CONCEPTO 2012 CONTABLES DIFERENCIA 3
Financiamiento por los Militantes en Especie 13,664.80 -13,664.80
Financiamiento por los Simpatizantes en Especie 764,269.12 750,604.32 13,664.80

Al respecto, con escrito de fecha 05 cinco de julio de 2013 dos mil trece, referido en el
punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto lo que
a la letra se transcribe:

u(".)

E) REVISION GLOBAL:
1. Se anexa un formato del IA con la correccion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que, presenté nueva version de su informe anual
relacionado, con base en el formato “IA” incluido en el Reglamento, el cual, incluye las|
respectivas correcciones a los errores técnicos detectados, como lo establece el articulo
28, parrafo 2, del Reglamento de la materia, en sentido de que “... Los resultados de las
balanzas de comprobacion, el contenido de los auxiliares contables, las conciliaciones
bancarias y los demds documentos contables previstos.., deberan coincidir con el
contenido de los informes presentados”; por tal razon, la observacion se considero
subsanada.

VIl. APLICACION DE RECURSOS:

El principal objetivo de la fiscalizacion de las finanzas partidistas, es que la autoridad
verifique que los partidos acrediten la realizacion de sus actividades necesarias para el
cumplimiento de sus fines, tales como; 1.- promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, 2.- contribuir a la integracion de la representacion nacional y 3.- como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
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publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.

El bien juridico tutelado es la transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en las
contiendas.

Por mandato constitucional la autoridad establece mecanismos de control y vigilancia que
permiten conocer con claridad cual es el origen y el monto de los recursos economicos con
que operan los partidos politicos, asi como la forma en que los gastan.

La funcion fiscalizadora se realiza mediante actividades preventivas, normativas, de
vigilancia, de control operativo y, en Ultima instancia, de investigacion.

Por lo que, agotado el procedimiento de revision efectuado al informe financiero anual
sobre el origen y destino de los recursos correspondiente al ejercicio anual dos mil doce, se
puede afirmar que el empleo y aplicacion de los recursos financieros del partido politico
sujeto a revision correspondio a:

1.- Respecto del sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes:

PARTIDO DEL TRABAJO
APLICACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y PRIVADOS DURANTE EL EJERCICIO ANUAL 2012
CONCEPTO IMPORTE PORCENTAJE %
PARA EL SOSTENIMIENTO DE "ACTIVIDADES
ORDINARIAS™ PERMANENTES: 3927,719.12 S
Espectaculares $81,376.32 8.77%
Bardas $12,300.00 1.33%
Mantas $2,064.80 0.22%
Volantes $9,392.00 1.01%
Material promocional $483,628.00 52.13%
Gastos en Diarios, Revistas y medios impresos $175,508.00 18.92%
Apoyo Actividades Politicas $163,450.00 17.62%

.
~ Agiss Bitar Fernando. “Fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos”. Una reflexion sobre la aplicacion efectiva de las normas
de fiscalizacion. Serie Temas selectos de Derecho Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 2008, numero 1,
p. 148. Obra disponible en Sala Superior y Salas Regionales. [documento en linea], Formato pdf, Extraido el 05 de octubre de 2011
desde:

http:/ /www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/Temas_selectos/temas_fiscalizacion.pdf
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DESARROLLO DEL LIDERAZGO POLITICO DE LAS $0.00 0.00%
MUJERES":
Educacion Politica 0.00 0.00%
Capacitacion Politica 0.00 0.00%
Investigacion Socioecondmica y Politica 0.00 0.00%
Tareas Editoriales 0.00 0.00%
POR "ACTIVIDADES ESPECIFICAS" COMO ENTIDADES $0.00 0.00%

DE INTERES PUBLICO:
Educacion Politica 0.00 0.00%

Capacitacion Politica 0.00 0.00%
Investigacion Socioeconomica y Politica 0.00 0.00%
Tareas Editoriales 0.00 0.00%

TOTAL: $927,719.12 100%

2.- Respecto de sus actividades de capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, actividades especificas como entidad de interés publico el
Partido del Trabajo no realizoé erogaciones toda vez que no recibio financiamiento publico
estatal.

VIIl. CONCLUSION DE LA REVISION:

La revision de los informes financieros presentados por el Partido del Trabajo, asi como la
practica de la auditoria sobre el manejo de sus recursos y su situacion contable y financiera
durante el periodo sujeto a revision corrio a cargo de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, observando los plazos y términos establecidos por la ley,
sin advertir la existencia de conductas efectuadas por el partido o hechos acontecidos que
impliquen una infraccion de las contempladas en el codigo de la materia. Asimismo, esta
autoridad electoral considera que respeto en plenitud el derecho de audiencia previsto en
el articulo 93, parrafo 2 del codigo comicial, mediante la intervencion reiterada y
sistematica del partido politico sujeto al presente procedimiento de revision.

Por todo lo anteriormente argumentado y fundado, del presente dictamen consolidado se
desprende que partido politico no cometio hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivas de faltas administrativas, por lo que se hace del conocimiento que por parte
de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, y con relacion al
informe sobre el origen y destino de los recursos del ejercicio dos mil doce, es que se le
tiene al Partido del Trabajo, cumpliendo con los requisitos establecidos en la legislacion
de la materia, respecto de los términos y condiciones que los partidos politicos tienen que
observar en el origen y destino de los recursos publicos y privados.
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Por lo que, en consecuencia se emite el presente dictamen consolidado en via de informe,
teniéndose por concluido el presente procedimiento de revision.

Remitase el presente dictamen consolidado al Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, veintitrés de agosto de dos mil trece.

LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE.PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.

El presente dictamen consolidado consta de 36 (treinta y seis) fojas Utiles por ambas caras.

ecrh/hjsm/avie/ieah
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