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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE EL
CUAL SE TIENE POR RECIBIDO Y SE APRUEBA EL DICTAMEN
CONSOLIDADO, ASIMISMO, SE TIENE POR RECIBIDO EL PROYECTO DE
RESOLUCION CON SANCIONES PRESENTADOS POR LA UNIDAD DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE
ESTE INSTITUTO ELECTORAL, RESPECTO DE LA REVISION AL
INFORME FINANCIERO SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y APLICACION DEL
FINANCIAMIENTO CORRESPONDIENTE A LA ORGANIZACION DE
OBSERVADORES ELECTORALES DENOMINADA “COORDINACION
NACIONAL DE LIDERES Y OBSERVADORES, A.C.”, CON MOTIVO DEL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2011-2012.

IEPC-ACG-005/2013

ANTECEDENTES:

Correspondientes al afio 2011.

1° INICIO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO. El veintiocho de
octubre, en sesién ordinaria, el Consejo General mediante acuerdo identificado con la
clave IEPC-ACG-047/11, aprob6 el texto de la Convocatoria para la celebracion de
elecciones constitucionales que se llevaran a cabo el dia primero de julio de dos mil doce
en la entidad, la cual fue publicada el dia siguiente en el Periddico Oficial “El Estado de
Jalisco”, nimero 13, seccion VI, tomo CCCXXI, iniciando con esto el proceso electoral
local ordinario 2011-2012.

Correspondientes al aiio 2012.

2° REGISTRO DE LA ORGANIZACION DE OBSERVADORES
ELECTORALES. Con fecha veintinueve de junio, y mediante acuerdo identificado \ﬁ‘-——') 0/
la clave IEPC-ACG-229/12, el Consejo General de este organismo electoral, aprobo el :
registro de observadores electorales pertenecientes a la organizacion denomihada /7
“Coordinacién Nacional de Lideres y Observadores, A. C.”, para el proceso electo
local ordinario 2011-2012. /

Y.
3° JORNADA ELECTORAL. Con fecha primero de julio, se celebraron elecciones
constitucionales para elegir Gobernador, diputados por ambos principios que integran la
LX Legislatura y municipes de los ciento veinticinco ayuntamientos del Estado de

Jalisco.
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4° OMISION EN LA ENTREGA DE INFORMES FINANCIEROS SOBRE EL
ORIGEN, MONTO Y APLICACION DE RECURSOS FINANCIEROS. El dia diez
de agosto, una vez vencido el plazo para la presentacion del informe sobre el origen,
monto y aplicaciéon del financiamiento que obtuvieron para el desarrollo de sus
actividades relacionadas directamente con la observacion electoral, la organizacion
denominada “Coordinacion Nacional de Lideres y Observadores, A. C.”, no cumpli6
con dicha obligacion.

Sin embargo cabe sefialar que con fecha veintisiete de agosto de dos mil doce, la
organizacion de observadores electorales en comento presentd en la Oficialia de Partes
de este organismo electoral escrito que quedd registrado con el nimero de folio 9534,
mediante el cual realizé diversas manifestaciones entre las cuales, aclar6 que no
manejaron recursos y no recibieron donativos econdémicos.

5° EMISION DEL DICTAMEN CONSOLIDADO. Con fecha diez de diciembre, la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, emitié el dictamen
consolidado respecto de la omision en la “presentacion del informe financiero sobre el
origen, monto y aplicacion de recursos, de la organizacion de Observadores Electorales
denominada “Coordinacion Nacional de Lideres y Observadores, A. C.”.

6° REMISION DEL DICTAMEN CONSOLIDADO AL CONSEJO GENERAL. La
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, con fecha trece de
diciembre, mediante memorandum 119/2012, remiti6 al Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, el dictamen consolidado
respecto de la omision en la presentacion del informe financiero sobre el origen, monto y
aplicacion de recursos, de la organizacion de Observadores Electorales denominada
“Coordinacién Nacional de Lideres y Observadores, A. C.”, asi como el proyecto de
resolucion correspondiente a efecto de que los mismos se hagan del conocimiento del
Consejo General, para su aprobacion.

CONSIDERANDO 9 /

I. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
ESTADO. Que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisc
es un organismo publico de cardcter permanente, auténomo en su funcionamiento
independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desempeii
autoridad en la materia y se encuentra dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 12, fracciones III y IV de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; y 116, parrafo 1 del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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Asi mismo, tiene como objetivos, el ejercer la funcion de Estado consistente en preparar,
organizar y vigilar los procesos electorales para renovar a los integrantes y titulares de
los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como los Ayuntamientos de la entidad; y vigilar,
en el ambito electoral, el cumplimiento de la Constitucién Politica local, del Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y demas ordenamientos que
garanticen el derecho de organizacion y participacion politica de los ciudadanos, en los
términos de lo dispuesto por las fracciones I y V, parrafo 1 del articulo 115 del citado
codigo electoral.

II. DEL CONSEJO GENERAL. Que el Consejo General es el organo superior de
direccion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
responsable del cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del instituto, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 12, fraccién IV de la Constitucién Politica local; y 120 del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Dentro de las atribuciones de dicho Consejo General se encuentran, entre otras, conocer
y aprobar los informes que rinda la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, asi como dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones, en términos de lo dispuesto por el articulo 134, parrafo 1, fracciones XIII y
LII del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

II1. DE LAS ORGANIZACIONES DE OBSERVADORES ELECTORALES. Que
Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos participar como observadores de los
actos de preparacion y desarrollo del proceso electoral, asi como de los que se lleven @'
cabo el dia de la jornada electoral, en la forma y términos en que determine el Consejo
General del Instituto para cada proceso electoral, de acuerdo con las bases siguientes:
e)la

1. Podran participar solo cuando hayan obtenido oportunamente su acreditacion ant
autoridad electoral;

Vi

2. Los ciudadanos que pretendan actuar como observadores deberan sefialar en el escrito
de solicitud los datos de identificacién personal, anexando fotocopia de su credencial
para votar y la manifestacion expresa de que se conduciran conforme a los principios de
imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad y sin vinculos a partido u organizacion
politica alguna
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IV. DE LA OBLIGACION DE PRESENTAR INFORME SOBRE EL ORIGEN,
MONTO Y APLICACION DEL FINANCIAMIENTO QUE OBTENGAN PARA
EL DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES. Que las organizaciones a las que
pertenezcan los observadores electorales, a mas tardar treinta dias después de la jornada
electoral, deberan declarar el origen, monto y aplicacién del financiamiento que obtengan
para el desarrollo de sus actividades relacionadas directamente con la observacion
electoral que realicen, mediante informe que presenten al Consejo General del Instituto,
de conformidad con lo establecido por el parrafo 5, articulo 6 del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

IEPC-ACG-005/2013

V. VERIFICACION DE LOS INFORMES FINANCIEROS PRESENTADOS POR
LAS ORGANIZACIONES DE OBSERVADORES ELECTORALES. Que la Unidad
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, tiene entre sus facultades revisar
los informes de ingresos y gastos que le presenten las organizaciones de observadores
electorales y en consecuencia presentar al Consejo General de este instituto electoral los
informes de resultados y proyectos de resolucion sobre las auditorias y verificaciones
practicadas, conforme a la normatividad aplicable; de conformidad al articulo 93, parrafo
1, fraccion XII del Cédigo de la materia y 98 del Reglamento General de Fiscalizacion en
Materia Electoral del Estado de Jalisco.

VI. DEL DICTAMEN CONSOLIDADO. Que la Unidad Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, una vez revisados los informes de las organizaciones de
observadores electorales, elaborard un dictamen consolidado, mismo que deberd
presentar al Consejo General; asimismo, de ser procedente presentara ante dicho Consejo
General el proyecto de resolucion, quien determinara imponer, en su caso, las sanciones
correspondientes, lo anterior de conformidad a lo estipulado en el articulo 99, del
Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco.

Por lo que en el presente caso, la Unidad de Fiscalizacion como quedd asentado en
punto 5° de antecedentes del presente acuerdo con fecha diez de diciembre del
mil doce, emiti6 el dictamen consolidado respecto de la revision al informe finapciero =

sobre el origen, monto y aplicaciéon de recursos, presentado por la organizacion
Observadores Electorales denominada “Coordinacion Nacional de Lid
Observadores, A. C.”.

VII. REMISION DEL DICTAMEN CONSOLIDADO Y EL PROYECTO DE
RESOLUCION AL CONSEJO GENERAL. Que, tal como fue sefialado en el punto 6°
del capitulo de antecedentes del presente acuerdo, el dia trece de diciembre del afio
anterior, el Director de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos de este instituto electoral, remiti6 a la Secretaria Ejecutiva de este instituto
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electoral el dictamen consolidado que emitié dicha unidad y el proyecto de resolucién
correspondiente, respecto de la omision en la entrega del informe financiero sobre el
origen, monto y aplicaciéon de recursos, de la organizacion de Observadores Electorales
denominada “Coordinacion Nacional de Lideres y Observadores, A. C.”, a efecto de
que fuera presentado ante este Consejo General mismos que se acompaiian como
ANEXO 1 al presente acuerdo, formando parte integral del mismo.

VIII. Que en virtud de lo antes expuesto, se somete a consideracion del Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, para su
discusién y en su caso aprobacion, el contenido del dictamen consolidado que emite la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este instituto
electoral, correspondiente a la omisién en la entrega del informe financiero sobre el
monto, origen y destino de los recursos correspondientes a la organizacion de
Observadores Electorales “Coordinaciéon Nacional de Lideres y Observadores, A.
C.”, en los términos del ANEXO 1 que se acompaiia al presente acuerdo como parte
integral del mismo.

En ese sentido tomando en consideracion que cumple con los requisitos reglamentario y
legales en la materia, este Consejo General aprueba en todos sus términos el contenido
del respectivo dictamen consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, en términos del articulo 93, parrafo 1, fraccion XII
del codigo electoral de la entidad, asi como el numeral 99, parrafo 1 y 2 del Reglamento
General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco.

IX. Que, acto seguido el Consejo General del Instituto Electoral y de Particip
Ciudadana del Estado de Jalisco, tiene por recibido el proyecto de resolucion
sanciones que presenté la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Pgrirdos
Politicos de este instituto electoral, en los términos del ANEXO 2, que se acomphiia al
presente acuerdo como parte integral del mismo.

X. Que, una vez aprobado el dictamen consolidado que present6 la Uni
Fiscalizacién y visto el contenido y alcances del proyecto de la resolucién con sanciones
que remitié el mismo 6rgano técnico en comento, este 6rgano méximo de direccion del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, procederéd a emitir
la resolucién con sanciones que en derecho corresponda de conformidad con lo
establecido en los articulos 134, parrafo 1, fraccion XXII, 446, parrafo 1, fraccion V' y
451, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Por lo anteriormente expuesto, se proponen los siguientes puntos de:
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ACUERDO

PRIMERO. Se tiene por recibido y se aprueba el contenido del dictamen consolidado
que emite la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este
instituto electoral, respecto de la revision al informe financiero sobre el origen, monto y
aplicacion de recursos, presentado por la organizacién de Observadores Electorales
denominada “Coordinacion Nacional de Lideres y Observadores, A. C.”en los
términos del ANEXO 1, que se acompafa al presente acuerdo como parte integral del
mismo.

SEGUNDO. Se tiene por recibido el proyecto de resoluciéon que presentd la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este instituto electoral, en los
términos del ANEXO 2, que se acompaiia al presente acuerdo como parte integral del
mismo.

TERCERO. Notifiquese con copia simple del presente acuerdo y sus ANEXOS a la
organizaciéon de Observadores Electorales denominada “Coordinacion Nacional de
Lideres y Observadores, A. C.”.

CUARTO. Publiquense el presente acuerdo y sus ANEXOS en el portal oficial de
Internet de este instituto electoral.

Guadalajara, Jalisco; ¥

MTRO. JOSE TOMAS |
CONSEJERO

MTRO. JESUS PABLO"BARAJAS SOLORZANO.
SECREFARIO EJECUTIVO.

___)(‘]ﬁfmamg,
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DICTAMEN CONSOLIDADO

QUE EMITE LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO )./
DE JALISCO, RESPECTO DEL ORIGEN, MONTO
APLICACION DEL FINANCIAMIENTO DE LA ORGANIZACION

DE  OBSERVADORES  ELECTORALES  DENOMINADA
“COORDINACION  NACIONAL DE  LIDERES Y
OBSERVADORES, A.C.”.
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A la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos le fue turnado
para su estudio y dictamen correspondiente, el informe sobre el origen, monto y
aplicacion del financiamiento presentados por la organizacion de observadores
electorales Coordinacion Nacional de Lideres y Observadores, A.C. \

|. MARCO LEGAL: L

La actuacion de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
durante el procedimiento de revision del informe sobre el origen, monto y aplicacion
del financiamiento presentados por la organizacion de observadores electorales
Coordinacion Nacional de Lideres y Observadores, A.C. y la elaboracion del presente
dictamen consolidado tienen fundamento en los preceptos legales siguientes:

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Articulo 116,
fraccion IV.

b) Constitucion Politica del Estado de Jalisco.- Articulos 5, fraccion Il;
12, fracciones IV, VI, XIl, parrafo tercero; y 13, fraccion IV.

c) Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.- Articulos 6, parrafo 5, 91, 92, 93 parrafo 1, fraccion Xll, 94, 96,
parrafo 1, fraccion V, 98 y 134, parrafo 1, fraccion XXXI

d) Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del Estado
de Jalisco.- Libro Sexto.

e) Codigo Fiscal de la Federacion.- Articulos 29; 29 Ay 72.

f) Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano del Estado de Jalisco. -
Articulo 168.

g) Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco.-
Articulo 88.

h) Asi mismo, se verifico el cumplimiento de la siguiente normatividad:

1. Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco, aprobado el
02 dos de abril de 2009 dos mil nueve por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo identificado con la clave
ACU-067/09 y publicado en el Periodico Oficial El Estado de Jalisco el dia 09 nueve de abril
de 2009 dos mil nueve.

2. Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 30 treinta de septiembre de 2009 dos mil nueve
mediante el cual se aprobo el Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politico, identificado con la clave IEPC-ACG-328/09.
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3. Decreto 23552/LIX/11 aprobado por el Congreso del Estado de Jalisco, publicado en el
periodico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 19 diecinueve de julio de 2011 dos mil once,
por medio del cual se reformaron diversos articulos del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

4. Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 29 de junio de 2012, mediante el cual resuelve
diversas solicitudes de registro de observadores electorales para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2011-2012, en términos de lo establecido por el articulo 134, parrafo 1, fraccion
XXXI del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, identificado
con la clave IEPC-ACG-229/12.

N

Il. ANTECEDENTES: [ @?/7

1.- Aprobacion de las solicitudes de registro de observadores electorales.- En sesion
extraordinaria celebrada el dia veintinueve de junio del presente ano, el Consejo
General de este organismo electoral aprobd el acuerdo identificado con la clave
alfanumérica |EPC-ACG-229/12, mediante el cual resuelve el registro como
Organizacion de Observadores Electorales a la organizacion Coordinacion Nacional de
Lideres y Observadores, A.C. para el Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012, en
términos de lo establecido por el articulo 134, parrafo 1, fraccion XXXI del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

2.- Celebracion de elecciones constitucionales.- Con fecha primero de julio de dos
mil doce se celebraron las elecciones constitucionales del Proceso Electoral Local
Ordinario 2011-2012, para elegir a; el Gobernador del Estado; los diputados
integrantes del Congreso del Estado, y; a los municipes de los ciento veinticinco
ayuntamientos del Estado de Jalisco, de conformidad con lo establecido en el articulo
213, parrafo 1, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco. Participando en dichos comicios Organizacion de Observadores Electorales
Coordinacion Nacional de Lideres y Observadores, A.C., sin que se tenga constancia
que la organizacion en comento haya realizado actividades distintas a las indicadas
por ley.

3.- Notificacion del plazo para la presentacion del informe financiero.- Con fecha
veintiséis de julio de dos mil doce mediante oficio numero 350/2012 UFRPP la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos notificé a la Organizacion de
Observadores Electorales Coordinacion Nacional de Lideres y Observadores, A.C.,
acerca de la obligacion de presentar el informe financiero sobre el origen, monto y
aplicacion del financiamiento en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-
2012.
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4.- Vencimiento del plazo para la presentacion del informe financiero sobre el
origen, monto y aplicacion del financiamiento presentados por la organizacion de
observadores electorales.- Con fecha diez de agosto de dos mil doce vencio el plazo
de treinta dias habiles posteriores a la jornada electoral, para la presentacion del
informe financiero sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento sin que la
Organizacion de Observadores Electorales Coordinacién Nacional de Lideres y
Observadores, A.C., presentara dicho informe.

5.- Presentacion de escrito.- Con fecha veintisiete de agosto de dos mil doce la
Organizacion de Observadores Electorales Coordinaciéon Nacional de Lideres
Observadores, A.C., presento escrito que le correspondio el nimero de folio 9534
oficialia de partes de este organismo electoral, mediante el cual realizd diversas
manifestaciones dentro de las cuales indica que no manejaron o recibieron donaﬂ@o
economicos.

6.- Acuerdo por medio del cual se tiene por concluido el procedimiento de revision
del informe financiero.- Habiendo transcurrido el plazo de 60 sesenta dias habiles
para revisar los informes anuales presentados por las organizaciones de observadores
electorales a que se refiere el articulo 98, parrafo 1, del Reglamento general de
fiscalizacion en materia electoral del Estado de Jalisco, que corrié a partir del dia
trece del mes de agosto proximo pasado y que concluyo el dia siete de noviembre del
presente ano dos mil doce, es que, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos emitio acuerdo administrativo mediante el cual se tiene por
concluido el procedimiento de revision del informe financiero sobre el origen, monto y
aplicacion del financiamiento en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-
2012, y, se declara en aptitud de elaborar el dictamen consolidado respecto de la
revision del informe financiero en mencién, presentado por la Organizacion de
Observadores Electorales Coordinacion Nacional de Lideres y Observadores, A.C.,
disponiendo incluso de un plazo de veinte dias para elaborarlo.

7.- Elaboracion del Dictamen Consolidado.- Con fecha diez de diciembre de dos mil
doce, con fundamento en lo dispuesto por los articulo 93, parrafo primero, fraccion
XI; 96, parrafo primero, fracciones V y VI, del Codigo Electoral y de Participacion

- Ciudadana del Estado de Jalisco, en relacion con el articulo 99 del Reglamento general

de fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco, la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, emite el presente dictamen consolidado
respecto de la revision del informe financiero sobre el origen, monto y aplicacién del
financiamiento en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012,
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presentado por la Organizacion de Observadores Electorales Coordinacion Nacional de
Lideres y Observadores, A.C.

El presente dictamen contiene los hechos y las omisiones, asi como las conclusiones
que, a juicio de esta Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
se consideraron como presuntas infracciones a la normatividad electoral, porque
resultan relevantes para el orden juridico de la materia, concluyendo con esto el
procedimiento de revision.

8.- Contenido del Dictamen Consolidado.- Del dictamen consolidado emitido por esta
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos referido en el punto
que antecede, incluye entre otros: 1. Los procedimientos y formas de revision
aplicados; 2. El resultado y las conclusiones de la revision de los informes respectiyos,
y de la documentacion comprobatoria correspondiente, sefalando las aclaraciones y
rectificaciones que fueron presentadas por la Organizacion de Observad
Electorales de haber sido notificada con ese fin y la valoracion a la que haya lugar; 3.
Los resultados de todas las practicas de auditoria realizadas en relacion con lo
reportado en los informes; y 4. La mencion de los errores o irregularidades
encontradas en los informes o generadas con motivo de su revision, por lo que se tiene
el siguiente:

lIl. PROCEDIMIENTO DE REVISION:

De conformidad con lo dispuesto por el parrafo tercero, fraccion Xll, del articulo 12 de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco que literalmente indica “..El Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco contard con un érgano
técnico de fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, con autonomia
técnica y de gestion...”; y segun reza la fraccion Xl del parrafo primero del articulo 93
del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco: “XII. Revisar
los informes de ingresos y gastos que le presenten las agrupaciones politicas y las
organizaciones de observadores electorales, de conformidad a lo que establezca el
Reglamento que al efecto apruebe el Consejo General..”. En consecuencia, se
confieren facultades a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
para efectuar la revision de los informes sobre el origen, monto y aplicacion del
financiamiento de las organizaciones de observadores electorales, del pasado Proceso
Electoral Local Ordinario 2011-2012 con base en el contenido de los mismos, asi como en
las aclaraciones, datos y comprobaciones que presenten en razén de los requerimientos
hechos por esta autoridad electoral.
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Ahora bien, segun el criterio vertido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Jalisco', el procedimiento de revision de los informes financieros, es de
orden publico, de naturaleza inquisitiva y no dispositiva, lo que se traduce en que,
durante su tramitacion, la Unidad de Fiscalizacion tiene facultades para investigar la
verdad de los hechos, por los medios legales a su alcance, potestad que no se ve
limitada por la inactividad de las partes o por los medios que éstas ofrezcan o pidan.

El establecimiento de esta facultad tiene por objeto, que la referida autoridad
conozca de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el
fin de lograr la tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta integrado
por normas de orden publico y observancia general (articulo 1 CEPCEJ), por lo que no
puede verse limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto puede ejercerl?'
oficio.

De lo anterior se advierte que los principios que rigen la materia de la prueba (
procedimiento de revision, existe una mayor separacion del principio dispositivo y un
mayor acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es explicable porque se esta en el
terreno donde se desenvuelven actividades de orden publico, como lo es la funcion
electoral.

A mayor abundamiento, un correcto estudio de la documentacién comprobatoria debe
abarcar los puntos siguientes:

1 En cuanto a los requisitos para la validez del documento como prueba se debe
analizar:

1. Que no se haya elaborado con vicios de la voluntad, pues, de incurrir en
alguno de ellos se tratara de una prueba ilicita;

2. Que se hayan cumplido las formalidades exigidas por el Codigo de la
materia, Reglamento y acuerdos respectivos para su formacion;

3. Entre las que destacan que, la documentacion soporte de los egresos: a).-
Debera estar expedida a nombre de la organizacién de observadores
electorales; b).- Estar registrada en la contabilidad de la organizacion de
observadores, siguiendo las normas establecidas en el Reglamento; c).-
Contar con poliza de los cheques expedida; d).- Los recibos deben reunir
los requisitos fiscales, en los supuestos que establezca el Reglamento; e).-

! Extracto del criterio vertido en la resolucién de fecha 23 de septiembre de 2004 emitida por el TEPJEJ, respecto del procedimiento
de revision de los informes financieros. Expediente: RAP-001/2004-SP y su acumulado RAP-003/2004-SP. Actor: Partido
Mexicano El Barzon. Autoridad Responsable: Consejo Electoral del Estado de Jalisco. Resolucién Impugnada: de fecha 28 de
Mayo de 2004, dictada por el CEEJ, pronunciada en el expediente administrativo 009/2004.
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Por bitacora y hasta el porcentaje establecido por el Reglamento de los
gastos realizados en transporte, viaticos y gastos menores;

4. Que hayan sido llevados y admitidos al procedimiento en la oportunidad y
con los requisitos legales, y;

5. Que no sea una prueba ilicita.

2 Por lo que toca a los requisitos para la eficacia probatoria de los documentos
senalados, se debe analizar:

1. Que sea conducente para probar el hecho y pertinente por referirse a un
hecho materia de prueba;

2. Que esté establecida o presumida su autenticidad. La Unidad de
Fiscalizacion debe estar segura de la autenticidad, para considerar al
documento medio de prueba;

3. Que no haya prueba legalmente valida en contra de la sincerid
veracidad de lo expuesto en el documento;

4. Que el contenido del documento sirva para llevarle a la Unidad
Fiscalizacion, por si solo o juntamente con otras pruebas, el
convencimiento sobre los hechos investigados o que se pretenden
demostrar. Considerando la redaccion, la claridad de las declaraciones y
su alcance (funcion interpretativa) e igualmente si se trata de
documentos publicos o privados y si la responsable goza de libertad de
valoracion o esta sujeto a una tarifa legal que le imponga el mérito que
debe reconocerle al documento en cada una de las partes;

5. Que se haya llevado al proceso por medio legitimo;

6. Que el autor del documento tenga capacidad y facultad para realizar el
acto documentado, y;

7. Que acredite la certeza sobre el gasto realizado.

Es de destacar, que la fraccion Il, del parrafo 1, del articulo 93 del Codigo Comicial
Local establece como facultad de la Unidad de Fiscalizacion el “emitir las normas
generales de contabilidad y registro de operaciones aplicables a los partidos
politicos”, disposicion que en términos generales también es aplicable para el caso de
las agrupaciones politicas y las agrupaciones de observadores electorales, lo cual,
mediante la elaboracion de la metodologia implementada por la Unidad de
Fiscalizacion para realizar el correcto estudio de la documentacion comprobatoria
sobre técnicas adecuadas y uniformes, constituye una aproximacion a dicha facultad,
de modo tal, que se garantiza que los resultados de las revisiones representen
razonablemente las operaciones economico-financieras acontecidas y reportadas a
este autoridad por las organizaciones de observadores electorales durante el periodo
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de analisis, como asi también aquéllas que impliquen una infraccion administrativa y
que afecten el patrimonio de los sujetos obligados en periodos subsecuentes.

Para ello y sobre la base del marco legal y los criterios aplicables, los procedimientos
técnicos a seguir, asi como, las pruebas de auditoria empleadas a los informes
financieros presentados, la revision se realiza atendiendo lo establecido en las Normas
y Procedimientos de Auditoria, en virtud de que, “..generalmente el auditor no puede
obtener el conocimiento que necesita para sustentar su opinion en una sola prueba,
es necesario examinar cada partida o conjunto de hechos, mediante varias técnicas de
aplicacion simultanea o sucesiva...”, permitiendo asi aplicar con criterio profesional,
los ajustes técnicos o de procedimientos de auditoria que se siguen a cada caso para
obtener la certeza que fundamentan una opinidon objetiva y profesional, incluyend
con caracter prioritario las normas contables generales conforme se expon
continuacion:

1. OBSERVACION Y EVALUACION DE LAS CONDICIONES DE LA DOCUMENTACIE
PRESENTADA, respecto al estado fisico de la misma por su manejo y que no
presente alteraciones que ameriten su invalidez, asi como, de su archivo y
expedientes presentados.

2. INSPECCION DOCUMENTAL, para verificar que la documentacion requerida anexa a
los informes de las organizaciones de observadores electorales fueran:

a) Los estados de cuenta bancarios de las cuentas destinadas para el desarrollo de
sus actividades relacionadas directamente con la observacion electoral que
realicen en el marco del proceso local ordinario 2011-2012, junto con las
conciliaciones bancarias, asi como el formato de comprobacién de ingresos y
egresos, acompanando la documentacion comprobatoria de los egresos que
correspondan;

b) Los controles de folios correspondientes a los recibos de ingresos que haya
impreso y expedido;

c) En su caso, el inventario de activo fijo por las adquisiciones realizadas durante
el periodo que desarrollo la observancia electoral.

3. ANALISIS DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA, sobre la base de los informes
sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento de las organizaciones de
observadores electorales durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012,
para evaluar si esta representa realmente los importes consignados en los informes
y verificar su adecuado registro contable, asi mismo, para detectar los errores y
omisiones de caracter técnico encontrados en los mismos. De los egresos,
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analizarlos para su clasificacion por el concepto de gasto y que contenga, ademas,
los requisitos fiscales necesarios para ser aceptada como documentacion
comprobatoria y justificativa de los gastos que se efectuaron en las actividades
propias de la organizacion de observadores.

4. INVESTIGACION de los casos especificos en los que se advirtieron indicios de
presuntas irregularidades.

5. DECLARACIONES POR PARTE DE LA ORGANIZACION DE OBSERVADORES
ELECTORALES, para presentar las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes de los posibles errores u omisiones y posibles irregularidades
administrativas en que hubieren incurrido, de acuerdo a las observaciones
realizadas.

6. REGISTRO DE DATOS, se lleva a través de la captura en medio digital de
documentacion comprobatoria de los egresos reportados en hojas tabulare
previamente disenadas, para su ordenacion por cuenta y sub-cuenta, conforme al
catalogo de cuentas establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, asi como, en
cédulas analiticas para hacer las anotaciones en forma ordenada de las
observaciones y de las opiniones a que se llegaron en su revision y para obtener
elementos de juicio necesarios que respalden las conclusiones y recomendaciones
que se formularon.

7. ELABORACION DE LAS CEDULAS de observaciones y del informe de resultados de la
revision.

Esto es, verificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de la organizacion de
observadores electorales de registrar contablemente y soportar documentalmente
todos sus ingresos y gastos, con motivo del desarrollo de sus actividades relacionadas
directamente con la observacion electoral que realizé en el marco del proceso local
ordinario 2011-2012.

Por lo que, con base en las normas genéricas establecidas por el Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y las particulares o especificas senaladas
en el Libro Sexto del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del
Estado de Jalisco, esta Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
se encuentra facultada para efectuar la revision de los informes presentados por la
organizacion de observadores Coordinacion Nacional de Lideres y Observadores, A.C.,
ademas de las facultades implicitas que se derivan de la legislacion aplicable al presente
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procedimiento, las cuales se traducen en la implementacion de procedimientos
contables de verificacion de los datos reportados por la organizacion de observadores
electorales, asi como de la documentacion comprobatoria que proporciono,
desarrollados mediante métodos comparativos y analiticos propios de la materia
contable, la cual se llevo a cabo particularmente sobre los siguientes aspectos:

METODOLOGIA DE REVISION

Relativa a las revisiones sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento de las
organizaciones de observadores electorales registradas o acreditadas ante el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, durante el Proceso
Electoral Local Ordinario 2011-2012.

Segun se desprende del articulos 6, parrafo 5, 91, 92, 93 parrafo 1, fraccion Xll, 94,
96, parrafo 1, fraccion V, 98 y 134, parrafo 1, fraccion XXXI, del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; asi como del articulo 1, parraf
fraccion V, del Reglamento General de Fiscalizacidon en Materia Electoral del Estad
Jalisco; el principal objetivo de la revision de informes es verificar el origen :
aplicacion en el ambito legal permitido del financiamiento privado que obtengan las
organizaciones de observadores electorales, asi como la forma y términos de
comprobacion de los mismos, observandose los rubros de:

I.- INGRESOS:

FINANCIAMIENTO PRIVADO:

Financiamiento proveniente de aportaciones o donativos de integrantes o
asociados (personas fisicas con residencia en el pais) de la organizacion
respectiva, asi como de rendimientos financieros.

Il.- EGRESOS:

GASTOS VINCULADOS L'JNICAMENT’E CON ACTIVIDADES RELACIONADAS
DIRECTAMENTE CON LA OBSERVACION ELECTORAL.

Buscando asi reflejar finalmente un programa de trabajo, ordenado vy clasificado de

los procedimientos de auditoria que han de emplearse, asi como la extension y la
oportunidad en que van a ser aplicados.
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A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

1. Verificar que la informacion se presente en el formato oficial aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco. (CEPCEJ, Articulos 6, parrafo 5y 93.1, fraccion XIl; RGF, Articulo 97)

2. Verificar que el formato del “Informe sobre el origen, monto y aplicacion del
financiamiento de las organizaciones de observadores electorales” se encuentre

debidamente requisitado en cuanto a la presentacion. (cepcel, Articulos 6, parrafo 5 y 93.1,
fraccion Xll; RGF, Articulo 97)

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA ENTREGADA Y/O
SOLICITADA MEDIANTE OFICIO:

1. Verificar que la organizacion de observadores electorales proporcione la totalida
de la documentacion comprobatoria. (CEPCEJ, articulo 93, fraccion VI; RGF, articulos 96.2, 96.3 y 97.3)

2. Verificar que la totalidad de la documentacion comprobatoria esté debidame
requisitada en congruencia con los principios contables. (rcF, articulo 95.1)

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:
FINANCIAMIENTO PRIVADO:

1 Prueba global de bancos, verificando que los ingresos que detallan en su
informe coincidan con sus depositos bancarios. (rGF, articulos 1" y 95.2).

2 Verificar que los depositos bancarios coincidan con sus registros contables.
(RGF, articulos 95.1 y 95.2).

3 Verificar el origen de los depositos segun sus estados de cuenta bancarios.
(RGF, articulos 1°, 95.2 y 95.3).

4 Determinacion de ingresos por aportaciones o donativos de integrantes o
asociados (personas fisicas con residencia en el pais) de la organizacion
respectiva, segln sus recibos de aportaciones. (rGF, articulo 95.3)

1 Verificar que los recibos de aportaciones contengan los requisitos
establecidos por el Reglamento de la materia. (rcF, articulo 95.1)

2 Verificar el registro contable de las aportaciones o donativos de
integrantes o asociados (personas fisicas con residencia en el pais) de

la organizacion respectiva de acuerdo al Reglamento de la materia.
(RGF, articulo 95.1)

3 Comparacion de los ingresos reportados en su informe contra el
soporte documental de ingresos (consecutivo de recibos de
aportaciones). (RGF, articulos 95.1y 97.1)

4 Verificar los ingresos por rendimientos financieros. (rr, articulo 95.2)
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D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

1. Prueba de egresos correspondiente al periodo sujeto a revision, verificando que
los mismos se encuentren debidamente registrados en su contabilidad
senalando de cada erogacion el lugar, sujeto al que se realizo el pago,
concepto, importe, fecha, cuenta bancaria o transferencia electronica, asi

como la documentacion comprobatoria de cada operacion realizada. (reF, articulo
96.3)

1.1 Verificar la relacion de egresos de las personas que recibieron alguna
cantidad para el desarrollo de su actividad como observador electoral,
sefalando el monto total que percibié cada una de ellas, asi como la
documentacion comprobatoria correspondiente. (rGF, articulo 96.2)

1.2 Comparacion del registro contable contra el soporte documental. (rcF, articlo
96.3)

1.3 Verificar que los egresos estén vinculados Unicamente con activi| ade
relacionadas directamente con la observacion electoral. (roF articuto 96.1)

2. Verificar el registro contable de egresos segun el consecutivo de cheques. (rcF
articulo 96.3)

3. Verificar que sus cargos bancarios coincidan con sus registros contables. (rcr,
articulo 96.3)

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS):

1. Verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en su informe coincida
contra registros contables. (rGF, articulos 95.1, 96.3 y 97.1)
2. Verificar el registro contable de ingresos y egresos. (RGF, articulos 95.1 y 96.3)

V. INFORMES SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y APLICACION DEL
FINANCIAMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES DE OBSERVADORES
ELECTORALES

1.- De conformidad con lo senalado por el articulo 93, parrafo 1, fraccion Xll, del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y el articulo 97
parrafos 1 y 2, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral y tal
como fue senalado en el punto nimero 4 del capitulo de antecedentes del presente
dictamen consolidado, tenemos que la Organizacion de Observadores Electorales
Coordinacion Nacional de Lideres y Observadores, A.C., NO presenté su informe
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sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que haya obtenido para el
desarrollo de sus actividades.

VI. RESULTADO DE LA REVISION:

Una vez desarrollado el procedimiento de revision y con ello la totalidad de las
actividades establecidas en la metodologia antes sefalada, tomando en consideracion
las manifestaciones realizadas por la Organizacion de Observadores Electorales sujeta
al presente procedimiento de revision, asi como la documentacion y aclaraciones
proporcionadas y vertidas por éste en el presente dictamen consolidado, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos concluye con los sefialamientos
sobre los hechos y omisiones que fueron del conocimiento del instituto politico sujeto
a revision y que a la postre pudieran considerarse como constitutivos de faltas
administrativas en los términos de la legislacion aplicable:

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

Al verificar que la Organizacion de Observadores Electorales haya cumplido con
su obligacion legal consistente en presentar el informe sobre el origen, monto
y aplicacion del financiamiento que haya obtenido para el desarrollo de sus

actividades, se advierte que, la organizacién OMITIO presentar dicho informe.
(CEPCEJ, articulos 6.5; 451.1, f.I / RGF, articulo 97.1y 2)

Esto es, que la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, mediante el escrito del dia veintiséis de julio de dos mil doce,
referido en el punto numero 03 del capitulo de antecedentes de este
dictamen, hizo del conocimiento de la Organizacion que el plazo para la
presentacion de los Informes sobre el origen, monto y aplicacion del

1 financiamiento de las Organizaciones de Observadores Electorales del ejercicio
de 2012, concluiria el diez de agosto de dos mil doce y que la presentacion de
dicho informe debia efectuarse ante el organo competente del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, esto es, la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

Es pues, que a la fecha de elaboracion de éste dictamen consolidado, la
Organizacion de Observadores Electorales sujeta al procedimiento NO present6
el Informe de ingresos y gastos correspondientes a las actividades desarrolladas
con motivo de la observacion electoral en el Proceso Electoral Local Ordinario
2011-2012, transgredio asi, a juicio de ésta Unidad los principios rectores de
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fiscalizacion, a saber: certeza, legalidad y transparencia en la rendicion de
cuentas, principios indispensables para garantizar la transparencia y precision
necesarias, ademas de incrementar, considerablemente la actividad
fiscalizadora de dicha Unidad de Fiscalizacion, asi como los costos estatales de
ésta, al obligarla, con su incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para
cumplir con la tarea fiscalizadora respectiva.

La obligacion de las Organizaciones de Observadores de entregar en tiempo y
forma ante la autoridad fiscalizadora el informe sobre el origen, monto y
aplicacion del financiamiento obtenido para el desarrollo de sus actividades
directamente relacionadas con la observacion electoral que realicen, es una
situacion que coadyuva al debido cumplimiento del principio de rendiciéon de
cuentas, que aunado al principio de transparencia a que estan obligadas a
observar en el manejo de sus recursos, permite un mejor control sobre |
Organizaciones de Observadores.

En consecuencia, es dable pronunciar que, respecto de tal omision, la cita
organizacion de observadores electorales se abstuvo de realizar alegaciones,
aportar documentos u otros elementos adicionales para aclarar la omision
existente; ademas, no se acredita la existencia de causa alguna que justificara
la conducta irregular de la Organizacion de Observadores Electorales
Coordinacion Nacional de Lideres y Observadores, A.C. y tampoco que esta
Gltima asi lo hubiese demostrado; ya que, al momento de cometer la conducta
irregular contaba con el conocimiento y la experiencia técnica suficiente, para
cumplir su obligacion legal de “declarar el origen, monto y aplicacion del
financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus actividades
relacionadas directamente con la observacion electoral que realicen,
mediante informe que presenten al Consejo General del Instituto”, cuya
omision constituye un “incumplimiento por los observadores electorales de las
normas establecidas para la realizacion de su funcion” y “dard lugar a las
sanciones que establece” la ley; por tal razon, la observacion se considerd no
subsanada.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA SOBRE EL
ORIGEN, MONTO Y APLICACION DEL FINANCIAMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES
DE OBSERVADORES ELECTORALES QUE SE ANEXA AL INFORME ASi COMO A LA
DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO: No se detectaron errores u
omisiones técnicas.
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C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS: No se detectaron errores u
omisiones técnicas.

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS: No se detectaron
errores u omisiones técnicas.

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS): No se detectaron
errores u omisiones técnicas.

VIl. CONCLUSION DE LA REVISION.

La revision del procedimiento de revision del informe financiero respecto de la
Organizacion de Observadores Electorales Grupo Ambientalista Sierra de Guadalupe,
A.C., asi como la practica de la auditoria sobre el manejo de sus recursos y su
situacion contable y financiera durante el periodo sujeto a revision corrid a cargo de
la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, observando los
plazos y términos establecidos por la ley, advirtiendo la existencia de una conduct

efectuada por la Organizacion de Observadores Electorales constituye una falta d

FONDO porque se trata de una violacion sustantiva, ya que la no presentacion de
informe es considerada como una falta que por su naturaleza impide a la autoridad
desplegar su actividad fiscalizadora. Asimismo, esta Unidad de Fiscalizacion considera
que respeto en plenitud la garantia de audiencia prevista en el articulo 14 de la
Constitucion General de la Republica mediante la intervencion de la agrupacion
politica estatal sujeta al presente procedimiento de revision.

Es pues, que del resultado y las conclusiones de la revision hecha en éste
procedimiento de revision respecto de la Organizacion de Observadores Electorales
Coordinacion Nacional de Lideres y Observadores, A.C., tomando en cuenta las
consideraciones antes descritas, arrojan la siguiente relacion de errores o
irregularidades encontrados, como sigue:

1. Es de presumirse que la conducta desplegada por la Organizacion de
Observadores Electorales Coordinacion Nacional de Lideres vy
Observadores, A.C., que se desprende del capitulo IV, inciso A), punto 1)
de este dictamen consolidado, consistente en que, OMITIO la
presentacion del “informe sobre el origen, monto y aplicacion del
financiamiento que obtuvo para el desarrollo de sus actividades
relacionadas directamente con la observacion electoral que realizo en el
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marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012”, al cual se
encuentra obligada, se ubico en la hipotesis de infraccion prevista por el
articulo 451, parrafo 1, fraccion |, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacion senalada en el articulo 6, parrafo 5, del citado codigo, en
concordancia con el articulo 91, parrafos 1 y 2, del Reglamento general
de fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

En consecuencia y toda vez que a la fecha la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos ha concluido el procedimiento de revision relativo al informe
financiero de la Organizacion de Observadores Electorales Coordinacion Nacional de
Lideres y Observadores, A.C., emitiendo las conclusiones que del presente dictamen
consolidado se desprenden, remitase el presente al Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, para que resuelva sobre
su procedencia y, en su caso, imponga las sanciones que procedan.

El presente dictamen consta de 16 (dieciséis) fojas utiles solo por el anverso.
ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, 10 de diciembre de 2012.

LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE-PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.

KH' TOR JAVIER DIAZ SANCHE
DIRECTOR

ecrh/hjsm/aive
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PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO
RESPECTO DE LA OMISION EN LA PRESENTACION DEL INFORME SOBRE FEL
ORIGEN, MONTO Y APLICACION DEL FINANCIAMIENTO PRESENTADOS POR LA
ORGANIZACION DE OBSERVADORES ELECTORALES COORDINACION NACIONAL
DE LIDERES Y OBSERVADORES, A. C.

Visto el dictamen consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, respecto del informe sobre el origen, monto y
aplicacion del financiamiento de la Organizacion de Observadores Electorales
denominada “Coordinacion Nacional de Lideres Observadores, A.C.”, este
Consejo General procede en base a los siguientes,

RESULTANDOS:

PRIMERO. Informe financiero de la Organizacién de Observadores Electorales.
Segin lo expuesto en el articulo 6, parrafo 5, del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, las organizaciones de
observadores electorales tienen la obligacion de presentar un informe sobre el
origen, monto y aplicacion del financiamiento a mas tardar dentro de los sesenta
dias siguientes al dia de en que se celebren los comicios electorales, siguiendo
los lineamientos de la legislacion aplicable.

SEGUNDO. Omision de la presentacion del informe financiero de la
organizaciéon de observadores electorales.- En términos de lo senalado por el
articulo 6, parrafo 5 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, en concordancia con el articulo 97 parrafo 2, del Reglamento general
de fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco; el plazo de sesenta
dias para la presentacion del informe sobre el origen, monto y aplicacion del
financiamiento fenecio el dia diez de agosto de dos mil doce, sin que la
Organizacion de Observadores Electorales presentara dicho informe.

TERCERO. Elaboraciéon del Dictamen Consolidado.- Con fecha doce de diciembre
de dos mil doce, con fundamento en lo dispuesto por los articulo 93, parrafo 1,
fracciones IV, V, VI, y XIl; 96, parrafo 1, fracciones V y VI, del Codigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en relacion con el articulo 99;
del Reglamento general de fiscalizacion en materia electoral del estado de
Jalisco, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
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emitio el dictamen consolidado, respecto del origen, monto y aplicacion del
financiamiento presentados por la organizacion de observadores electorales
denominada “Coordinacion Nacional de Lideres y Observadores, A.C.”, en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012

CUARTO. Remision al Consejo General del Dictamen Consolidado. El dia 13 de
diciembre de dos mil doce, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 91;
93, parrafo primero, fracciones IV, V, VI, y XIl, y; 96, parrafo 1, fracciones V y VI,
del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos remitio a este
Consejo General el dictamen consolidado descrito en el punto precedentede.

Ahora bien, los errores o irregularidades encontradas en los informes o generadas
con motivo de su revision y que se desprenden del capitulo VII. CONCLUSION DE
LA REVISION, son los siguientes:

“(nr)

1. Es de presumirse que la conducta desplegada por la Organizacion de
Observadores Electorales Coordinacion Nacional de Lideres y
Observadores, A.C., que se desprende del capitulo IV, inciso A),
punto 1) de este dictamen consolidado, consistente en que, OMITIO
la presentacion del “informe sobre el origen, monto y aplicacion del
financiamiento que obtuvo para el desarrollo de sus actividades
relacionadas directamente con la observacion electoral que realizé
en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012", al
cual se encuentra obligada, se ubico en la hipotesis de infraccion
prevista por el articulo 451, parrafo 1, fraccion I, del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacion senalada en el articulo 6, pdrrafo 5,
del citado codigo, en concordancia con el articulo 91, pdrrafos 1y 2,
del Reglamento general de fiscalizacion en materia electoral del
estado de Jalisco...”.

Por lo que esta autoridad procede a pronunciarse al respecto bajo los siguientes,

CONSIDERANDOS:
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PRIMERO.- Autoridad en la materia electoral. El Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco es un organismo publico de
caracter permanente, autonomo e independiente en sus decisiones vy
funcionamiento, profesional en su desempeno, autoridad en la materia electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, segun lo disponen los
articulos 12, bases Il y IV, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; y
116, parrafo 1, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.

El Consejo General es el organo superior de direccion del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, responsable del cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar que los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad guien todas las actividades del instituto, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 12, fraccion IV; de la Constitucion Politica local; 4,
parrafo 1; y; 120; del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco.

Teniendo como atribucion, entre otras; recibir el dictamen y proyecto de
resolucion que haya formulado la Unidad, y proceder a imponer, en su caso, las
sanciones correspondientes.

SEGUNDO. Imposicion de sanciones. Una vez constatada la satisfaccion de los
presupuestos procesales y de las condiciones de la accion, de conformidad con el
articulo 96, parrafo 1, fraccion VI, del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, en concordancia con el articulo 482, parrafo 2,
del mismo codigo, para la imposicion de las sanciones correspondientes, el
Consejo General, tomara en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta,
entendiéndose por circunstancias: el tiempo, modo y lugar en el que se produjo
la falta. Para determinar la gravedad de la falta, se analizara la trascendencia de
la conducta en relacion con la norma transgredida y los efectos que genere
respecto de los bienes juridicamente tutelados; y en caso de reincidencia, se
aplicara una sancion mas severa.

Al respecto, en el sistema administrativo sancionador electoral, es necesario
tomar en consideracion las reglas y principios para su fijacion e individualizacion,
las cuales se desprenden de la tesis de jurisprudencia con la clave S3FLI
24/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, cuyo rubro y texto se transcribe a continuacion:
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que los destinatarios conozcan cuales son las conductas ordenadas o prohibidas,
asi como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia; este principio
garantiza a su vez el mandato tutelado en el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe la imposicion de sanciones
por simple analogia o por mayoria de razon, que no estén decretadas por una ley
exactamente aplicable al ilicito de que se trate.

Asimismo, también es correcto afirmar que en todo procedimiento, incluyendo el
administrativo sancionador, debe estar presente el derecho de contradiccion, a
fin de que el inculpado o procesado obtenga la decision justa del litigio que se le
plantea o de la imputacion que se le formula, mediante la sentencia que debe
dictarse en ese proceso, luego de tener oportunidad de ser oido en igualdad de
circunstancias, para defenderse, alegar o probar lo que estime conveniente.

Bajo este tenor, se debe determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en
este Ultimo supuesto precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o
mayor, para saber si se alcanza o no el grado de particularmente grave, asi como
dilucidar si se esta en presencia de una infraccion sistematica.

Para el caso de que la sancion contemple un minimo y un maximo, se procedera
a graduar o individualizar la sancion, dentro de los margenes admisibles por la
ley, atendiendo a las circunstancias del caso particular.

A fin de determinar la gravedad de la falta, se debera analizar, en su caso, la
comision reiterada o sistematica de la conducta, la trascendencia de la norma
transgredida, los efectos que produce la transgresion respecto de los objetivos y
los intereses juridicos tutelados por el derecho, asi como la capacidad economica
de la Organizacion de Observadores Electorales, las circunstancias especiales, y
para el caso de reincidencia se aplicara una sancion mas severa.

Para efectos del parrafo que antecede, se precisa lo siguiente:

La comision reiterada o sistematica, surge cuando la falta cometida por la
Organizacion de Observadores Electorales sea constante y repetitiva en el mismo
sentido a partir de las revisiones efectuadas en distintos ejercicios.

Por circunstancias especiales, se debe entender el especial deber de cuidado de
las organizaciones de observadores electorales derivado de las funciones,
actividades y obligaciones impuestas por la legislacion electoral o que desarrollan



en materia politico-electoral, asi como la mayor o menor factibilidad de prever y
evitar el dano que se hubiere causado.

Por su parte, la reincidencia, se genera cuando existe repeticion de la falta por
la cual la Organizacion de Observadores Electorales ha sido sancionado en
ejercicios previos.

Ahora bien, este Organo Electoral se apegara estrictamente al criterio adoptado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
especificamente, en la resolucion identificada con la clave SUP-RAP-01/2007,
donde se establecen los elementos esenciales que sirven como base para
graduar la sancion, siendo éstos los siguientes:

1. Los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de la falta
cometida. La acreditacion de conductas ilicitas cometidas por los institutos
politicos violentan los principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacion y de financiamiento de las organizaciones de observadores
electorales, al grado de impedir el efectivo ejercicio regular de la facultad de
fiscalizacion de la autoridad electoral y por otro, impedir la adquisicion de
certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes
financieros.

2. La conducta y la situacion del infractor en la comision de la falta. Existen
dos tipos de conductas ilicitas y sancionables en los procedimientos
administrativos como el que nos ocupa, que son: el de accion y el de omision.
Segin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, 23*. Edicion
senala que la palabra accion proviene del latin actio, -6nis, y significa “ejercicio
de la posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”. Asimismo, senala que la
palabra omision proviene del latin omissio, -0nis, y significa “abstencion de hacer
o decir” o “falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la
ejecucion de una cosa o por no haberla ejecutado”. Con base en lo anterior, es
dable senalar que el érgano electoral esta obligado a determinar el tipo de la
conducta irregular realizada por las organizaciones de observadores electorales,
es decir, de accion u omision.

3. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucion. Cuando se ejerce
la funcion administrativa sancionadora, no basta con que se narren
genéricamente en la resolucion los hechos que a juicio del organo electoral
actualicen dicha causal, sino que es necesario expresar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que acontecieron. Lo anterior no solo para que la
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Organizacion de Observadores Electorales afectada pueda preparar su
contestacion y defensa, sino también para que las pruebas se ofrezcan y rindan
en relacion precisa con la litis establecida y para que el examinador pueda
estudiar la procedencia de la accion intentada.

4. La intencionalidad o negligencia del infractor. El procedimiento de revision,
que comprende el desarrollo de una amplia y rigurosa metodologia de revision,
implementada conforme al Capitulo de Metodologia que queda asentado en los
propios dictamenes consolidados; procedimiento de revision dentro del cual, las
organizaciones de observadores electorales tienen la posibilidad de formular
aclaraciones y comprobaciones que les resulten pertinentes y en particular de
ver respetada su garantia de audiencia y defensa dentro del procedimiento de
revision. Sin embargo, si se confirma que una determinada organizacion de
observadores electorales, tuvo pleno conocimiento de las infracciones atribuibles
a ésta y sus consecuencias legales y, a su vez, que contd con varias
oportunidades para corregirlas o desvirtuarlas, sin embargo, éste no aporto
documentacién u otros elementos adicionales a los solicitados que considere
pertinentes para la adecuada revision de los informes financieros, ni se realizo
senalamiento alguno para desvirtuar, corregir o justificar las observaciones, es
dable considerar como negligente la conducta de la organizacion, siendo
evidente que actluo con intencionalidad manifiesta al persistir en su conducta
infractora, pues no realizo manifestacion alguna, a pesar de contar con pleno
conocimiento de las etapas que comprende el procedimiento de revision y las
diversas oportunidades claramente diferenciadas, en las cuales, como ya se dijo,
las organizaciones de observadores electorales pueden hacer aclaraciones,
alegaciones y en su caso, aportar documentos para subsanar las irregularidades
que se hayan observado en el procedimiento de revision.

5. La reincidencia en la conducta. Para efectos de determinar la sancion
aplicable por la comision de la falta administrativa, el Consejo General debe
tomar en consideracion los antecedentes de infraccion, los cuales pueden
generar reincidencia, ya que las reincidencias en una misma conducta irregular
son consideradas como agravantes y causaran que las sanciones sean aumentadas
por cada ocasion en que la Organizacion de Observadores Electorales reincida en
la misma conducta, clasificando la sancion en un parametro mayor.

6. Si es o0 no sistematica la infraccion. Segun el Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espanola, 23*. Edicion, senala que se actua de manera sistematica o
por sistema cuando se procura obstinadamente hacer siempre algo en particular,
o hacerlo de cierta manera sin razon o justificacion. Por lo que, el Consejo
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General debe valorar las constancias que obren en el procedimiento para la
presentacion y revision del informe de las organizaciones de observadores
electorales, para efectos de determinar que la Organizacion de Observadores
Electorales actuo o no, de manera sistematica al momento de cometer la
infraccion que se atribuye.

7. Si existe dolo o falta de cuidado. Por dolo se entiende a la voluntad maliciosa
de enganar a alguien o de incumplir una obligacion contraida. Comete una
conducta dolosa quien conscientemente realiza actos que rebasan los limites
permitidos. Por ello, un error provocado por la accion de un Organizacion de
Observadores Electorales y que cuyo comportamiento lleva la intencion de
ocasionar un dano, a sabiendas que como consecuencia de sus actos se origine
ese menoscabo, debe ser considerado por la autoridad electoral como agravante
al momento de fijar la sancion.

8. Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. Una vez acreditada la
infraccion cometida por una Organizacion de Observadores Electorales y su
imputacion subjetiva (conducta y situacion del infractor en la comision de la
falta), y previo a que la autoridad proceda a determinar la sancion, toca
identificar si existe singularidad o pluralidad de conductas infractoras que
impliquen ya sea, un mismo objeto infractor o varios, que pueden hacer
necesario el despliegue de la sancion, dentro de los margenes admisibles por la

ley.

9. Si la Organizacion de Observadores Electorales presenta condiciones
adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos. Las
sanciones que pueden imponer a las organizaciones de observadores electorales
el Consejo General, con base en sus facultades legales, debera en cualquier caso,
considerar en términos generales, condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacion de sus ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a
las normas contables derivadas de la revision practicada, sin dejar pasar que la
imposicion de sanciones guarde relacion con las faltas cometidas.

10. Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.
Los ordenamientos legales aplicables al procedimiento de revision del informe
financiero de las organizaciones de observadores electorales comprenden
disposiciones Constitucionales, legales y reglamentarias, los cuales confieren,
derechos a las organizaciones de observadores electorales, ademas, imponen
obligaciones a éstas que son de forzoso cumplimiento y cuya desatencion implica
la violacion a la normatividad electoral (Constitucional, legal y reglamentaria,
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segun sea el caso) y, por ende, admite la imposicion de una sancion, la cual
atendera a la trascendencia de la norma trasgredida.

11. Si oculté o no informacion. En materia de fiscalizacion de las finanzas de las
organizaciones de observadores electorales, es obligacion de éstas rendir informe
financiero al organismo electoral en los términos de ley. Cuando se detecte y se
acredite que la organizacion de observadores electorales oculto informacion, con
lo que, se obstaculice la adecuada fiscalizacion de sus recursos, es deber de la
autoridad electoral ponderar tal situacion como agravante al momento de fijar la
sancion.

12. Si con la individualizacién de la multa no se afecta sustancialmente el
desarrollo de las actividades de la Organizacion de Observadores Electorales. En
la aplicacion de las sanciones, particularmente en la graduacion e
individualizacion de estas, es decir, el monto de la multa aplicable surge la
obligacion correlativa de la autoridad electoral de verificar que la capacidad
economica del infractor sea suficiente para enfrentar la sancion que se le
imponga, valorando ademas que la Organizacion de Observadores Electorales
esta en posibilidad de pagar una sancion de determinada proporcion, sin que ello
afecte su operacion ordinaria y su funcionamiento cotidiano, y sin que resulten
éstas excesivas o ruinosas, con el objeto de no vulnerar el alcance que los fines
que persiguen en particular a los bienes juridicos que tutelan las normas que
establecen las obligaciones de las organizaciones de observadores electorales,
los cuales se encuentran relacionados con el desarrollo de la cultura
democratica, asi como la creacion de una opinion publica mejor informada.

13. La gravedad de la infraccion a las obligaciones prescritas en la ley. Al
respecto, para la correcta imposicion de sanciones sirve de apoyo el criterio
sostenido en la jurisprudencia, emitida por el TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, cuyo rubro y texto se transcribe
a continuacion:

“MULTAS. DEBEN EXPONERSE LAS RAZONES QUE DETERMINEN LA GRAVEDAD DE LA
INFRACCION. Para la correcta imposicion de una sancion no basta la simple cita del
precepto legal en que se funda, ya que debe determinarse la gravedad de la
infraccion y para ello es menester que las autoridades razonen pormenorizadamente
las peculiaridades del infractor v de los hechos motivo de la infraccién especificando
la forma y manera como influyen en su dnimo para detenerla en cierto punto, entre
el minimo vy el mdximo de la sancién, justificando asi el ejercicio de su arbitrio para
la fijacién de las sanciones con base en la gravedad de la infraccion.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Séptima Epoca, Sexta Parte:

Volumen 70, pagina 49. Amparo directo 560/74. Unigas, S.A. 4 de octubre de 1974.
Unanimidad de votos. Ponente: Felipe Lopez Contreras.

Volumen 84, pagina 62. Amparo directo 600/74. Combustibles Licuados y Equipos,
S.A. 14 de noviembre de 1974. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el
nombre del ponente.

Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 813/74. Compania Mexicana de Gas
Combustible, 5.A. 31 de enero de 1975. Unanimidad de votos. La publicacion no
menciona el nombre del ponente.

Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 819/74. Unigas, S.A. 31 de enero de 1975.
Unanimidad de votos. La publicaciéon no menciona el nombre del ponente.

Volumen 74, pagina 43. Amparo directo 39/75. Unigas, S5.A. 28 de febrero de 1975.
Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.
Genealogia:

Informe 1974, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, pdagina 137.
Informe 1975, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, pagina 125."

Asimismo, es preciso apuntar aquellos otros principios relevantes, de los que
rigen el “sistema administrativo sancionador electoral”, a saber:

Principio de legalidad. Para el acatamiento del respeto de este principio debe
atenderse a la idea que ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
de que todo acto de autoridad debe realizarse conforme a la ley y al derecho,
con el objeto de restringir el ambito de accion de la autoridad para que no
afecte de manera arbitraria al gobernado.

Pero ademas, la observancia de tal implica que se respete el principio de
seguridad juridica que comprende la garantia de audiencia; la fundamentacion y
motivacion de las resoluciones; y atenerse a las formalidades del acto
autoritario.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion se ha pronunciado al respecto en las tesis de jurisprudencia:

“REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL PRINCIPIOS JURIDICOS
APLICABLES”. S3ELJ 07/2005. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL”. S3ELJ

21/2001.

Principio de prohibicion de excesos (idoneidad, necesidad vy
proporcionalidad). Con este principio se trata de proteger a los gobernados de
los actos arbitrarios de molestia y privacion por parte de la autoridad. La
idoneidad significa que la prueba debe ser apta para producir el resultado que se
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busca, que es sancionar una conducta, y tener ciertas probabilidades de eficacia
en el caso concreto. La proporcionalidad significa que debe existir una relacion
logica entre la magnitud de la falta y la magnitud de la sancion; y el criterio de
necesidad o de intervencion minima implica que deben elegirse las medidas que
afecten en menor grado los derechos fundamentales de las personas relacionadas
con los hechos denunciados.

En este sentido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
establecio que con el (principic de prohibicion de excesos) se generan tres
criterios que la autoridad administrativa debe observar: idoneidad, necesidad y
proporcionalidad.

“PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE
REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y
PROPORCIONALIDAD.” S3ELJ 62/2002.

“PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.” S3ELJ 43/2002.

“EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR ESTE PRINCIPIO CUANDO SE CONSIDEREN
INSATISFECHAS FORMALIDADES ESENCIALES.” S3ELJ 026/99.

“ANALOGIA Y MAYORIA DE RAZON. ALCANCES EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL”, S3ELJ 045/2001.

Ademas, sirve de criterio orientador para la imposicion de las sanciones que
procedan atendiendo a lo expuesto en la tesis de jurisprudencia emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion citada
bajo el siguiente rubro:

“ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.—De una interpretacion
sistematica y funcional del articulo 270, pdrrafo 5, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 269 del
propio ordenamiento, se llega a la conclusion de que el Consejo General del
Instituto Federal Electoral tiene la atribucion de tomar en cuenta las
circunstancias y la gravedad de la falta, al momento de imponer la sancion que
corresponda, por la comision de dicha falta. Con fundamento en los anteriores
preceptos, es posible concluir que, dentro de los limites legales, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral debe estudiar invariablemente las
circunstancias particulares y la gravedad de la falta, al momento de imponer
una sancion. En efecto, la normatividad invocada permite concluir que el
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legislador ordinaric no se oriento por determinar en la ley, pormenorizada y
casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de la potestad
sancionadora conferida al organo administrativo correspondiente; por el
contrario, el mencionado legislador establecio en la ley las condiciones genéricas
para el ejercicio de la potestad de mérito y remitic el resto de dichas
condiciones a la estimacion del consejo general, sobre todo por lo que hace a la
consideracion de las circunstancias del caso y la gravedad de la falta.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano. SUP-
JDC-021/2000.—

Jesus Lopez Constantino y Miguel Angel Zuniga Gémez.—30 de enero de 2001.—
Unanimidad en el criterio.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-026/2002.— Partido Verde Ecologista de
México.—28 de

noviembre de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-021/2001.— PARTIDO DEL TRABAJO.—11 de
diciembre de 2002.—Unanimidad en el criterio.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, pagina 7, Sala Superior, tesis
S3ELJ 09/2003.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pdginas 29-

36%,

TERCERO. ANALISIS DEL DICTAMEN CONSOLIDADO POR PARTE DEL CONSEJO
GENERAL. De conformidad con lo establecido por el articulo 96, parrafo 1,
fraccion VI, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, este Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, en concordancia con el articulo 99, parrafo 5, del
Reglamento general de fiscalizacion en materia electoral del Estado de Jalisco,
procede a analizar el dictamen consolidado de fecha doce de diciembre de dos
mil doce, emitido por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, basandose en el expediente integrado para tal efecto, tomando en
consideracion, ademas, los argumentos y la documentacion presentada por la
organizacion de observadores electorales en su comparecencia al procedimiento
para la presentacion y revision de su informe financiero; lo anterior, a efecto de
determinar la procedencia del referido dictamen y, en su caso, determinar las
sanciones correspondientes a las observaciones, de conformidad con el articulo
458, parrafo 1, fraccion V, del Codigo Electoral y Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, en los términos siguientes:

Como ha quedado consignado en el resultando TERCERO de esta resolucion, y
segun se desprende del capitulo VII. CONCLUSION DE LA REVISION del dictamen
consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos

Piagona 13 de 33



Politicos, a la Organizacion de Observadores Electorales Coordinacion Nacional
de Lideres y Observadores, A. C., se le atribuye como infraccion la siguiente:

“()

1. Es de presumirse que la conducta desplegada por la Organizacion de
Observadores Electorales Coordinacion Nacional de Lideres y
Observadores, A.C., que se desprende del capitulo IV, inciso A),
punto 1) de este dictamen consolidado, consistente en que, OMITIO
la presentacion del “informe sobre el origen, monto y aplicacion del
financiamiento que obtuvo para el desarrollo de sus actividades
relacionadas directamente con la observacion electoral que realizo
en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012", al
cual se encuentra obligada, se ubico en la hipotesis de infraccion
prevista por el articulo 451, pdrrafo 1, fraccion I, del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacion senalada en el articulo 6, pdrrafo 5,
del citado codigo, en concordancia con el articulo 91, parrafos 1y 2,
del Reglamento general de fiscalizacion en materia electoral del
estado de Jalisco...”.

La presente resolucion formulada por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, que trae aparejada la proposicion de una sancion, es
consecuencia del desahogo del procedimiento para la presentacion y revision del
informe financiero de la Organizacion de Observadores Electorales, ya que, una
vez desarrollado el procedimiento respectivo, la referida Unidad Técnica estimo
que la Organizacion de Observadores Electorales denominada “Coordinacion
Nacional de Lideres y Observadores, A.C.”, es presumiblemente responsable de
la infraccion que se le atribuyen en el dictamen definitivo, esto es, la prevista en
el articulo 451, parrafo 1, fraccion |, del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a las obligaciones senaladas
en el articulo 6, parrafo 5, del mismo ordenamiento legal, en concordancia con
el articulo 97 parrafos 1 y 2, del Reglamento general de fiscalizacion en materia
electoral del estado de Jalisco.

De tal manera, para estar en aptitud legal de resolver sobre si la Organizacion de
Observadores Electorales denominada “Coordinacion Nacional de Lideres y
Observadores, A.C.”, omitié cumplir con su obligacion de presentar el Informe
sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento es imprescindible tener
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presente el contenido de los preceptos que se estimaron violados en el referido
dictamen consolidado.

Asi, conviene precisar que los articulos 451, parrafo 1, fraccion |, del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento
a la obligacion senalada en los 6, parrafo 5; en concordancia con el articulo 91
parrafo 1 y 2; del Reglamento general de fiscalizacion en materia electoral del
estado de Jalisco, son del tenor siguiente:

Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco

“(..)

Articulo 6

(-)
5. Las organizaciones a las que pertenezcan los observadores

electorales, a mds tardar treinta dias después de la jornada
electoral, deberdn declarar el origen, monto y aplicacion del
financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus actividades
relacionadas directamente con la observacion electoral que
realicen, mediante informe que presenten al Consejo General del

Instituto

i)®
Articulo 451

1. Constituyen infracciones de las organizaciones de observadores
electorales y de los observadores electorales:

| El incumplimiento, de las obligaciones establecidas en los
parrafos 4 y 5 del articulo 6 de este Codigo;...".

Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado
de Jalisco

“(.r)

ARTICULO 97. Informes - generalidades
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1. Las organizaciones de observadores presentaran el informe sobre el
origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan obtenido
para el desarrollo de sus actividades, de conformidad con el articulo
6, pdrrafo 5, del Codigo. Las organizaciones de observadores que
hayan obtenido acreditacion para desarrollar actividades de
observacion electoral ante el IFE estardn sujetas a las disposiciones
de la normatividad federal en la materia.

2. El informe mencionado sera presentado a mas tardar treinta dias
después de la jornada electoral ante la Unidad de Fiscalizacion, de
forma impresa y en medio magnético, de acuerdo con los formatos
incluidos en este Reglamento. El informe deberd estar suscrito por el
representante legal de la organizacion de observadores...”.

En efecto, de la lectura sistematica al conjunto de normas invocadas, se
desprende la obligacion a cargo de las organizaciones de observadores
electorales registradas ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, de cumplir la obligacion senalada en el articulo 6,
parrafo 1, fraccioén |, y demads disposiciones aplicables del codigo electoral
de: ..declarar el origen, monto y aplicacién del financiamiento que obtengan
para el desarrollo de sus actividades relacionadas directamente con la
observacion electoral que realicen.

En conclusion, las normas legales y reglamentarias senaladas con anterioridad,
son aplicables para valorar las irregularidades de mérito, porque en funcion de
ellas esta autoridad esta en posibilidad de analizar si la infraccion que se le
imputa a la Organizacion de Observadores Electorales respecto de su obligacion
referida, en relacion con la obligacion que tiene de “permitir la practica de
auditorias y verificaciones” por la autoridad fiscalizadora, “asi como entregar la
documentacion que” se le requiera para “..declarar el origen, monto y
aplicacién del financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus actividades
relacionadas directamente con la observacion electoral que realicen”; para
“imponer, en su caso, las sanciones correspondientes”.

Por lo que es menester analizar las constancias de autos para determinar si sus
conductas se ajustan a esas hipotesis de responsabilidad administrativa y, si
derivado de ello, ha lugar a imponerle alguna sancion o en su defecto, existen
causas que justifiquen su actuacion y deba atenuarse o relevarsele de la misma.
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Del expediente administrativo integrado con motivo del procedimiento para la
presentacion y revision del informe sobre el origen, monto y aplicacion del
financiamiento, presentado por la Organizacion de Observadores Electorales
denominada “Coordinacion Nacional de Lideres y Observadores, A.C.”, asi
como del dictamen consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, documento que corre agregado a esta
resolucion; se advierte que la organizacion sujeta al presente procedimiento:

- “Omitio presentar el informe sobre el origen, monto y
aplicacion del financiamiento que obtengan para el desarrollo
de sus actividades relacionadas directamente con la
observacion electoral que realicen.”

Conducta que se ha considerado como irregular, en virtud de que, pese a que la
Organizacion de Observadores Electorales tuvo oportunidad de rendir su
“informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento”, en la especie,
omitié la presentacion del mismo, segin se desprende del capitulo “VII.
Conclusion de la Revision” del dictamen consolidado emitido por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

Del dictamen consolidado sujeto de analisis y la documentacion que lo sustenta,
elementos de conviccion que corren agregados a esta resolucion, y que tienen
valor probatorio pleno en términos de lo que establecen los articulos 96, parrafo
1, fraccion V; 462; 463, y; 516, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, al tratarse de documentales cuyo contenido y autenticidad
no fueron controvertidos ni contradichos por elemento probatorio alguno en
relacion con la autenticidad o la veracidad de los hechos a que se refieren; se
arriba al convencimiento de que:

- La Organizacion de Observadores Electorales denominada “Coordinacion
Nacional de Lideres y Observadores, A.C.”, gozdé de la garantia y
oportunidad de someterse a la auditoria que practico la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de éste Instituto
Electoral a su informe sobre el origen, monto y aplicacion de los recursos,
con el fin de declarar el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
obtenean para el desarrollo de sus actividades relacionadas directamente
con la observacion electoral que realicen, mediante el eventual informe vy
comprobacion en su caso, por parte de dicha organizacion de observadores,
sobre la realizacion o no de esta actividad a la que se encuentra obligada y
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mediante la cual, entre otras, justifica la razon de su existencia, en términos
del articulo 6, parrafo 5, del codigo comicial local en concordancia con el
articulo 97 parrafos 1y 2, del Reglamento general de fiscalizacion en materia
electoral del estado de Jalisco.

- La Organizacion de Observadores Electorales Coordinacion Nacional de
Lideres y Observadores, A. C., no comparecio al procedimiento de revision
de informes financieros, pues se abstuvo de realizar alegaciones, aportar
documentos u otros elementos adicionales para aclarar la omision existente;
ademas, no se acredita la existencia de causa alguna que justificara la
conducta irregular de dicha y tampoco que esta ultima asi lo hubiese
demostrado; ya que, al momento de cometer la conducta irregular contaba
con el conocimiento y la experiencia técnica suficiente, para cumplir su
obligacion legal de “declarar el origen, monto y aplicacion del
financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus actividades
relacionadas directamente con la observacion electoral que realicen,
mediante informe que presenten al Consejo General del Instituto”, cuya
omision constituye un “incumplimiento por los observadores electorales de
las normas establecidas para la realizacion de su funcion" y “dara lugar a las
sanciones que establece” la ley.

- La conducta atribuida a la Organizacion de Observadores Electorales
denominada “Coordinacion Nacional de Lideres y Observadores, A.C."”,
descrita anteriormente, persiste segin se desprende de la auditoria
practicada por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos de éste Instituto Electoral.

- En ese sentido, vale afirmar que es obligacion de las organizaciones de
observadores “cumplir la obligacion senalada en el articulo 6 parrafo 5,
del codigo electoral local”; mediante la observancia oportuna de la regla
legal de: 1.- Presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacion del
financiamiento que hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades,
ademas, la relativa al articulo 97 parrafos 1 y 2, del Reglamento general de
fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

De tal suerte, se pone de manifiesto que la Organizacion de Observadores
Electorales incumplié la regla legal establecida para las organizaciones de
observadores electorales, relativa a: “declarar el origen, monto y aplicacion del
financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus actividades relacionadas
directamente con la observacion electoral que realicen”, al omitir rendir tal
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declaracion ante la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos de éste Instituto Electoral, como se lo exige el articulo 6, parrafo 5,
del, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en
concordancia con el articulo 97 parrafos 1 y 2, del Reglamento general de
fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco, lo cual, al no haberlo
hecho asi, es evidente que incurrio en la falta administrativa que se le atribuye.

En tal virtud, se considera que la Organizacion de Observadores Electorales
denominada “Coordinacion Nacional de Lideres y Observadores, A.C.”, se
ubicé en la hipotesis de infraccion prevista por el articulo 451, parrafo 1,
fraccion |, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, por incumplimiento a la obligacion senalada en el articulo 6, parrafo 5,
del citado codigo, en concordancia con el articulo 97 parrafos 1 y 2, del
Reglamento general de fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

En consecuencia, al existir la infraccion administrativa que presumiblemente se
atribuye a la Organizacion de Observadores Electorales denominada
“Coordinacion Nacional de Lideres y Observadores, A.C.”, en el dictamen
consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, relativa a no presentar el informe financiero en los plazos y términos al
que se encuentra obligada, es menester analizar si dicha circunstancia trae
aparejada la imposicion de sanciones en su contra o, si por el contrario, existen
causas que lo justifiguen y, por ende, debe atenuarse o relevarsele de la misma.

Lo anterior es asi, porque sin desconocer de manera alguna la trascendencia que
reviste el cumplimiento de las obligaciones que les asisten a las organizaciones
de observadores electorales registradas ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, para concluir si una infraccion
administrativa debe ser sancionada es indispensable tomar en cuenta las
circunstancias que rodearon su comision; por lo que, es menester analizar si la
infraccion respectiva encuentra alguna causa de justificacion.

Si ante aquellos incumplimientos y omisiones, es factible analizar la existencia
de alguna causa justificada, por mayoria de razon, ante el incumplimiento de las
reglas establecidas para “no declarar el origen, monto y aplicacion del
financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus actividades relacionadas
directamente con la observacion electoral que realicen, mediante informe que
presenten al Consejo General del Instituto”, debe estudiarse la existencia o no

de una causa de esa naturaleza.
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En ese orden de ideas, en cuanto a valorar la posible justificacion de la
infraccion administrativa relacionada con que: omitié la presentacion del
informe financiero al que se encuentra obligada, debe evitarse actuar con un
rigorismo a ultranza, imponiendo fatalmente sanciones cuando se constate el
incumplimiento de una obligacion de esa naturaleza, sin que previamente se
analicen las caracteristicas particulares que reviste el caso concreto, pues un
prurito de esa indole equivaldria a soslayar el incontrovertible hecho de que
pudieran existir situaciones excepcionales que justifiquen plena o parcialmente
la conducta respectiva.

En el caso, de las constancias que corren agregadas en el expediente integrado
para tal efecto, no se advierte que se acreditara la existencia de causa alguna
que justificara la conducta infractora de la organizacion de observadores y
tampoco que esta Gltima asi lo hubiese demostrado, por lo que debe declararse
fundado la imposicion de sanciones instruido en su contra ya que no hay motivo
suficiente para eximirlo de responsabilidad administrativa derivada de la
infraccion en que incurrio.

CUARTO. CIRCUNSTANCIAS QUE RODEARON LA CONTRAVENCION DE LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL. En virtud de que se acredito que la Organizacion de
Observadores Electorales denominada “Coordinacion Nacional de Lideres y
Observadores, A.C.”, se ubico en UNA hipotesis de infraccion administrativa,
debe determinarse la sancion que se le ha de imponer atendiendo a la legislacion
actual, por ser ésta la vigente en la época en que ocurrieron los hechos.

Para fijar la sancion correspondiente es necesario atender a lo previsto en el
articulo 482, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, en relacion con las reglas y principios para su fijacion e
individualizacion, establecidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, mediante rubro: “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION.” S3ELJ 24/2003, tal como se detalla en el punto SEGUNDO
del capitulo de considerandos de esta resolucion.

Para lo cual es deber de esta autoridad en principio, tomar en cuenta las
circunstancias que rodearon la contravencion de la norma administrativa,
identificando, aquellas objetivas y subjetivas relativas a la conducta y la
situacion de la Organizacion de Observadores Electorales infractora en la
comision de la falta, teniendo que de las constancias de autos, es posible
aseverar que:
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1.- La infraccion cometida por la Organizacion de Observadores Electorales, en
relacion con que OMITIO la presentacion del “informe sobre el origen, monto y
aplicacion del financiamiento que obtuvo para el desarrollo de sus actividades
relacionadas directamente con la observacion electoral que realizo en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012”, al cual se encuentra obligada.

Respecto de las circunstancias objetivas del hecho, ademas del modo, tiempo y
lugar de ejecucion, cuyas caracteristicas se analizan lineas adelante, es
necesario determinar la “gravedad de los hechos y sus consecuencias”, que
corresponde a la transgresion de normas legales y reglamentarias, ya que, la
conducta desplegada por la organizacion de observadores infractora, se ubico en
la hipotesis de infraccion prevista por el articulo 451, parrafo 1, fraccion |, del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacion senalada en el articulo 6, parrafo 5, del mismo
ordenamiento legal, en concordancia con el articulo 97, parrafos 1 y 2 del
Reglamento general de fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco,
impidiendo con esto, la adquisicion plena de seguridad, certeza vy
transparencia, toda vez que, omitio la presentacion del informe financiero
aludido, en los plazos y términos que establece el codigo y el reglamento de la
materia, genera incertidumbre a la autoridad electoral en su actividad
fiscalizadora.

Y pese a que ésta tuvo pleno conocimiento de la infraccion y sus consecuencias
legales por ser mandato legal, y a su vez, contdo con varias oportunidades
claramente diferenciadas, para corregirla o desvirtuarla, mediante el respeto de
sus garantias de audiencia y de defensa, a efecto de que: 1. Conociera la
existencia de errores u omisiones técnicas detectados durante la revision; 2.
Expusiera lo que a su derecho conviniera para aclarar y rectificar los errores u
omisiones técnicas, y; 3. Aportara informacion adicional, ofreciera pruebas que
respaldaran sus afirmaciones y presentard alegatos; no se advierte que se
acreditara la existencia de causa alguna que justificara la conducta irregular de
la Organizacion de Observadores Electorales y tampoco que ésta (ltima asi lo
hubiese demostrado; ya que, dicha Organizacion al momento de cometer la falta
contaba con los elementos, para cumplir su obligacion de generar condiciones
adecuadas en cuanto a la presentacion de un informe de actividades especificas
que justifique la razon de su existencia, lo cual incluye, cumplir con los
requisitos establecidos en la Ley y el Reglamento de la materia.
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Respecto de las circunstancias subjetivas relativas a la conducta y la situacion de
la Organizacion de Observadores Electorales infractora en la comision de la falta,
es posible aseverar que:

1. La naturaleza de la omision, corresponde a una conducta en la que
conscientemente el o los funcionarios de la Organizacion de Observadores
Electorales facultados para rendir el informe financiero, no instrumentaron
lo necesario a efecto de cumplir su obligacion legal consistente en “declarar
el origen, monto y aplicacion del financiamiento que obtengan para el
desarrollo de sus actividades relacionadas directamente con la observacion
electoral que realizaron, mediante informe que presentaran a eéste Consejo
General”.

2. Los medios empleados para ejecutarla, consisten precisamente en no
informar sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que obtuvo
para el desarrollo de sus actividades relacionadas directamente con la
observacion electoral que realizd en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2011-2012”, como se encuentra obligada.

3. La forma y grado de intervencion en la comision de la falta, es directa. La
conducta infractora no es compartida, en virtud de no existir concurrencia
en la conducta con relacion a terceras personas.

4. El comportamiento posterior al ilicito cometido, es de obstruccion con este
Instituto Electoral, ya que este Consejo General, no pasa por alto que la
Organizacion de Observadores Electorales, durante el desahogo del
procedimiento de revision de los informes financieros sujetos a escrutinio,
estuvo en condiciones de formular alegaciones y aportar documentos que
hubiere considerado pertinentes, segun lo indica el articulo 89, parrafo 1,
del reglamento de la materia; sin embargo, dicha Organizacion fue omisa en
manifestarse al respecto, derivando que no haya corregido tal irregularidad.
Lo cual constituyo en la especie, su garantia de audiencia y defensa.

En ese sentido, es dable pronunciar que, respecto de esta observacion, la
Organizacion de Observadores Electorales se abstuvo de realizar alegaciones,
aportar documentos u otros elementos adicionales para aclarar las
discrepancias existentes; ademas, no se acredita la existencia de causa
alguna que justificara la conducta irregular del partido y tampoco que este
ultimo asi lo hubiese demostrado; ademas, es de presumirse que al momento
de cometer la conducta irregular dicha Organizacion contaba con el
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conocimiento y la experiencia técnica suficiente, para cumplir su obligacion
de generar condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion de
SUS iNgresos y egresos.

5. En relacion con las circunstancias relevantes para determinar la posibilidad
de haber ajustado su conducta a la norma, la Organizacion de Observadores
Electorales infractora “omitio presentar el informe sobre el origen, monto y
aplicacion del financiamiento que haya obtenido para el desarrollo de sus
actividades. Es decir, la Organizacion de Observadores Electorales se abstuvo
de realizar una obligacion legal y reglamentaria de hacer o que requeria una
actividad positiva, consistente en “declarar el origen, monto y aplicacion del
financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus actividades
relacionadas directamente con la observacion electoral que realicen,
mediante informe que presenten al Consejo General del Instituto”.

Asi, a continuacion se lleva a cabo la individualizacion de la sancion
correspondiente, con base en los criterios adoptados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, y descritos en el punto referido anteriormente
del capitulo de considerandos de esta resolucion.

a) Por lo que hace a los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de la falta cometida. Cabe senalar que, se acredita la infraccion
contenida en el articulo 451, parrafo 1, fraccion |, del codigo de la materia,
consistente en “El incumplimiento, de las obligaciones establecidas en los
parrafos 4 v 5 del articulo 6 de este Codigo”; ya que la Organizacion de
Observadores Electorales “no declard el origen, monto y aplicacion del
financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus actividades
relacionadas directamente con la observacion electoral que realicen,
mediante informe que presenten al Consejo General del Instituto”, como lo
establecen los articulo 6, parrafo 5, del citado codigo, en concordancia con el
articulo 91, parrafos 1y 2, del Reglamento general de fiscalizacion en materia
electoral del estado de Jalisco.

Por lo que, tal conducta resulta perniciosa e impidié el efectivo ejercicio de la
facultad fiscalizadora, como se desprende en autos que la Organizacion de
Observadores Electorales denominada “Coordinacion Nacional de Lideres y
Observadores, A.C.”, omitio presentar el informe sobre el origen, monto y
aplicacion del financiamiento que haya obtenido para el desarrollo de sus
actividades, constituyéndose en una inobservancia de una norma para el
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cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de sus
recursos.

Entre las consecuencias materiales y efectos perniciosos de la falta cometida,
tenemos que, al incurrir en tal omision, la Organizacion de Observadores
Electorales transgredio asi, los principios rectores de fiscalizacion, a saber:
certeza, legalidad y transparencia en la rendicion de cuentas, principios
indispensables para garantizar la transparencia y precision necesarias, ademas
de incrementar, considerablemente la actividad fiscalizadora de dicha Unidad
de Fiscalizacion, asi como los costos estatales de ésta, al obligarla, con su
incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para cumplir con la tarea
fiscalizadora respectiva.

b) Por lo que hace a la conducta y la situacion del infractor en la comision de
la falta. Al respecto, existen dos tipos de conductas ilicitas y sancionables en
los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: de accion
y de omision.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola, 23*. Edicion senala
que la palabra accion proviene del latin actio, -6nis, y significa “ejercicio de la
posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”.

Asimismo, senala que la palabra omision proviene del latin omissio, -6nis, y
significa “abstencion de hacer o decir” o “falta por haber dejado de hacer algo
necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa o por no haberla
ejecutado”.

Con base en lo anterior, es dable senalar que el tipo de la conducta realizada
por la Organizacion de Observadores Electorales es de tipo omisién, ya que, se
abstuvo de declarar el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
obtengan para el desarrollo de sus actividades relacionadas directamente con
la observacion electoral que realizo, a lo que se encuentra obligada, pues
mediante tal declaracion entre otros, justifica la razon de su existencia. Por lo
que ve a la situacion la Organizacion de Observadores Electorales en la
comision de la falta; a la fecha de la comision de la infraccion analizada,
corresponde a las de una Organizacion de Observadores Electorales registrada
ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco,
en pleno goce y uso de sus derechos y dotada legalmente para asumir sus
obligaciones y eventualmente, las sanciones a las que se haga merecedora por
el incumplimiento de éstas ultimas.
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c) Por lo que hace a las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucion.
Tiempo: De las constancias de autos, se desprende que los hechos que dieron
origen a este procedimiento, tuvieron verificativo en el periodo en el que la
Organizacion de Observadores Electorales debio declarar el origen, monto y
aplicacion del financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus
actividades relacionadas directamente con la observacion electoral que
realicen, mediante informe que presenten al Consejo General del Instituto,
como lo establecen los articulos 6, parrafo 5, del citado codigo, en
concordancia con el articulo 91, parrafos 1 y 2, del Reglamento general de
fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco cuya literalidad ha
quedado transcrita en parrafos anteriores.

Modo: La irregularidad atribuible a la Organizacion de Observadores
Electorales, consiste en que NO presento su “informe sobre el origen, monto y
aplicacion del financiamiento que obtuvo para el desarrollo de sus actividades
relacionadas directamente con la observacion electoral que realizdo en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012".

Lugar: Para el caso que nos ocupa, resulta irrelevante dicha circunstancia.

d)Por lo que hace a la intencionalidad o negligencia del infractor. La
Organizacion de Observadores Electorales tuvo pleno conocimiento de la
infraccion y sus consecuencias legales por ser mandato legal, y, a su vez,
eventualmente contd con varias oportunidades para corregirla o desvirtuarla,
tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido por la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, sin embargo,
se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que sirvan
para acreditar con plena certeza que la infraccion fue cometida de forma
intencional, por lo que se presume que la conducta de la Organizacion de
Observadores Electorales es causa de un desconocimiento, negligencia o error.

e) Por lo que hace a la reincidencia en la conducta. Para efectos de determinar
la sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo
General toma en consideracion que la Organizacion de Observadores
Electorales, no ha reincidido en la infraccion. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la
sancion.
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f) Si es o no sistematica la infraccion. Primero es necesario esclarecer que
segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, 23". Edicion:
“actta de manera sistemdtica o por sistema cuando se procura
obstinadamente hacer siempre algo en particular, o hacerlo de cierta manera
sin razon o justificacion”. Asimismo, el articulo 39, parrafo 1, fraccion |,
establece que: “Hay comision reiterada o sistemdtica, cuando la falta
cometida por el partido o agrupacion sea constante y repetitiva en el mismo
sentido a partir de las revisiones efectuadas en distintos ejercicios”.

Con base en lo anterior y tomando en consideracion las constancias que obran
en autos, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que la
Organizacion de Observadores Electorales actué de manera sistematica al
momento de la comision de la infraccion. Siendo lo anterior, no determinante
para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

g) Si existe dolo o falta de cuidado. Al respecto, cabe reiterar que la
Organizacion de Observadores Electorales tuvo pleno conocimiento de la
infraccion y sus consecuencias legales y, a su vez, como ya se dijo contaria
eventualmente con varias oportunidades para corregirla o desvirtuarla, tal
como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido por la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, sin embargo, se
advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que sirvan para
acreditar con plena certeza que la infraccion fue cometida dolosamente, pues
no existen elementos que adviertan que la voluntad del infractor haya sido
ocasionada con la “maliciosa de enganar o de incumplir”, presumiéndose
entonces, que la conducta de la Organizacion es causa, ademas del
desconocimiento, negligencia o error, de la falta de cuidado en el
cumplimiento de sus obligaciones. Siendo lo anterior, no determinante para
considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

h) Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. Como ha sido senalado, se
trata exclusivamente de una irregularidad, toda vez que la infraccion
cometida ha sido una sola, descartando entonces, la pluralidad de conductas
infractoras respecto de esta obligacion, por lo que resulta procedente la
aplicacion de una sola sancion. Siendo lo anterior, no determinante para
considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

i) Si la Organizacion de Observadores Electorales presenta condiciones
adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos. Es de
destacar que, segun la informacion con la que cuenta el Instituto Electoral y
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de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por conducto de su Unidad
Técnica de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, no es posible
afirmar que la Organizacion de Observadores Electorales presenta condiciones
adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos y egresos,
particularmente en cuanto a su apego a las normas de informacion financieras
expedidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de
Normas de Informacion Financiera, A.C., derivadas de las practicas contables
generalmente aceptadas y de la propia revision practicada. Siendo lo anterior,
no determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la
sancion.

j) Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.

Como fue senalado con anterioridad, se considera que la conducta desplegada
por la Organizacion de Observadores Electorales, se ubicé en la hipotesis de
infraccion prevista por el articulo 451, parrafo 1, fraccion |, del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacion senalada en el articulo 6, parrafo 5, del citado
codigo, en concordancia con el articulo 91, parrafos 1 y 2, del Reglamento
general de fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco;
contraviniendo con ello a disposiciones tanto legales, como reglamentarias.

k) Si oculté o no informacién. La Organizacion de Observadores Electorales

1)

infractora falto a su obligacion legal de “declarar el origen, monto y
aplicacion del financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus
actividades relacionadas directamente con la observacion electoral que
realicen, mediante informe que presenten al Consejo General del Instituto”,
cuya omision constituye un “incumplimiento por los observadores electorales
de las normas establecidas para la realizacion de su funcion” y “dara lugar a
las sanciones que establece” la ley, por lo que no se cind al marco legal
aplicable, sin embargo, y por ende se advierte que su conducta impidio las
labores de fiscalizacion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos.

Por lo que hace a las condiciones socioeconomicas del infractor. La
Organizacion de Observadores Electorales con registro ante el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco, al momento de
cometer la conducta infractora se encontraba en pleno goce y uso de derechos
y dotada legalmente para asumir sus obligaciones y eventualmente, las
sanciones a las que se haga merecedor por el incumplimiento de éstas Ultimas;
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Sin embargo, no pasa inadvertido para este Consejo General que la sancion
que se le imponga debe de ser acorde a su capacidad economica.

Por lo que, esta autoridad debe de valorar la circunstancia del sujeto
infractor, en este caso la capacidad econdmica de la organizacion de mérito,
es decir, al conjunto de bienes, derechos y cargas, asi como obligaciones del
sujeto infractor, susceptibles de estimacion pecuniaria, al momento de
individualizar la sancion. Sentado lo anterior, la obligaciéon de atender a la
situacion econémica del infractor se sustenta en que la afectacion producida
con la imposicion de una sancion pecuniaria depende del estado patrimonial
del responsable. Asi, la imposicion del monto minimo de multa puede ser
gravosa para un sujeto en estado de insolvencia.

Lo anterior, dado que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP 399/2012
establece la obligacion de la autoridad administrativa de cerciorarse de la
capacidad economica real del sujeto responsable de la falta, es decir, del
conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones del infractor, susceptibles
de estimacion pecuniaria, al momento de individualizar la sancion.

En la especie, no se cuenta con evidencia que la organizacion de merito
cuente con recursos economicos para que se determine que cuenta con
capacidad economica para solventar una sancion de tipo pecuniario, por lo que
procede considerar la sancion que menos gravosa pueda resultar para la
operatividad de la Organizacion.

m) Por lo que hace a la gravedad de la infraccion a las obligaciones
prescritas en la ley. Se determina que la conducta infractora desplegada por
la Organizacion de Observadores Electorales, merecen la calificacion de
“GRAVEDAD MAYOR”, ello atendiendo a que se acreditdé la infraccion
establecida por el articulo 451, parrafo 1, fraccion |, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacion senalada en el articulo 6, parrafo 5, del citado codigo, en
concordancia con el articulo 91, parrafos 1 y 2, del Reglamento general de
fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco; ya que la conducta
infractora vulnero el objetivo y los intereses juridicos tutelados por las normas
legales y reglamentarias violadas, constituyendo una falta de FONDO porque
se trata de una violacion sustantiva, ya que la no presentacion del informe es
considerada como una falta que por su naturaleza impide a la autoridad
desplegar su actividad fiscalizadora.
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Las faltas de fondo, se traducen en violaciones a valores sustantivos protegidos
por la normatividad en materia electoral, como la transparencia y la certeza.
Asi, cuando se acredita la comision de una falta sustantiva se vulneran los
valores protegidos por las normas transgredidas, por lo que este tipo de
infracciones repercute directamente en la transparencia y rendicion de
cuentas.

Como se ha senalado, la falta consistente en la omision de presentar el
referido informe ha quedado acreditada y no solo puso en peligro los principios
que protege la normatividad electoral, sino que al no permitir a la autoridad
ejercer sus atribuciones de control y vigilancia respecto de los recursos
obtenidos para el fin primordial de observacion electoral de la Organizacion de
Observadores Electorales, se actualiza una violacion a dichos principios, por lo
que la conducta de dicha organizacion constituye una falta de caracter
sustantivo.

En conclusion, la falta de presentacion del citado informe respecto de los
recursos que por cualquier modalidad de financiamiento se allego la
Organizacion de Observadores Electorales trasgrede directamente las
disposiciones, bienes juridicos y principios tutelados por la normatividad
electoral.

En ese orden de ideas, la autoridad debe considerar para la imposicion de una
sancion, el que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la
finalidad del procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la
sancion, puesto que la misma seria de imposible aplicacion. De encontrarnos
en este supuesto, la autoridad administrativa debe optar por aquella sancion
que no sea pecuniaria a efecto de que pueda ser perfeccionada y por lo tanto
aplicable, por lo que la sancion a imponer en el caso en concreto es la
AMONESTACION PUBLICA.

Lo anterior, considerando como ya se dijo, que no se cuenta con evidencia que
la organizacion cuente con recursos econdmicos para que se determine que
cuenta con capacidad economica para solventar una sancion de tipo

pecuniario.

Por ello, esta autoridad concluye que en el caso concreto, la sancion que
puede imponer este Consejo General, con base en el articulo 458, parrafo 1,
fraccion V, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, debe ser la prevista en el inciso a) de dicho articulo, pues cualquiera
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de las demas resultaria inoportuna en relacion con la irregularidad analizada.
Asimismo, considerando que la Organizacion de Observadores Electorales
denominada “Coordinacion Nacional de Lideres Observadores, A.C.”, es una
Organizacion registrada ante éste instituto electoral, debe imponerse una
sancion que guarde relacion con la falta cometida; en ese contexto resulta
adecuada una AMONESTACION PUBLICA, de tal forma que la Organizacion
infractora interiorice las consecuencias de la falta en que incurrio, lo cual no
es inusitado ni contrario al ley, porque se ajusta a estandares nacionales
similares y, por tanto, no es contrario a la Constitucion.

n) Si con la individualizacién de la sancion se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades de la Organizacion de Observadores
Electorales. En virtud de que la observacion electoral se realiza dentro del
marco de los procesos electorales, es que se estima que, no existe obligacion
por parte de ésta autoridad para analizar y precisar tal circunstancia.

Por lo tanto, en vista de que la Organizacion de Observadores Electorales NO
presento el Informe de ingresos y gastos correspondientes a las actividades
desarrolladas con motivo de la observacion electoral en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2011-2012, transgrediendo como ya se dijo, los principios
rectores de fiscalizacion, a saber: certeza, legalidad y transparencia en la
rendicion de cuentas, principios indispensables para garantizar la
transparencia y precision necesarias, ademas de incrementar,
considerablemente la actividad fiscalizadora de éste Instituto asi como los
costos estatales, al obligarlo, con su incumplimiento, a nuevas acciones y
diligencias para cumplir con la tarea fiscalizadora respectiva, se concluye que
amerita una sancion.

En el presente caso, y de conformidad con el articulo 458, parrafo 1, fraccion
V, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
debe ser la prevista en el inciso a) de dicho articulo, es decir “AMONESTACION
PUBLICA”, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en
razon a la calificacion hecha de la infraccion, por tanto, la imposicion de dicha
sancion, se ajusta estrictamente a los parametros exigidos por el articulo 482
parrafo 2, fracciones | y Il, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, asi como a los criterios de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion aprobados para tal efecto, lo cual
no es inusitado ni contrario al ley, porque se ajusta a estandares nacionales
similares y, por tanto, no es contrario a la Constitucion.
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Asi las cosas, al haberse determinado que la sancion que debe imponerse a la
Organizacion de observadores electorales no es pecuniaria, resulta innecesario
considerar el estudio relativo a que la imposicion de la sancion afecte sus
actividades, ya que la misma no vulnera su haber economico.

En meérito de lo expuesto, y en uso de las facultades que le confiere al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana los articulos 69,
parrafo 2; 134, parrafo 1, fraccion XXIi; 482, parrafos 1y 2, del Cédigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y tomando en consideracion
los elementos a que hace referencia la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION.” S3ELJ 24/2003, emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se llega a la
conclusion de que la infraccion cometida debe calificarse como de GRAVEDAD
MAYOR, alcanzado el grado de particularmente grave, por tratarse de una falta
de FONDO como ha sido expuesto, y que, en consecuencia, en términos de lo
establecido en el articulo 458, parrafo 1, fracciéon V, inciso a) del cédigo comicial
local, tome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta, ha
lugar a imponer como sancion a la Organizacion de Observadores Electorales
denominada “Coordinacion Nacional de Lideres Observadores, A.C.”, una
AMONESTACION PUBLICA, como expresion de la ponderacion del ilicito culpable,
la que habra de ejecutarse en términos del considerando QUINTO de esta
resolucion.

QUINTO. IMPOSICION DE SANCIONES. Una vez acreditada la infraccion cometida
por la Organizacion de Observadores Electorales denominada “Coordinacion
Nacional de Lideres Observadores, A.C.”, y su imputacion subjetiva, con
motivo del procedimiento de revision de su “informe sobre el origen, monto y
aplicacion del financiamiento que obtuvo para el desarrollo de sus actividades
relacionadas directamente con la observacion electoral que realizo en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012”, este Consejo General
determina imponer la sancion siguiente:

1. Por los motivos y fundamentos expuestos en el considerando CUARTO de esta
resolucion, se impone a la Organizacion de Observadores Electorales
denominada “Coordinaciéon Nacional de Lideres Observadores, A.C.” la
sancién consistente en AMONESTACION PUBLICA, la cual se hara del
conocimiento publico con la exhortacion de enmendar la conducta, mediante
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su publicacion en los estrados del edificio sede de este Instituto Electoral, por
el periodo de quince dias habiles contados a partir de la notificacion.

En mérito de lo expuesto, y con fundamento en los articulos 14, parrafos 1y 2;
16; y 116, fraccion IV, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 12, fraccion 1V; y, 13, fraccion VI, de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco; 62, parrafo 4; 65, parrafo 1, fraccion IV; 93, parrafo 1,
fracciones IV, V, VI, y XlI; 95 parrafo 1 fraccion Il inciso e); 134, fracciones X,
XXl 'y LIll; 448, parrafo 1, fraccion Ii; 458, parrafo 1, fraccion I, inciso c), 482,
parrafos 1y 2, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco; 32; 86; 87; 88; 89; 90; y, 91, del Reglamento General de Fiscalizacion
en Materia Electoral del Estado de Jalisco; 13, del Reglamento de Agrupaciones
Politicas del Instituto Electoral y tomando en consideracion los elementos a que
hace referencia la tesis de jurisprudencia, de rubro: “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION. ” S3ELJ 24/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se resuelve conforme con los
siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se tiene por recibido el dictamen consolidado que emite la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, respecto del informe sobre el
origen, monto y aplicacion del financiamiento que obtuvo la Organizacion de
Observadores Electorales denominada “Coordinacion Nacional de Lideres
Observadores, A.C.", para el desarrollo de sus actividades relacionadas
directamente con la observacion electoral que realizo en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2011-2012.

SEGUNDO. Conforme a lo expuesto en el considerando CUARTO de esta
resolucion, la Organizacion de Observadores Electorales denominada
“Coordinacién Nacional de Lideres Observadores, A.C.”, incurrio en la
infraccion materia de esta resolucion.

TERCERO. Se tiene por recibido y se aprueba el proyecto de resolucion
formulado por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, relativo a la irregularidad cometida por la Organizacion de
Observadores Electorales denominada “Coordinacion Nacional de Lideres

Pagnna 32 de 33



Observadores, A.C.", consistente en que, OMITIO la presentacion del “informe
sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que obtuvo para el
desarrollo de sus actividades relacionadas directamente con la observacion
electoral que realizo en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-
20127,

CUARTO. Se aprueba la sancion derivada de la infraccion cometida por la
Organizacion de Observadores Electorales denominada “Coordinacion Nacional
de Lideres Observadores, A.C.”, con motivo de que, NO declaré el origen,
monto y aplicacion del financiamiento que obtuvo para el desarrollo de sus
actividades relacionadas directamente con la observacion electoral que realizo,
mediante informe que debid presentar a éste Consejo General, en los términos
propuestos en el considerando QUINTO de esta resolucion.

QUINTO. Notifiquese a la Organizacion de Observadores Electorales denominada
“Coordinacion Nacional de Lideres Observadores, A.C.".

Guadalajara, Jalisco, a 13 de diciembre de 2012

MAESTRO JOSE TOMAS FIGUEROA PADILLA
CONSEJERO PRESIDENTE

MAESTRO JESUS PABLO BARAJAS SOLORZANO
SECRETARIO EJECUTIVO
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