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RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR EL PARTIDO POLITICO
MOVIMIENTO CIUDADANO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL, IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-048/2023,

RESULTANDOS!:

1. Calendario Integral del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. El dieciocho de
septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco? mediante acuerdo identificado con clave alfanumérica IEPC-ACG-

060/20233, aprobd el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024.

2. Inicio del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. De conformidad al calendario integral
del proceso electoral, el uno de noviembre de dos mil veintitrés, dio inicio el proceso electoral local

concurrente 2023-2024 en el Estado de Jalisco, cuyas fechas relevantes son las siguientes:

3. Presentacion del escrito de denuncia. El del treinta de diciembre de dos mil veintitrés se recibié
el oficio signado por el Jefe de Departamento de Procedimientos de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual remitié el expediente
UT/SCG/CA/MC/CG/294/2023, para que esta autoridad administrativa conociera de la queja

! Los hechos que se narran corresponden al afio dos mil veinticuatre, salvo que se mencione lo contrario.

2 En lo sucesivo Instituto Electoral
3 Consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sites /default/files /sesiones-de-consejo/consejo%20general /2023-09-18/5iepc-acg-060-
2023notaaclaratoria.pdf
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suscrita por|N]—ELIMINADO 1 |representante de Movimiento Ciudadano ante el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral, por la posible comision de actos anticipados de campana,

que pudieran incidir en el proceso electoral local concurrente 2023-2024, cuya realizacion la

atribuye a la Diputada Federal,|N2 —ELIMINADO 1 I el Partido Verde Ecologista de México

por la responsabilidad por cu/pa in vigilando. Ademas, solicitd la adopcién de medidas cautelares.

4. Acuerdo de radicacion y practica de diligencias diligencia. El treinta y uno de diciembre de dos
mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral® acordd radicar el presente
expediente con el numero de expediente PSE-QUEJA-048/2023; asimismo, a efecto de estar en
aptitud de pronunciarse sobre la admision o desechamiento del procedimiento, se amplié el plazo

y se ordend llevar a cabo la verificacién de existencia y contenido de la propaganda denunciada.

5. Acta circunstanciada. El tres de enero, se elaboré el acta circunstanciada de clave alfanumérica
IEPC-OE-12/2024, mediante la cual personal de la Oficialia Electoral debidamente investido de fe
publica y legalmente facultado para el ejercicio de dicha funcién, verificé la existencia y contenido

del vinculo de internet referido en el escrito de denuncia.

X

6. Acuerdo de admisidn a tramite y emplazamiento. El dieciocho de enero, al no existir diligencias
pendientes por realizar, se determiné admitir a tramite la denuncia interpuesta, por lo que se ordené

emplazar a las partes.

7. Proyecto de medida cautelar y remisiéon de constancias. Mediante memorandum 13/2024
notificado el dieciocho de enero, la Secretaria Ejecutiva hizo del conocimiento de la Comisién de
Quejas y Denuncias de este Instituto el contenido de los acuerdos citados en el resultando que
antecede y remiti¢o via electronica las constancias que integran el expediente relativo al
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial identificado con el nimero de expediente PSE-
QUEJA-048/2023 a efecto de que ese o6rgano colegiado determinara lo conducente sobre la

adopcidon de las medidas solicitadas por la denunciante.

CONSIDERANDO:

4 A quien se le denominara quejoso, promovente y denunciante.

5 En adelante, la Secretaria
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I. Competencia. La Comisién de Quejas y Denuncias es el drgano técnico del Instituto Electoral,
competente para determinar lo conducente respecto a la adopcion de medidas cautelares en los
procedimientos administrativos sancionadores, en términos de lo dispuesto por los articulos 469,
parrafo 4 del Cdédigo Electoral del Estado de Jalisco8; 35, parrafo 1, fraccién Il del Reglamento
Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 1 y 10, parrafos 3,
4y 5, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Jalisco.

Il. Hechos denunciados. Del contenido de la denuncia formulada, se desprende que si bien el Partido
Politico Movimiento Ciudadano, denuncia el uso indebido de la pauta de radio y television, de las
consideraciones realizadas por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y del analisis del
contenido de la denuncia, se tiene que el promovente se duele esencialmente que de la difusidn de
los promocionales identificados como “PRESENTACION CLAUDIA VERDE” con folio de registro para
television RV0O0870-23 y “CLAUDIA DELGADILLO LA ESPERANZA” con folio de registro para television
RV0O0871-23, se desprende que los denunciados, han incurrido en violaciones a la normativa

electoral, ya que de forma anticipada estdn comenzando a posicionarse y haciendo alusién a

mensajes que no son objeto de precampana sino de campana. Lo cual se encuentra desfasado en

los tiempos permitidos por la legislacién: cuya realizacion atribuye a la diputada federal de la

Republica,|N3-ELIMINADO 1 y al Partido Verde Ecologista de México.

Al respecto, Este Instituto es competente para conocer del presente procedimiento en términos del
articulo 471, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que, establece
el sisterma de distribucion de competencias, asi como la jurisprudencia 25/2010 y 8/2016,
atendiendo a la naturaleza de los hechos denunciados y su posible impacto en el proceso electoral

local.

Il. Solicitud de medidas cautelares. El promovente solicita que se adopten las medidas cautelares en

los términos que a continuacion se transcriben:

‘Solicitamos medidas cautelares para efecto de suspender la

transmision de los promocionales denunciados, toda vez que de no ser

6 En lo siguiente, Cédigo Electoral.
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asf/ puede causar un dario irreparable al proceso electoral local, al
contener elementos de camparnia y no precamparia en beneficio de fa
precandidata unica a la Gubernatura del Estado de jalisco de Claudia
Delgadillo Gonzalez.

También se solicitan las citadas medidas para que se solicite a los
denunciados y a los militantes del partido Verde Ecologista de México
del Estado de jalisco que se abstengan de realizar este tipo de
conductas en el futuro y que haga un llamado a sus simpatizantes a

abstenerse de realizar actos ilegales.”

IV. Pruebas ofrecidas. Una vez que fue analizado integramente el escrito de queja, se advierte que

el denunciante ofrecio como medios de prueba los siguientes:

1. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la certificacion de Jos contenidos de los spors’){

denunciados mediante fos links proporcionados, por parte de la autoridad electoral en funciones

de Oficialia Electoral. &
2. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todo lo actuado en el
Procedimiento Especial Sancionador gue se tramite ante ese H. Instituto. Esta Prueba la

relaciono con todos y cada uno de los hechos de la presente denuncia.

3. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en igual sentido que la anterior y que
favorezcan a los intereses de mi representado. Esta prueba la relaciono con todos y

cada uno de los hechos de la presente denuncia.

VI. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 472, parrafo 9, del Coédigo Electoral; y 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este
Instituto; las medidas cautelares constituyen instrumentos que, en funcion de un analisis preliminar,
puede decretar la autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar
la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en conflicto o a

la sociedad, con motivo de la sustanciacién de un procedimiento.
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Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias;
accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en si mismo; y, sumarias, debido a que
se tramitan en plazos breves y su finalidad es prever la dilacién en el dictado de ia resolucion
definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la

resolucion que se dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia y el
restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir algin

menoscabo.

Bajo esa logica, las medidas cautelares constituyen una determinacion auténoma dentro de un
procedimiento, cuyo objetivo principal es tutelar el interés pablico, razén por la cual se previé la
posibilidad de que sus efectos sean provisionales, transitorios o temporales, con el objeto de lograr

la cesacion de los actos o hechos constitutivos de la posible infraccion. _/:(

Ello, con la finalidad, como ya se apunté con anterioridad, de evitar la produccién de dafios _~3
irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia electoral o la vulneracion de los
bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la

fegislacién electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de legalidad, la

fundamentacion y motivacién debera ocuparse cuando menos, de los aspectos siguientes:

a) La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso, v,

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las
circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decisidn sobre el derecho o bien
juridico, cuya restitucion se reclama (pericufum in mora).

C) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.
La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion provisional y

urgente, a raiz de una afectacion producida -que se busca evitar sea mayor- o de inminente
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produccién, mientras se sigue el procedimiento o proceso en el cual se discute la pretensién de

fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa légica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios que la
doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del buen derecho- unida al periculum in mora
~-peligro en la demora- de que mientras llega la tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el

derecho materia de la decision final-.

Sobre el fumus boni juris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descartar
que se trate de una pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable. Por su parte,
el periculum in mora o peligro en la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del

promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que Ia/f{)

autoridad responsable realice una evaluacién preliminar del caso concreto en torno a las respectivas

posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, en apariencia
reconocido legalmente de quien sufre la lesién o el riesgo de un dafio inminente y la correlativa falta
de justificacion de la conducta reprochada, entonces se torna patente que [a medida cautelar debe
ser acordada, salvo que el perjuicio al interés social o al orden pablico sea mayor a los dafios que

pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces que la
ponderacion de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las partes en conflicto,
asi como la valoracion de los elementos probatorios que obren en el expediente, se convierte en
una etapa fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares, toda vez que cuando

menos se deberan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.
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b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucién

definitiva, desaparezca la materia de controversia.

¢) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneidad,

razonabilidad y proporcionalidad de la determinacion que se adopte.

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que se
produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se considera afectado

y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivos fundamentales: evitar
la vulneracion de los bienes juridicos tutelados, asi como la generacion de dafios irreversibles a los

posibles afectados. Todo ello para que cuando se dicte la resolucién de fondo, sea factible su

cumplimiento efectivo e integral. //b

VHl. Acreditacion de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcion de las
medidas cautelares. Precisado lo anterior y considerado en su integridad el escrito de denuncia y
las pruebas aportadas por la parte denunciante, asi como las diligencias de investigacién realizadas

por este Instituto, se analiza la pretensidon hecha valer por el denunciante.

Por lo que, se procedera al analisis de los hechos denunciados con el fin de determinar si es
procedente la adopcion de medidas cautelares, que tengan como objeto restablecer de manera
transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo eventualmente una situaciéon que
se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacion de dafos irreparables; o bien, en su

modalidad de tutela preventiva.

En ese sentido, se desprende que la solicitud de adopcién de medidas cautelares formulada por la
parte denunciante consiste en que se ordene la suspension de la transmision de los promocionales

denunciados que pueden ser localizados en la direccion electrdonica: https://portal-

pautas.ine.mx/#/promocionales_locales_entidad/electoral

A efecto de sustentar los hechos denunciados, el quejoso aporta la direccion electrénica donde se

encuentran alojados los promocionales, de la cual refiere no cumplen con los requisitos establecidos
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en la norma electoral vigente, ya que a su decir, a pesar de que estan dirigidos a militantes y

simpatizantes, en realidad se dirigen a la ciudadania en general, por las razones que infiere.

Asi, el resultado de la diligencia de investigacion llevada a cabo en el procedimiento sancionador
gue nos ocupa, obra en el acta de Oficialia Electoral nimero IEPC-QE/12/2024, la cual, al tratarse
de una prueba documental publica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 463, parrafo 2,

del codigo comicial, posee valor probatorio pleno, de la que se desprenden los siguientes hallazgos:

Acta de Oficlalia Electoral
IEPC-OE-12/2024
Link identificado como:
https://portal-pautas.ine.mx/#/promocionales_locales_entidad/electoral
identificador Alfanumérico 1:

‘RVO0870-23" 7
‘.‘.-‘: ?‘" \
B CLAUDIA Y
¥ DELGADILLO
o

Hola, soy Claudi dillo, mujer, madre

y abogada;

Moncao dinmdn a malitantoc v < : !

CLAUDIA

COBERNADORA
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| CLAUDIA
DELGADILLO

L

U
CLAUDIA
DELGADILLO

s *

ntas dol Partidn Vords

Man<aia dirinidn a militantes v =imn.

L
i

3 e i
L

- [y d
CLAUDIA
DELGADILLO

GOBERNADORA

-y

hoy me duele la situgion
de nuestro.&tiﬂ\o: defraud auanidonado

- Meon<caia dirinidn cimnatizantae dal Partinna Varde
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CLAUDIA
DELGADILLO

Gott RNADORA

CLAUDIA
g DELGADILLO

GOIEHIII-DDIA

a laftransformacion,
que ya se vive en todo el pais.

CLAUDIA |
DELGADILLO

GOBERNADORA

ECANDI NICA
Skt Dalepcllllo orgezne g H.I’ll:::l 2 Qubarrridor)
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Parley Yareda,
gr— “em

Acto seguido, al posicionarme en el primer identificador alfanumeérico correspondiente a:
“RV0O0870-23", de titulo: “PRESENTACION CLAUDIA VERDE". Me percato de que a su lado
derecho, tiene inserto un icono en forma de flecha sefialando hacia una finea horizontal ambos
de colores rosados, por lo que al seleccionarlo, del mismo, se descarga un archivo en formato
MP4, de nombre ‘RVO0870-23.mp4". En consecuencia, al abrir el archivo anteriormente
descrito en el reproductor de video del equipo que tengo asignado, me percato de que el
mismo, tiene una duracion de 0:30 treinta segundos, e/ cual tiene fijo un recuadro pequeso
de forma rectangular en la parte superior derecha, de color blanco con mdrgenes grises, el
mismo, contiene letras insertas en color rojo que dicen: "CLAUDIA", por debajo. “DELGADILLO"
en color gris, sequido en fa parte inferior con letras rofas que dicen: “GOBERNADORA” asi como
por debajo un texto en color gris que dice “PRECANDIDATA UNICA". Ademds, en la parte

inferior central del video, aparecen unas letras ancladas en color blanco que dicen: “Mensaje

imdgenes, asi una voz femenina y una voz masculina, gue narran lo siguiente: Voz femenina:
“Hola, soy Claudia Delgadillo, mujer, madre y abogada, orgullosamente jalisciense, desde muy
Joven he defendido las causas justas y trabajado hombro a hombro con el pueblo, por eso,
hoy me duele la situacion de nuestro estado, defraudado, abandonado, y sagqueado por fos
gue prometieron refundarlo y solo lo refundieron, llego el momento de unirnos para rescatar
y sumar a jalisco a la transformacion que ya se vive en todo el pais.” Voz masculina.: “Claudia
Delgadillo precandidata tnica a gobernadora, Partido Verde.” A continuacion, procedo a

describir las imdgenes que aparecen el video. Imagen 1. Aparece una mujer, de tez clara,

cabello corto y rubio, la cual viste una camiseta blanca, con unos pantalones de mezclilla en

dirigido a militantes y simpatizantes del Partido Verde”, el cual contiene una secuencia de |
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color azul. Imagen 2. Imagen donde aparecen dos mujeres sentadas en un sillon,
acompafiadas por un menor de edad que se encuentra de espaldas. Imagen 3. Fn esta imagen
se observa a una mujer de tez clara, cabello corto y rubio, vistiendo una blusa color blanco,
sentada en un escritorio, frente a una computadora, hablando con otra mujer y haciendo sefias
con las manos mientras sostiene un legajo de hojas. Imagen 4. Se muestra una mujer de tez
clara, cabello corto y rubio, con camiseta blanca y pantalones azules, la misa, situada en /a
calle, dialogando con mds personas. Imagen 5. Se observa a una misma mujer de tez clara y
cabello rubio, portando una chamarra color morado, la cual estd tomando la mano de otra
mujer de la tercera edad en silla de ruedas, y detrds hay un hombre, también de la tercera
edad, sosteniendo /a silla de ruedas. Imagen 6. Se muestra una mujer, la cual estd de espaldas,

pero se observa de tez clara, cabello rubio, portando una camisa blanca, la misma, reunida

Imagen 7. Aparecen un grupo de personas reunido, de diferentes edades y caracteristicas
fisicas, mirando hacia el frente. En medio, se encuentra una mujer de tez clara, portando una
camisa blanca, con pantalon de mezclilla azul claro, todos haciendo sefas con las manos,
levantando los cuatro dedos centrales de la misma, formando un numero cuatro con los dedos
de fa mano, la misma cierra con un mosaico de color rojo. Imagen 8. Seguido, solo aparecen
un texto que dice en letras color rojo “CLAUDIA", y debajo aparece en letras color gris
‘DELGADILLO’, asi como una linea en color gris por debajo y en la parte inferior dice en color
rojo “COBERNADORA’, y finalmente, con letras en color negro dice: "Precandidata tnica’.
Imagen 9. Al final del video aparece una imagen al centro, con un recuadro de color verde,
gue tiene en letras blancas una letra "V, asi como Tucdn postrado encima de una hoja,
acompafiada del siguiente texto en la parte inferior del recuadro que dice en letras blancas:
“VERDE".

con un grupo de personas de ambos sexos, de diversas edades, dialogando por fa calle. |

F

1 Identificador Alfanumérico 2:
‘RVO0871-23"
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a defender la esperanza y re
a Jalisco del def -~ ~tre que
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" CLAUDIA |
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Vamos a lograr que tambien aqui
- -llegue fa transform~-'on y juntas y juntos

[ cLAUDIA
DELGADILLO

escribir un
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CLAUDIA
DELGADILLO

GOBERNADORA

PRECANDIDATA UNICA
Chiudi Dajgreille, pracsneieknts Gnles 5 Qubarnador,

R.00871.23 I A 4

Acto seguido, al posicionarme en el segundo identificador alfanumeérico correspondiente a:
‘RVO0871-237, de titulo: ““CLAUDIA DELGADILLO LA ESPERANZA’. Me percato de gue a su
lado derecho, tiene inserto un icono en forma de flecha sefialando hacia una linea horizontal
ambos de colores rosados, por fo que al seleccionarlo, del mismo, se descarga un archivo en
formato MP4, de nombre "RVO0871-23.mp4”. Acto continuo, al abrir el archivo en mencion,
me percato de que se trata de un video con una duracion de 00:30 treinta segundos, dentro
del cual, durante todo el video puedo observar que contiene fijo un recuadro pequefio de
forma rectangular en la parte superior derecha, de color blanco con mdrgenes grises, el
mismo, contiene letras insertas en color rojo que dicen: “CLAUDIA’, por debajo: "DELGADILLO”
en color gris, seguido en la parte inferior con letras rojas que dicen: “"GOBERNADORA” asi como
por debajo un texto en color gris que dice “PRECANDIDATA UNICA”. Ademds, en la parte
inferior central del video, aparecen unas letras ancladas en color blanco que dicen: “Mensaje

dirigido a militantes y simpatizantes del Partido Verde”, el cual contiene una secuencia de
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imdgenes, asi como una voz femenina y una voz mascufina, que narran lo siguiente: Voz
femenina: “Hola, soy Claudia Delgadillo y como ti estoy cansada de la pesadilla que estd
viviendo nuestro Fstado, los gue ahora tienen el poder, tienen miedo porque el pueblo estd
dispuesto a defender la esperanza y rescatar a_Jalisco del desastre que hicieron, porgue séfo
el pueblo puede salvar al pueblo. Vamos a lograr que también aqui llegue la transformacion y
Juntas y juntos, escribir una nueva historia para jalisco.” Voz masculina: “Claudia Delgadillo, I
precandidata unica a Gobernadora. Partido Verde.” A continuacion, procedo a describir las
imdgenes que aparecen el video. Imagen 01: Aparece una mujer, de tez blanca, de cabello
rubio y corto a la aftura de los hombros, vistiendo una camisa blanca y pantalones azules,
hablando a la cdmara en una zona publica. Imagen 02. Aparece una mujer, de tez blanca,
cabello rubio y corto a la altura de los hombros, vistiendo una chamarra color morado con una
camisa color blanco, conviviendo y dialogando con un grupo de personas Imagen 03: Se
visualiza una mufer de tez blanca, de cabello rubio y corto a la altura de los hombros, vistiendo
una camisa blanca y pantalones azules, hablando a la cdmara en una zona publica. Imagen ) /[{]
04: Aparece en el video una vista aérea de la ciudad de Guadalajara, Jalisco. Imagen 05: Se J
observa una mujer una mujer, de tez blanca, de cabello rubio y corto a la altura de los
hombros, acompariada de tres mujeres mds, de /a tercera edad, de tez morena, las cuatro
vistiendo blusas en color blanco, acompanadas de diversos logos, asi como de dos
masculinos, el primero de la tercera edad, portando una camisa de color blanco, de tez blanca
y el segundo vistiendo una camisa en color azul, sin que se observe su rostro, todos posando
a /la cdmara haciendo una sefia con sus manos derecha e izquierda, respectivamente,
levantando 4 cuatro dedos. Imagen 06: Finalmente, fa ultima escena muestra a la mujer de tez

blanca, de cabello rubio y corto a la altura de los hombros, vistiendo una camisa blanca y

pantalones azules, hablando a /a cdmara en una zona publica rodeada de una multitud de

personas. Imagen 07: Seguido, solo aparecen un texto que dice en letras color rojo “CLAUDIA”,

yvdebajo aparece en letras color gris “DELCGADILL O, asi como una linea en color gris por debajo
f

y en la parte inferior dice en color rojo "GOBERNADORA”", y finalmente, con letras en color |
negro dice: "Precandidata dnica”. Asi como inserta la frase en color negro que refiere “Mensaje |
dirigido a militantes y simpatizantes del Partido Verde. Imagen 08: Finalmente, aparece el I
logotipo de un recuadro verde, el cual en su interior aparece una V en color blanco, sobre /a ]

cual se posa un Tucdn, sequido de la palabra “VERDE” en color blanco. i
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El orden juridico mexicano regula la duraciéon de los periodos en que habran de llevarse a cabo las
precampafas y campafnas electorales y prohibe de manera expresa la realizacién de actos de

posicionamiento expreso fuera de tales plazos.

Al respecto, la legislacion electoral establece que, se entiende por precampafias electorales, aquellos
actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos
de eleccion popular debidamente registrados por cada partido; a través de reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general cualquier acto en el que los precandidatos se dirigen a afiliados,
simpatizantes o el electorado en general, con el objetivo de obtener un respaldo para ser postulado

como candidato.

Mientras que, las campanas electorales se definen como el conjunto de actividades llevadas a cabo

por los partidos politicos y las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto? /<(

En ese contexto, se entiende el articulo 230, parrafo 4 del Cédigo Electoral refiere que precandidato
es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico como candidato a cargo de
eleccién popular, conforme a las leyes aplicables y a los estatutos de un partido politico, en el proceso

de seleccion interna de candidatos a eleccion popular.

En ese tenor, el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, en su articulo 6, parrafo 1, fraccidn |, inciso f), sefala que se entiende por
propaganda electoral al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafna electoral producen y difunden los partidos politicos, las
candidatas o candidatos y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas. Asimismo, que la misma contenga las expresiones “voto”, “vota”, “votar”,
“sufragio”, “sufragar”, “comicios”, “eleccién”, “elegir”, “proceso electoral” o cualquier otra similar

vinculada con las distintas etapas del proceso electoral.

Al respecto, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el numeral 3, parrafo
1, inciso a), senala que los actos anticipados de campafia son los actos de expresion que se realicen

bajo cualguier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que contengan

7 Articulo 255, parrafo 1 del Codigo Electoral.
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llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contenten en el proceso electoral por alguna candidatura.
Como se advierte, las normas legales citadas establecen la prohibicidon legal de emitir expresiones
con las caracteristicas descritas, antes del plazo legal para el inicio de las campanas. Esto es, la
prohibicién legal de emitir expresiones que puedan constituir actos anticipados de campana se
circunscribe a la pretension de contender en un proceso electoral; cuestiéon que de actualizarse

podria constituir una infraccion en materia electoral.

De igual manera, en la ley de la materia se precisa que los actos anticipados de campafa son aquellas
expresiones realizadas fuera de la etapa de campanas qgue contengan llamados expresos al voto en

contra o a favor de una candidatura o un partido.

La regulacion de los actos anticipados de precamparia o campafa tiene como objetivo garantizar
que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para las y los contendientes /%
y evitar que alguna opcion politica se aventaje indebidamente, en relacion con sus opositores, al

iniciar antes su campana, lo que pudiera provocar una mayor oportunidad de difusion.

Esto es, la prohibicion legal de emitir expresiones que puedan constituir actos anticipados de
precampafna o campafia se circunscribe a la pretensién de contender en un proceso electoral;

cuestidén que de actualizarse podria constituir una infraccion en materia electoral.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un cargo publico
realicen actos anticipados de campafia, en virtud de que elio implica, por si mismo, una ventaja
indebida en detrimento de los demas aspirantes o contendientes, al desprender una serie de actos
que inciden en el pensamiento del colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la
toma de decision que se ve reflejada mediante la emisidon del voto por parte de los ciudadanos, a
favor o en contra de un candidato o partido politico, trastocando asi, el principio de equidad en la

contienda.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, al resolver
el SUP-JRC-228/20168, ha reiterado que para que se configuren los actos anticipados de campana,

es necesaria la concurrencia de tres elementos:

8 https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional /sesion_publica/ejecutoria/sentencias /SUP-JRC-0228-201 6.pdf
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a) Personal: Se refiere a que los realicen los partidos politicos, asi como sus militantes,

aspirantes, precandidatos o candidatos;

b) Temporal: que acontezcan antes, durante o después del procedimiento interno de seleccién

de candidatos y previamente al registro constitucional de candidatos; vy

c) Subjetivo: Relativo a que tengan el propdsito fundamental de presentar la plataforma de un
partido politico o coalicién promover a un candidato para obtener el voto de la ciudadania en

la jornada electoral.

Ademas, la jurisprudencia 4/20189, sostiene que para acreditar el elemento subjetivo se debe
verificar si de forma manifiesta, abierta y sin ambigliedad, hay un llamado al voto en favor o en contra
de una persona o partido, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de
obtener una candidatura; es decir, dichas manifestaciones deberan ser explicitas o inequivocas

respecto a su finalidad electoral.

En relacién con dicho criterio, no se puede pasar por alto que, la propia Sala Superior ha establecido
en la Jurisprudencia 2/2023'0, la obligacién de las autoridades electorales al analizar si se actualizan
actos anticipado de o campafa, de valorar las variables del contexto en que se emiten los actos o

expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con lo siguiente:

1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en general o a la
militancia y el ndmero de receptores, para definir si se emitid a un puablico relevante en una
proporcion trascendente;

2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o restringido; y

¢ Jurisprudencia 4/2018. ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPARNA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE
SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Consultable en:
https://www.te.qob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=A&sWord=

10 Jurisprudencia 2/2023 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA. Consultable en: https://www.te.gob.mx /ius2021 /#/
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3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un discurso en un centro de
reunién, en un mitin, un promocional en radio o television, una publicacién o en cualquier otro medio

masivo de informacion.

Es importante identificar que el numero de personas receptoras del mensaje exige un ejercicio
aproximativo y no cantidades exactas, aunado a que se debe prestar especial atencion a la parte o
partes del mensaje que efectivamente se difundan para poder realizar un correcto analisis
contextual, puesto que solo se esta en posibilidad de sancionar efectivamente si se difundieron

llamados expresos o inequivocos a votar o a no hacerlo.

De ahi que podamos concluir que, el elemento subjetivo tiene el propésito fundamental de presentar
la plataforma de un partido politico o coalicién o promover a una o un candidato para obtener una

candidatura o el voto de la ciudadania en la jornada electoral'’.

Ahora bien, respecto de los hechos que se denuncian y de las diligencias de investigacion /4 -i
practicadas por esta autoridad, se tiene que, si bien de forma preliminar se acredita el elemento

personal y temporal de los actos anticipados de campafia, no asi el subjetivo, al tenor de lo siguiente:

e
Se advierte que, como hecho notorio que los partidos politicos que conforman la coalicién “Sigamos Q\S)
Haciendo Historia en Jalisco”, (Morena, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México,
Futuro y Hagamos) a la fecha, designaron como precandidata Gnica a la gubernatura del Estado de
Jalisco a|N4-ELIMINADO 1 | |
/
De lo anterior se colige que, en virtud de la temporalidad en que nos encontramos y atendiendo a /

la calidad de precandidata de ia denunciada, a|N5—ELIMINADO 1 |en el momento que el

denunciante se percato de la existencia de los hechos denunciados, asi como la clasificacién que le \
otorga el Instituto Nacional Electoral a los mismos, como promocionales de “precampafa”, se estima \
que, le asistia el derecho a realizar actos de precampafa, de conformidad con el arabigo 230 del A

Codigo Electoral entre los cuales se encuentra el poder realizar:

a) Reuniones publicas, asambleas, marchas y en general actos dirigidos a afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion

popular.

't ACQyD-INE-15-2024-PES-7-2024
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b) Asi como propaganda electoral, en la modalidad de escritos, publicaciones imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que se realizan durante la precampafia a efecto de dar a

conocer sus propuestas.

Como se advierte de dichas disposiciones, el legislador reconoce las libertades de expresion e
informaciéon y les concede amplia proteccion, y la Sala Superior ha procurado maximizar tales
derechos en el debate politico y, al mismo tiempo, interpretar en forma estricta las restricciones a
ese derecho, para no hacer nugatorios los derechos a la libertad de expresion, particularmente en el
desarrollo de las diversas etapas del proceso electoral, en donde es necesario proteger y alentar un

debate intenso y vigoroso, maxime la dimension deliberativa de la democracia representativa.

Entonces, analizados los elementos concurrentes para la actualizacion del acto anticipado de

campana, se concluye lo siguiente:

a. Elemento personal: Si se cumple. Lo anterior ya que la infraccion denunciada es atribuida aMINADO i

N6-ELIMINADO 1 quien se encuentra registrada como precandidata unica a la gubernatura del

A
Estado de Jalisco y quien es plenamente identificable en los promocionales motivo de la denuncia.

b. Elemento temporal: Si se cumple, pues al momento en que se difundid el video se encontraba en §\_

curso la etapa de precampafas, es decir antes del inicio de las campanas.

¢. Elemento subjetivo: No se cumple por cuanto hace al contenido de las promocionales denunciados,
pues no se advierte que el mismo tenga como propésito presentar una plataforma o partido politico
para promover una candidatura frente a la ciudadania, pues si bien es cierto de las manifestaciones
se desprende una solicitud de apoyo, la misma se estima dentro de los pardmetros propios de los

actos de precampafia.
En el caso, la denunciada realiza las siguientes manifestaciones:

o “Hola, soy Claudia Delgadillo, mujer, madre y abogada, orgullosamente jalisciense, desde muy
Joven he defendido las causas justas y trabajado hombro a hombro con el pueblo, por eso, hoy me
duele la situacion de nuestro estado, defraudado, abandonado, y saqueado por los gue
prometieron refundarfo y solo lo refundieron, flegé e/ momento de unirnos para rescatary sumar
a fafisco a la transformacion que ya se vive en todo el pais.”

o Hola, soy Claudia Delgadillo y como tu estoy cansada de la pesadilla que esta viviendo nuestro
Estado, los que ahora tienen el poder, tienen miedo porque el pueblo estd dispuesto a defender la

esperanza y rescatar a Jalisco del desastre que hicieron, porque sdlo el pueblo puede salvar al
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pueblo. Vamos a lograr que también aqui llegue la transformacion y juntas y juntos, escribir una

nueva historia para jalisco.”

Se considera que desde un analisis preliminar dichas manifestaciones no acreditan el elemento
subjetivo ya que, de las mismas se advierte que las expresiones se realizan durante la etapa de
precampana para dar a conocer una plataforma politica, propuestas y en general la intencién de la
denunciada de ser postulada como candidata a un cargo de eleccién popular, maxime que los
promocionales en disenso contenian la leyenda de “Mensaje dirigido a militantes y simpatizantes’.
Lo anterior, sin que ello implique que al momento de resolver el fondo del asunto se arribe a una
conclusion diferente, tal como se inserta a continuacion: En consecuencia, la medida cautelar que se

analiza resulta improcedente.

En ese sentido, se tiene que, la finalidad de la medida cautelar dentro de un procedimiento
sancionador electoral es tutelar los derechos y principios rectores de la materia y prevenir riesgos
que pudieran generar una afectacion en forma grave, sobre la base de conductas que impliquen una
vulneracion al orden juridico o una merma trascendente a derechos fundamentales, que por ello,
hagan necesaria y urgente la intervencion del Estado a través de la adopcidn de una medida cautelar,/’\
que garantice los elementos fundamentales de un Estado democratico. Entonces, en el caso que nos
ocupa y al haberse consumado los hechos de manera irreparable, no se advierte que se actualice

T —

algtin riesgo inminente a los principios rectores de la materia, por el que exista la necesidad urgente i
de que esta Comision dicte alguna medida precautoria respecto a los hechos denunciados, de ahi la

improcedencia de la medida cautelar solicitada.

Y respecto a la solicitud de medida cautelar, para que los denunciados y militantes del Partido Verde
Ecologista de México del Estado de Jalisco se abstengan de realizar este tipo de conducta en el
futuro, a partir de los razonamientos precisados y de los cuales no se desprende la existencia de \
conductas que pudieran vulnerar los principios rectores de la materia electoral, que sean atribuibles
no solo a los denunciados sino a los militantes del partido politico en cita, en sede cautelar se estima

que se esta frente a hechos futuros de realizacién incierta, por lo que la misma resulta improcedente.

Bajo esa tesitura, se ha considerado que los hechos futuros de realizacion incierta son actos futuros
cuyo acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no existe seguridad de que
sucederan. En ese contexto, las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, tienen por

objeto prevenir la comision de hechos infractores, por lo que es posible que se dicten sobre hechos
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futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico en el supuesto que los hechos

contraventores, aunque ain no sucedan, sean de inminente realizacion como, por ejemploz:

e Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

» Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos que sucedieron
con anterioridad.

s Que se infiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente a generarlos

porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios de su realizacion-

Es importante destacar que las anteriores consideraciones no determinan la existencia o no de las
infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente resolucion, es decir, que, si bien en
la misma este érgano colegiado ha determinado la improcedencia de la adopcién de las medidas
cautelares, ello no condiciona la conclusidn que en el momento procesal oportuno adopte el érgano

resolutor al realizar el analisis del fondo del asunto.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comision

RESUELVE:
. N
Primero. Se declara improcedente la adopcién de las medidas cautelares en los términos solicitados

por el denunciante, por las razones expuestas en la presente resolucion.

Segundo. Turnese a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, a efecto de que notifique el contenido

de la presente determinacién, personalmente al promovente. }b

Cuadalajara, Jalisco, a 19 de noviembre de 2023

Consejero electoral presidente

12 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-0016/2017 y SUP-REP-010/2018
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electoral integrante. Consejera electoral integrante.

cé’* e

Secretaria técnica.

La presente resolucion que consta de veinticuatro fojas, fue aprobada en la tercera sesién extraordinaria de la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, celebrada el diecinueve de enero de dos mil

veinticuatro, por unanimidad de votos de la consejera y los consejeros integrantes de la comision.—=~—-==—— e mm o
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

4.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

5.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

6.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

7.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidn IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

* "LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



