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RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR EL PARTIDO POLITICO
MOVIMIENTO CIUDADANO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL, IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-042/2023.

RESULTANDOS:!

1. Calendario Integral del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. E! dieciocho de
septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco? mediante acuerdo identificado con clave alfanumérica IEPC-ACG-
060/20233, aprobé el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024.

2. Inicio del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. De conformidad al calendario integral
del proceso electoral, el uno de noviembre dos mil veintitrés, dio inicio el Proceso Electoral Local

Concurrente 2023-2024 en el Estado de Jalisco, cuyas fechas relevantes son las siguientes:

Precampafias para | 05 de noviembre al 03 de enero
gubernatura

Precampafias para | 25 de noviembre al 03 de enero
diputaciones y municipes

Campanas para la | 01 de marzo al 29 de mayo
gubernatura

Camparnias para | 31 de marzo al 29 de mayo
diputaciones y municipes

Jornada electoral 02 de junio

3. Presentacion del escrito de denuncia. El veintidos de diciembre de dos mil veintitrés, se presentd

en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral el escrito que dio origen al presente procedimiento

signado por (N1 _RLIMINADO 1 | representante suplente del partido politico Movimiento

Ciudadano?, por la posible comision de hechos que considera violatorios a la normatividad electoral,

t Los hechos que se narran carresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo que se mencione lo contrario.
2 En lo sucesivo, el Instituto Eiectoral.
i Consultable en: https:/ /www.iepcjalisco.org.mx /sites /default/files/sesiones-de—consejo/consejo%20general /2023-09-18/Siepc-acg-060-

2023notaaclaratoria.pdf
+ A quien se |e denominara quejoso, promovente y denunciante.
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cuya realizacion la atribuye al entonces Regidor del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco,fpa_mr mmdnapo 1

|N3—ELIMINADO 1y partidos politicos Futuro, Morena, Hagamos, Partido del Trabajo y Partido

Verde Ecologista de México. Ademas, solicité la adopcion de medidas cautelares.

4. Acuerdo de radicacion y prevencion. El veintitrés de diciembre dos mil veintitrés, la Secretaria
Ejecutiva de este institutos acordo radicar el presente expediente con el nimero de expediente PSE-
QUEJA-042/2023, y atendiendo a la solicitud formulada por el denunciante, se determino requerir
a la coalicion “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN JALISCO” para que dentro del plazo concedido
informara a este Instituto si el denunciado, esta registrado como precandidato para algun cargo de

eleccion popular en el proceso electoral local 2023-2024.

5. Cumplimiento a la prevencion y practica de diligencias. El veintinueve de diciembre dos mil
veintitrés, se tuvo al representante de la coalicién “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN JALISCO",

dando cumplimiento al requerimiento referido en el punto que antecede, sefialando queNADO 1
|N4—ELIMINADO I_es precandidato a la presidencia municipal de Zapopan, por dicha coalicion.

Asimismo, se ordenoé llevar a cabo la verificacién de existencia y contenido de los hipervinculos

precisados en la denuncia.

6. Acta circunstanciada. Con fecha dos de enero, se elaboré el acta circunstanciada de clave
alfanumérica IEPC-OE-08/2024, mediante la cual personal de la Oficialia Electoral debidamente
investido de fe publica y legalmente facultado para el ejercicio de dicha funcién, verificé la existencia

y contenido de los vinculos de internet referidos.

7. Acuerdo de admisidn a tramite y emplazamiento. El once de enero, se determiné admitir a tramite

la denuncia interpuesta, por lo que se ordend emplazar a las partes.

8. Proyecto de medida cautelar y remisién de constancias. Mediante memorandum 007/2024
notificado el once de enero, la Secretaria hizo del conocimiento de la Comisién de Quejas vy

. . . . \‘
Denuncias de este Instituto el contenido de los acuerdos citados en el resultando que antecede y =~

/

remitid via electrénica las constancias que integran el expediente relativo al Procedimiento

Administrativo Sancionador Especial identificado con el nimero de expediente PSE-QUEJA- /

|
5 En adelante, la Secretarfa L \
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042/2023 a efecto de que ese drgano colegiado determinara lo conducente sobre la adopcién de

las medidas solicitadas por la denunciante.
CONSIDERANDO:

|. Competencia. La Comision de Quejas y Denuncias es el érgano técnico del Instituto, competente
para determinar lo conducente respecto a la adopcién de medidas cautelares en los procedimientos
administrativos sancionadores, en términos de lo dispuesto por fos articulos 472, parrafo 9, en
relacion con el 469, parrafo 4 del Caodigo Electoral del Estado de Jalisco$; 35, parrafo 1, fraccion |l
del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 1
y 10, parrafos 3, 4 y 5, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Il. Hechos denunciados. Del contenido de la denuncia formulada, se desprende que Oscar Amézquita
Conzalez, representante suplente del partido politico Movimiento Ciudadano, denuncia
esencialmente conductas que pudieran constituir actos anticipados de campafia, cuya realizacién
atribuye a|N6—ELIMINADO 1 b! haber realizado una publicacién en las redes sociales X

y Facebook, dirigida a la ciudadania en general y no solo a militantes y simpatizantes del partido

politico que lo postula, contraviniendo las reglas de la propaganda de precampafa

1. Solicitud de medidas cautelares. El promovente solicita que se adopten las medidas cautelares en

los términos que a continuacion se transcriben:

1. Que los denunciados|NT=ELIMINADO 1 y partidos politicos Futuro, Morena, Hagamos,
Partido del Trabajo y Partido Verde Ecologista de México, suspendan la difusion de (bajen) la video
materia de la presente denuncia publicados en la cuenta del primero de ellos en las redes sociales X
(antes Twitter) y Facebook, asi como en cualquier otra red social, pues constituyen actos anticipados de
campana, por los razonamientos expresados en ef cuerpo de la presente denuncia.

2. Que los denunciados|N8—ELIMINADO 1 | v partidos politicos Futuro, Morena, Hagamos,
Partido del Trabajo y Partido Verde Ecologista de México, suspendan la difusion de cualguier pauta
(publicidad pagada) que se haya contratado a efecto de difundir el video materia de la presente

6 En lo siguiente, Codigo Electorat,

Parque de las Estrellas 2764, Colonia Jardines del Bosque, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520
Pagina 3 de 27



&%
©

o

Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana

Resolucion No. RCQD-IEPC-05/2024
Comision de Quejas y Denuncias
Expediente PSE-QUEJA-042/2023

denuncia, toda vez que constituyen actos anticipados de camparia, por los razonamientos expresados
en el cuerpo de la presente denuncia.

En via de tutela preventiva, que Jos denunciados|yy]1—ELIMINADO 1
Futuro, Morena, Hagamos, Partido del Trabajo y Partido Verde Ecologista de México, suspendan la

realizacion de actos anticipados de campana.

IV. Pruebas ofrecidas. Una vez que fue analizado integramente el escrito de queja, se advierte que

el denunciante ofrecié como medios de prueba los siguientes:

“I.

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. Consistente en las siguientes diligencias de investigacion

que deberd practicar la Oficialia Electoral del Instituto Electoral, en términos de lo previsto en
la segunda parte del pdrrafo 7 del articulo 472 del Codigo Electoral; las diligencias que se
solicitan son las siguientes:

al

b)

VIA DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION. Oficio que se gire a los partidos Futuro, Morena,
Hagamos, Partido del Trabajo y Partido Verde Ecologista de México, a efectos de que
manifiesten si el ciudadanolyi o _PT.ITMINADO 1 |es precandidato de ese partido
politico, esta diligencia se solicita toda vez que resulta indispensable tener certeza de si el
citado ciudadano tiene la calidad de precandidato en los partidos politicos denunciados, a
efecto de acreditar el elemento personal de los actos anticipados de camparnia asi como la
culpa in vigilando de este ultimo.

VIA OFICIALIA ELECTORAL. Verificacion de /a existencia de las publicaciones denunciadas
en la cuenta X (antes Twitter) y Facebook del ciudadano denunciado, visibles en los enlaces
electronicos siguientes:

https.//twitter.com/pkumamoto/status/17322429215150245027s=28&t=IMssRXTvoQ_2ltq

m10Ahjg
https.://www.facebook.com/watch/?v=259972443754558&ref=sharing

¢/

VIA OFICIALIA ELECTORAL. Verificacion de las direcciones electrénicas que se precisan a
continuacion, a fin de constatar la publicacion de la convocatoria del Proceso Electoral
Local Concurrente2023-2024, la aprobacion del calendario integral del proceso electoral,
asi como que el dia 22 de noviembre de 2023 el denuncfadolNl 3-ELIMINADO 1 |
se registro en el proceso interno del partido politico Futuro (integrante de fa coalicion
Seguiremos Haciendo Historia en_falisco, junto con los otros partidos politicos denunciados
Morena, Hagamos, Partido del Trabajo y Partido Verde Ecologista de México, como
precandidato a la presidencia Municipal de Zapopan, Jalisco. Las links a verificar son las

mencionadas en el capitulo de hechos de la presente denuncia, esto es:

https. //apiperiodico.jalisco.gob.mx/api/newspaper/getAsset’g=newspaper/21270/newspap

er231101111000.pdf
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e Attps.//www.iepcialisco.org.mx/sites/default/files /sesiones-de-
consefo/consejo%k20qeneral/2023-09-18/5iepc-acq-060-2023notaaclaratoria.pdf

e https.//www.milenio.com/politica/elecciones/pedro-kumamoto-registra-presidencia-
municipal-zapopan

o https://la-lista.com/poder/politica/2023/11/22/pedro-kumamoto-se-registra—-como-
precandidato-en-zapopan
o https.//ntrquadalajara.com/post.phpZid_nota=206283

d) De igual forma, se solicita se realice cualquier otra diligencia de investigacion que este
Instituto Electoral considere oportuno realizar, a efecto de corroborar los hechos
denunciados.

Con esta prueba se acreditan los puntos 1, 2, 3 y 4 de/ capitulo de #Hechos’, toda vez que con
las diligencias referidas en este punto, se podrdn acreditar la publicacion de la convocatoria
del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024, la aprobacion del calendario integral del
proceso electoral, la calidad de precandidato del denunciado, asi como la existencia de los
videos denunciados que constituyen actos anticipados de camparia.

Respecto de las diligencias de investigacion antes sefaladas, es preciso sedalar la facultad
constitucional y legal de investigacion que tiene este H. Instituto Electoral, para llevar a cabo
difigencias preliminares a fin de constatar la existencia de los hechos materia de la presente
denuncia; por lo tanto, en este acto requiero a dicha autoridad electoral para que recabe
aquellas probanzas necesarias para la resolucion de esta queja...

2.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. - Consistente, la primera, en la aplicacion del derecho
enunciado en el presente escrito y demads relacionado al caso, la segunda, que es la humana,
se hace consistir en todas y cada una de las deducciones Idgicas v palpables que se desprendan
de actuaciones, en todo lo que favorezcan a la parte que represento.

Con esta prueba se acreditan todos los puntos del capitulo de "Hechos’, toda vez gue con este
medio probatorio se podrdn acreditar los hechos denunciados, los cuales constituyen una

violacion a la normatividad electoral.

4. INSTRUMENTAL DE ACTUAICONES.- Consistente en todo lo que se actie en el procedimiento

sancionador que se inicie con motivo de la presente denuncia, en cuanto beneficie a los S
. ~d
interese de la parte que represento. ~

Con esta prueba se acreditan todos los puntos del capitulo de "Hechos”, toda vez que con este

medio probatorio se podrdan acreditar los hechos denunciados, los cuales constituyen una /
violacion a la normatividad electoral.” (SIC). /{,
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V. Cuestidn previa. Cabe precisar que, como hecho notorio se tiene que, el dia veinticinco de

noviembre de dos mil veintitrés, el Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, aprobd ia solicitud de

licencia de]N15-ELIMINADO 1 a su encargo como Regidor de dicho ayuntamiento, lo

anterior, por tiempo indefinido a partir del veintiséis de noviembre de dos mil veintitrés’.

VI. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 472, parrafo 9, del Cédigo Electoral; y 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este
Instituto; las medidas cautelares constituyen instrumentos que puede decretar la autoridad
competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi
como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo

de la sustanciacién de un procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias;
accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en si mismo; y, sumarias, debido a que
se tramitan en plazos breves y su finalidad es prever la dilacién en el dictado de la resolucién
definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la

resolucién que se dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia y el
restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir algin

menoscabo.

Bajo esa l6gica, las medidas cautelares a la vez que constituyen un instrumento de otra resolucion
también sirven para tutelar el interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico

conculcado, desapareciendo provisionalmente, una situaciéon que se califica como ilicita.

Ello, con la finalidad, como ya se apuntd con anterioridad, de evitar la producciéon de dahos
irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia electoral o la vulneracién de los
bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la

legislacion electoral aplicable.

7 “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.” Consultable en: https://sif2.scin.gob.mx /detalle/tesis/1 74899
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Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de legalidad, la

fundamentacion y motivaciéon debera ocuparse cuando menos, de los aspectos siguientes:

a) La probable violacidn a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso y

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las
circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decisién sobre el derecho o bien
juridico, cuya restitucion se reclama (pericufum in mora).

¢) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccién provisional y
urgente, a raiz de una afectacion producida que se busca evitar sea mayor o de inminente
produccién, mientras se sigue el procedimiento o proceso en el cual se discute la pretension de

fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa logica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios que la
doctrina denomina como fumus boni juris -apariencia del buen derecho- unida al periculum in mora
-peligro en la demora- de que mientras llega la tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el

derecho materia de la decision final-.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descartar
que se trate de una pretensién manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable. Por su parte,
el periculum in mora o peligro en la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del

promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que la
autoridad responsable realice una evaluacion preliminar del caso concreto en torno a las respectivas

posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, en apariencia
reconocido legalmente de quien sufre la lesion o el riesgo de un dafo inminente y la correlativa falta

de justificacion de la conducta reprochada, entonces se torna patente que la medida cautelar debe
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ser acordada, salvo que el perjuicio al interés social o al orden publico sea mayor a los dafios que

pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces que la
ponderacion de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las partes en conflicto,
asi como la valoracién de los elementos probatorios que obren en el expediente, se convierte en
una etapa fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares, toda vez que cuando

menos se deberan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucion
definitiva, desaparezca la materia de controversia.

¢) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de la determinacién que se adopte.

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que se
produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se considera afectado

y. si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivos fundamentales: evitar
la vulneracion de los bienes juridicos tutelados, asi como la generacion de dafos irreversibles a los
posibles afectados. Todo ello para que cuando se dicte la resolucion de fondo, sea factible su

cumplimiento efectivo e integral.

VII. Acreditacién de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcién de las
medidas cautelares. Precisado lo anterior y considerado en su integridad el escrito de denuncia y
las pruebas aportadas por la parte denunciante, asi como las diligencias de investigacién realizadas

por este Instituto, se analiza la pretension hecha valer por el quejoso.

Por lo que, se procedera al analisis de los hechos denunciados con el fin de determinar si es
procedente la adopcién de medidas cautelares, que tengan como objeto restablecer de manera
transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo eventualmente una situacion que
se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacién de dafos irreparables; o bien, en su

modalidad de tutela preventiva.
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En ese sentido, se desprende que la solicitud de adopcién de medidas cautelares formulada por la
parte denunciante consiste en que se ordene la suspension de la difusion de la publicacién
denunciada y de cualquier publicidad pagada relativa al video localizable en las direcciones
electronicas:

s https://twitter.com/pkumamoto/status/1732242921515024502?s=28&t=IMssRXTvoQ_
21tam10Ahjg
e https://www.facebook.com/watch/?v=259972443754558&ref=sharing

A efecto de sustentar los hechos denunciados, el quejoso aporta los hipervinculos en los que aparece
la propaganda politica, y mediante la cual, a su decir, el denunciado contraviene las reglas de

propaganda de precampafa al dirigir su mensaje a la ciudadania en general y no solo a militantes y
simpatizantes del partido politico que lo postula.

Asi, el resultado de la diligencia de investigacion llevada a cabo en el procedimiento sancionador
que nos ocupa, obra en el acta de Oficialia Electoral nimero IEPC-OE/08/2024, la cual, al tratarse
de una prueba documental pablica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 463, parrafo 2,

del cédigo comicial, posee valor probatorio pleno, de la que se desprenden los siguientes hallazgos:

. Ipc-ogjue/2024
Link identificado con el niimero 1)
https:/ /twitter.com /pkumamoto/status/1732242921515024502?s=28&t=IMssRXTvoQ_21tgm10Ahijg
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Mo te piardas (o que ests pasando

Dicho hipervinculo que direcciona a una publicacion de la red social "X", la cual puedo identificar por su
logotipo en la parte superior izquierda de la pagina. La publicacion fue hecha por el usuario “@pkumamoto’,
a nombre de “Pedro Kumamoto”, cuenta verificada por el distintivo de la ‘palomita azul”, con fecha cinco de
diciembre de dos mil veintitrés a las 9:47 pm, y cuenta con 38,9 mil reproducciones, 382 me gusta, 105
Repost, 23 Citas y 5 Elementos guardados. En la publicacion se encuentra un video con una duracion de 1:06
un minuto con seis sequndos y la descripcion que se transcribe a continuacion: “Esta situacion que se estd
dando en el Gobierno de Zapopan debe ser conocida y debe parar. Aqui te dejo nuestra postura sobre /a
manera en la que Movimiento Ciudadano estd tratando a las personas servidoras publicas.” Acto seguido
procedo con la reproduccidn del video, el cual inicia con un masculino al centro de la imagen, que habla de
frente a la camara, el mismo de tez morena, cabello obscuro, camisa verde. En la esquina inferior izquierda
aparece el siguiente texto: "PEDRO KUMAMOTO, Precandidato a la presidencia municipal de Zapopar’ En el
fondo se aprecia lo que al parecer son plantas. Al final del video aparece un pequefio arbol en color morado
y el siguiente texto: “Futuro, Mensaje dirigido a militantes y simpatizantes de futuro.” A continuacion, se
transcribe el contenido de audio de! video descrito en mencion. “Le dirijo este mensaje a todas las personas
que viven en Zapopan, porqgue lo que estd pasando es del interés de todos, en dias pasados he esto
recibiendo tanto de manera andénima como directa muchas denuncias de personas que son servidoras
publicas del municipio, a las que estdn obligando a asistir a eventos de Movimiento Ciudadano y a flevar de
manera forzosa a sus familias y a sus amigos, todo esto bajo la amenaza de no renovar el contrato a quien
noe cumpla. Yo quiero decirles algo, las personas servidoras publicas reciben un salario por servir y por dar
una buena atencion a las personas del municipio. No, su salario no es, para ir a los eventos de Movimiento
Ciudadano. Pero ademds merecen nuestro respeto y trato digno por parte de sus superiores jerdrquicos.
Como sociedad no podemos tolerar que sigan este tipo de prdcticas propias del Alfarismo, del Priismo y de
fo peor de nuestro pasado, en donde se premia a quien hace lo que ellos quieren y se castiga a quienes
pensamos diferente. A las y los servidores publicos de Zapopan les quiero decir algo, tienen mi respeto y
toda mi solidaridad. En Zapopan y en todo jalisco estamos trabajando para que otro futuro si sea posible’.

Link identificado con el nimero 2)
https://www.facebook.com /watch/?v=259972443754558&ref=sharing
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Dicho hipervinculo que direcciona a una publicacion de la red social “Facebook’, que puedo identificar por
su logotipo en la parte superior izquierda de la pdgina. La publicacién fue hecha por el usuario ‘Pedro
Kumamoto’, cuenta verificada por el distintivo de /a “palomita azul”, con fecha cinco de diciembre a las 20:52
horas, y cuenta con 2,3 mil visualizaciones, 292 me gusta, y 139 comentarios. En la publicacion se encuentra
un video con duracion de 1:06 un minuto y seis segundos, y la descripcion que se transcribe a continuacion:
Esta situacion que se estd dando en el Gobierno de Zapopan debe ser conocida y debe parar. Aqui te dejo
nuestra postura sobre la manera en la que Movimiento Ciudadano estd tratando a las personas servidoras
publicas.” Acto seguido, procedo con la reproduccion del video. Al comenzar con dicha reproduccion me
percato que el contenido de este es el ya verificado en el hipervinculo nimero “01°, por lo que, se da por
reproducido su contenido integramente como si a la letra se insertase, en obvio de no caer en repeticiones
innecesarias.

Link identificado con el namero 3)
https://apiperiodico.jalisco.qob.mx/api/newspaper/getAsset?g=newspaper/21270/newspaper231101111
000.pdf
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Al ingresar al hipervinculo, me direcciona a un archive PDF de 25 pdginas con una imagen del escudo de
armas correspondiente al estado de falisco, acompafiade del titulo “EL ESTADO DE JALISCO PERIODICO
OFICIAL", mismo de fecha jueves 02 de noviembre de 2023, en el cual se encuentran las publicaciones
realizadas ese mismo dia, que corresponde a la publicacion del "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DE ESTE
INSTITUTO QUE APRUEBA EL TEXTO DE LA CONVOCATORIA PARA LA CELEBRACION DE ELECCIONES
CONSTITUCIONALES EN EL ESTADO DE JALISCO, DURANTE EL PROCESQ ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE
2023-2024", identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-071/2023.
Link identificado con el nimero 4)
https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general /2023-09-
18/5iepc-acq-060-2023notaaclaratoria.pdf
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Al ingresar al hipervinculo, me direcciona al "ACUERDO DEL CONSE/O GENERAL IEPC-ACG-060/2023",
archivo en PDF de 19 pdginas . acompafiado del titulo "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, QUE APRUEBA EL CALENDARIO
INTEGRAL DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2023-2024", mismo que se agrega a la presente
acta.

Link identificado con el nimero 5)
https://www.milenio.com/politica/elecciones/pedro-kumamoto-registra-presidencia-municipal-zapopan
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Dicho hipervinculo me direcciona a la pagina web del pericdico digital “Milenio”, el cual identifico por su
titulo en color blanco, con fondo rojo, situado en el centro de la parte superior de la pdagina. Dicha pagina
corresponde a una nota periodistica de titulo: "Pedro Kumamoto registra precandidatura a presidencia
municipal de Zapopan', con el subtitulo “Como parte de la Mega A//anza e/ regidor con licencia acudio a
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hacer el tramite en su partido Futuro’. Acto seguido, al continuar desplazdndome por /a nota periodistica
me aparece un mensaje emergente en la parte posterior con el titulo "MILENIO” en color blanco, fondo rojo,
acomparniado de fas siguientes lineas: "Para poder seguir leyendo sin interrupciones Crea tu cuenta de Milenio
y continua informdndote” ‘Registrate, es GRATIS!, "Ya tienes una cuenta? Inicia sesion”. Mensaje emergente
gue interrumpe la exploracion de la nota, pues no cuenta con una opcion para cerrarla, obscurece el resto
de la imagen de fondo y al actualizar la pdgina, el mensaje para registrarse queda fijo, por lo que, asiento
en el acta la imposibilidad de continuar con /a verificacion de /la nota en comento.

Link identificado con el niimero 6)
https://la-lista.com/poder/politica/2023/11/22/pedro-kumamoto-se-reqgistra-como-precandidato-en-
zapopan

e umbaret e s o reba i 2w O oa

ornae 14 7013 l‘a_LiS‘ta o w m om e s

MEWICO  NTEANACONAL  SCGER  ESTILOVAENEATAR  ENTRETENGMENTS  CIATEA  SEX0 REALEZA  ORIMON  THE GUARGAN =a

ot - o)

, Carrier Chiiler «IED

Pedro Kumamoto se registra como precandidato en Zapopan

f x &

T 5 Aetoom pesen pob e IO T UL DRI b e B 8T 1328 RN T AT Sad O a4

B T A

MEXICO  NTERNACIONAL  PCDER  ESTROYBMENESTAR  ENTRETENIMGENTO  CLATURA  SEXC  SEALEZA  CPINICN  ThE GUARDIAN =Q
L b (e mmpormie e (anarrmenr, y o0
‘acabars pomo
€517 eiC0NS S8 16513 Pedr0 KUMIMOLO COMD [racIngidaTo 3 1A Presidenc:a muricipal ar 2apopan, Jalisso,
para el proceso electoral ZC24 por parte del Samde Futurs
£n 8l 410 188730 on 184 INS1AIACIONAS Ce 856 ASTINAG PSIMcD e3tuvd 8CorpaRado 03r MINArTes e - tin i 1m2 @ D

Dicho hipervinculo me direcciona a la pdgina web del periédico digital “La-Lista”, el cual identifico por su
titulo en color negro, con fondo rojo, las letras que forman la palabra “Lista” cuentan con una franja en color
amarillo que da el efecto de subrayado, titulo situado en el centro de la parte superior de la pdgina. Dicha
pdgina corresponde a una nota periodistica de titulo: "Pedro Kumamoto se registra como precandidato en
Zapopan”, con el subtitulo “Pedro Kumamoto iniciard su precampafdia el sdbado, acompafiado de los
integrantes de la coalicion Juntos Haremos Historia”, con fecha 22 de noviembre. Acto seguido tengo a la

vista una imagen donde se puede apreciar a un masculino, de tez morena, cabello negro, el cual porta una
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camisa en color azul y una playera en color blanco, al centro de la imagen se encuentra un mensaje con
letras en color blanco en las cuales se puede leer: “me registré “. A continuacion, procedo a la transcripcion
de dicha nota: “Este miércoles se registro Pedro Kumamoto como precandidato a la presidencia municipal
de Zapopan, Jalisco, para el proceso electoral 2024 por parte del Partido Future. En el acto realizado en las
instalaciones de ese instituto politico estuvo acompariado por militantes y simpatizantes del partido. Se
prevé que una vez registrado, Pedro Kumamoto iniciard la etapa de precamparna a partir del sdibado 25 de
noviembre. Su evento inicial se llevard a cabo en Los Arcos de Zapopan, a partir de las 11 de la mariana,
donde estardn presentes integrantes de los diversos partidos politicos gue conforman la coalicion juntos
Haremos Historia en Jalisco: Morena, Partido del/ Trabajo, Verde Ecologista y Futuro. En varias ocasiones
Kumamoto expreso su intencion de competir en este proceso electoral, para que los zapopanos tengan un
gobierno "que se dedique a resolver Jos problemas existentes en el municipio, siempre pensando en el bien
comun y no para beneficiar a unos cuantos”. Asi mismo dentro de /a nota periodistica mencionada, se aprecia
una publicacion inserta hecha en fa red social "X", lo que se desprende del logotipo de la misma en la esquina
superior derecha, realizada desde un perfil verificado bajo el nombre de “Pedro Kumamoto” con usuario
@pkumamoto, dicha publicacion fue realizada con fecha de 22 de noviembre del presente afio y cuenta con
I mil me gusta y 2,7 mil respuestas, asi como un video el cual tiene una duracion de 31 segundos y contiene
la siguiente descripcion:” jOficialmente precandidato a la Presidencia Municipal de Zapopan! Acompdafame
este sdbado a las 11am en los Arcos de Zapopan, quiero contarte sobre los grandes cambios que vienen
para nuestro querido municipio. jOtro futuro es posible! #” Al comenzar con la reproduccion del video se
puede observar a un masculino de tez morena, cabello oscuro, el cual viste una playera en color blanco, con
una camiseta de color azul y unos pantalones en color azul, el cual comienza a hablar, por lo cual procedo
con la transcripcion del video: "El dia de hoy te guiero platicar dos buenas noticias. La primera es que
oficialmente me registré como precandidato a la presidencia municipal de Zapopan por Futuro, y la sequnda
es que vamos a celebrar este registro, este arranque de precandidatura, este sdbado a fas 11:00 am, en los
arcos de Zapopan, Si tu también crees que es necesario un gran cambio para falisco y para el municipio de
Zapopan, te guiero invitar a que te des una vuelta a las 11.:00 am con toda tu familia y amigas y amigos.
Otro futuro si es posible.” Posteriormente continua la nota periodistica la cual procedo a continuar con la
transcripcion: “Pedro Kumamoto fue el primer candidato independiente en ganar una eleccion para ocupar
un puesto de representacion popular en jalisco, al lograr mas de 50 mil votos a su favor, mds que los que
recibio cualquier partido politico. Esta es la primera vez que el ex independiente une fuerzas con el
Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena). El martes, el regidor de Zapopan e integrante de Futuro
Jalisco, presento una denuncia contra el gobernador jalisciense, Enrique Alfaro, por hacer promocion a su
partido, Movimiento Ciudadano, con recursos ptblicos. Acuso gue el mandatario estatal tiene el control de
las instituciones de jalisco, y que su gobierno no cuenta con la aprobacion de la poblacién.”

Link identificado con el nlimero 7)
https://ntrquadalajara.com/post.php?id_nota=206283
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Dicho hipervinculo me direcciona a la pdgina web del periédico Eéfta/ “El Diario NTR periodismo critico’, el
cual identifico por su titulo en color azul, con fondo blanco, titulo situado en el lado izquierdo de fa parte
superior de la pagina. Dicha pdgina corresponde a una nota periodistica de titulo: "Kumamoto se registra en
Futuro como precandidato’, con fecha 22 de noviembre de 2023. Acto seguido tengo a la vista una imagen
donde se puede apreciar a un masculino, de tez morena, cabello negro, sosteniendo un micréfono, el cual
viste una chamarra en color café y una playera en color negro. A continuacion, procedo a la transcripcion de
dicha nota: "Pedro Kumamoto Aguilar se registré hoy en las instalaciones del partido Futuro como
precandidato a la presidencia municipal de Zapopan para el proceso electoral 2024. A través de un
comunicado, el partido informd que la firma se realizo en sus instalaciones y Kumamoto estuvo acompafiado
de la militancia y simpatizantes. Se prevé que inicie la precamparnia el 25 de noviembre, en un evento en los
Arcos de Zapopan a las 11 de la manana, donde estard acompariado por la coalicion juntos Haremos Historia
en jalisco.”

Al respecto, la legislacion electoral establece que, se entiende por precampafias electorales, aguellos
actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos
de eleccion popular debidamente registrados por cada partido; a través de reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general cualquier acto en el que los precandidatos se dirigen a afiliados,
simpatizantes o el electorado en general, con el objetivo de obtener un respaldo para ser postulado
como candidato. Asimismo, establece que son actos de campafa, el conjunto de actividades llevadas
a cabo por los partidos politicos, las coaliciones vy los candidatos registrados para la obtencién del

voto.

La legislacion electoral establece que, los actos de precampafia o campafa son reuniones publicas,

asambleas, marchas, debates, visitas y en general aquellos en ios que los candidatos o voceros de
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los partidos politicos o coaliciones se dirigen al electorado para promover sus candidaturas desde el

dia de registro y hasta tres dias antes de la fecha de la elecciéns.

En ese tenor, el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, en su articulo 6, parrafo 1, fraccidn |, inciso f), sefiala que se entiende por
propaganda electoral al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campana electoral producen y difunden los partidos politicos, las
candidatas o candidatos y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas. Asimismo, que la misma contenga las expresiones “voto”, “vota”, “votar”,
“sufragio”, “sufragar”, “comicios”, “eleccion”, “eleqir”, “proceso electoral” o cualquier otra similar

vinculada con las distintas etapas del proceso electoral.

Al respecto, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el numeral 3, parrafo
1, inciso a) , sefiala que los actos anticipados de camparia son los actos de expresién que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones

solicitando cualquier tipo de apoyo para contenten en el proceso electoral por alguna candidatura.

Por su parte los articulos 449, parrafo 1, fraccion |, 450, parrafo 1, fracciéon VI, 471, parrafo 1,
fraccion 1, del Codigo Electoral en la materia, prohiben la realizacidon de actos anticipados de

precampafa o campafa e inclusive, la prohibicidn se hace extensiva a los ciudadanos.

La regulacion de los actos anticipados de precampafia o campafa tiene como objetivo garantizar
que los procesos electorales se desarroilen en un ambiente de equidad para las y los contendientes
y evitar que alguna opcién politica se aventaje indebidamente, en relaciéon con sus opositores, al

iniciar antes su campafa, lo que pudiera provocar una mayor oportunidad de difusion.

Esto es, la prohibicion legal de emitir expresiones que puedan constituir actos anticipados de
campafa se circunscribe a la pretension de contender en un proceso electoral; cuestion que de

actualizarse podria constituir una infraccion en materia electoral.

8 Articulo 255, parrafo 2, del Codigo Electoral del Estado de Jalisco.
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Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un cargo publico
realicen actos anticipados de campafa, en virtud de que ello implica, por si mismo, una ventaja
indebida en detrimento de los demas aspirantes o contendientes, al desprender una serie de actos
que inciden en el pensamiento del colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la
toma de decision que se ve reflejada mediante la emision del voto por parte de la ciudadania, a favor
0 en contra de una candidatura o partido politico, trastocando asi, el principio de equidad en la

contienda.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, ha reiterado
que para que se configuren los actos anticipados de precampafia y campafa, es necesaria la

concurrencia de tres elementos:

a) Personal: Se refiere a que los realicen los partidos, sus militantes, aspirantes o precandidatos
y, en el contexto del mensaje se advierten elementos que hagan plenamente identificable al

sujeto de que se trate;

b) Temporal: Referente al periodo en el cual ocurren los actos, es decir, que los mismos se

realicen antes del inicio formal de las precampafias y campanas, y

¢) Subjetivo: Relativo a que una persona realice actos o expresiones que revelen la intencién de
llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido, para
contender en un procedimiento interno de seleccién o un proceso electoral; o bien, que se

advierta la finalidad de promover u obtener la postulacién de una candidatura.

Ademas, la jurisprudencia 4/20189, sostiene que para acreditar el elemento subjetivo se debe
verificar si de forma manifiesta, abierta y sin ambigtiedad, hay un {lamado al voto en favor o en contra
de una persona o partido, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de

obtener una candidatura; es decir, dichas manifestaciones deberan ser explicitas o inequivocas

respecto a su finalidad electoral. 2
"~
/
9 Jurisprudencia 4/2018, ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE

SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADOQ DE MEXICO Y SIMILARES).- Consultable en:

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=A&sWord=
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En relaciéon con dicho criterio, no se puede pasar por alto que, la propia Sala Superior ha establecido
en la Jurisprudencia 2/202310, la obligacion de las autoridades electorales al analizar si se actualizan
actos anticipado de precampana o campana, de valorar las variables del contexto en que se emiten

los actos o expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con lo siguiente:

1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en general o a la
militancia y el nimero de receptores, para definir si se emitié a un puablico relevante en una

proporcion trascendente;

2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o restringido; y

3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un discurso en un centro de
reunion, en un mitin, un promocional en radio o televisidn, una publicacién o en cualquier otro medio

masivo de informacion.

Al respecto, es necesario precisar que estos criterios jurisprudenciales tienden a clarificar que
conductas constituyen actos anticipados de campanfa, para que las autoridades electorales sancionen
efectivamente e inhiban conductas que atenten contra la equidad de la contienda, sin embargo, cada

caso atiende diversas circunstancias particulares, como en la controversia que se analiza.

En ese sentido, por lo que respecta de la solicitud del denunciante se destaca que, a su consideracién
con el video denunciado, se incurre en actos anticipados de campana, distinguiendo con ello los

actos de precamparia y los actos propios de campana.

Se advierte, como hecho notorio que la coalicién “Sigamos Haciendo Historia en Jalisco” a la fecha

design6 como precandidato Unico a la presidencia municipal de Zapopan, Jalisco, a e—mrslTNADO 1

[N9-ELIMINADO ]porloque, no pasa desapercibido para esta Comision, que a la fecha del dictado

de la presente resolucion, de conformidad con el Calendario Integral del Proceso Electoral Local
Concurrente 2023-2024, aprobado por este Instituto Electoral, finalizé el periodo de precampana, S~

tal y como se precisd en el apartado de antecedentes.

12 Jurisprudencia 2/2023 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPARNA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA. Consultable en: https://www.te.gob.mx/ius2021 /#/
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De lo anterior se colige que, en virtud de la temporalidad en que sucedieron los hechos denunciados
y atendiendo a la calidad de precandidato del denunciado, a|[N14-ELIMINADO 1 le asistia

en esos momentos el derecho a realizar actos de precampafa, de conformidad con el arabigo 230

del Cédigo Electoral entre los cuales se encuentra el poder realizar:

a) Reuniones publicas, asambleas, marchas y en general actos dirigidos a afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, para ser postulado como candidato a un cargo de eleccién

popular.

b) Asi como propaganda electoral, en la modalidad de escritos, publicaciones imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que se realizan durante la precampaifia a efecto de dar a

CONOCEr sus propuestas.

En el mismo sentido, el Cédigo Electoral en sus articulos 229, parrafo 3 y 230, establece como
requisito que la propaganda de precampafia debera sefialar de manera expresa la calidad de
precandidato de quien es promovido y, una vez iniciadas las precampanas, esta debera indicar de

manera fehaciente que va dirigida a la militancia de su partido politico.

Bajo esta misma tesitura, la libertad de expresion en redes sociales, al resolver el recurso de revision
SUP-REP-542/2015, la Sala Superior hizo las siguientes consideraciones, mismas que resultan

aplicables al caso:

El articulo 6° Constitucional reconoce el derecho de toda persona al libre acceso a informacién plural
y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion. Lo que incluye necesariamente el internet y las diferentes formas de

comunicacién que conlleva.

En la exposicion de motivos de la reforma Constitucional publicada en el Diario Oficial de Ila
Federacion el once de junio de dos mil trece se aprecia que el Poder de Reforma de la Constituciéon
buscé garantizar el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como
a los servicios de banda ancha e internet, entre otros, pues de manera expresa se sefiala que “a
universalidad en el acceso a la banda ancha y a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones
permitird que, de manera publica, abierta, no discriminatoria, todas las personas tengan acceso a la
sociedad de la informacion y el conocimiento en igual forma y medida, con una visién inclusiva;
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contribuyendo con ello al fortalecimiento de una sociedad de derechos y libertades basada en /a
igualdad'.

Como se advierte de dichas disposiciones, el legislador reconoce las libertades de expresion e
informacion y les concede amplia proteccion, y la Sala Superior ha procurado maximizar tales
derechos en el debate politico y, al mismo tiempo, interpretar en forma estricta las restricciones a
ese derecho, para no hacer nugatorios los derechos a la libertad de expresién, particularmente en el
desarrollo de las diversas etapas del proceso electoral, en donde es necesario proteger y alentar un

debate intenso y vigoroso, maxime la dimensién deliberativa de la democracia representativa.

Es decir, de los hipervinculos aportados por el quejoso, quedaria entonces pronunciarse respecto a
fas publicaciones alojadas en redes sociales de Facebook y X (antes Twitter) del denunciado, de las
cuales en sede cautelar se advierte que, ademas de encontrarse dirigidas a militantes y simpatizantes
de la coalicién “Sigamos Haciendo Historia en Jalisco” conformada por los partidos politicos Futuro,
Morena, Hagamos, Partido del Trabajo y Partido Verde Ecologista de México; también se encuentran

dirigidas a la ciudadania en generali.

De tal manera que, cabe hacer mencién que, conforme a la apariencia del buen derecho, podra
decretarse una medida cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas
gue obran en el sumario, se desprenda la probable conculcaciéon a alguna disposicién de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la materia de la

queja.

La medida cautelar, en su vertiente de tutela preventiva, se concibe como una proteccién contra el
peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita continle o se repita y con ello se lesione
el interés original, considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de una
proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia
proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafo, y

gue prevengan o eviten el comportamiento lesivo!l.

v Jurisprudencia 14/2015. Emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. SU
TUTELA PREVENTIVA.”
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Esto es, consiste no solo en abstenerse de realizar una conducta o comportamiento que cause dafo,
sino en adoptar las medidas de precaucion necesaria para que no se genere. No tienen el caracter
sancionatorio porque buscan prevenir una actividad que a la postre puede resultar ilicita, por

realizarse en contravencion a una obligacién o prohibicion legalmente establecida.

Asi, la tutela preventiva se entiende como un cuidado contra el peligro de practica, de continuacion
o de repeticion del ilicito. Previendo el peligro en la dilacion, su finalidad es suplir la ausencia de una
resoluciéon definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a
garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algliin menoscabo,
constituyen un instrumento no so6lo de otra resolucion, sino también del interés publico, porque
buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo, provisionalmente, una

situacion que se reputa antijuridica.’?

Sentado lo anterior y, tomando como base que, desde una perspectiva preliminar, esta comision

advierte en el contenido del video objeto de la denuncia (publicado en Facebook y X), que la parte

quejosa le atribuye al denunciadoly1 6_RT.TMINADO 1 | elementos a partir de los cuales se

puede advertir que si bien como se precisé esta dirigido a militantes y simpatizantes, del contenido

expreso del video se advierten expresiones como:

e ‘“le dirijo este mensaje a todas las personas gue viven en Zapopan”,

e “Como sociedad no podemos tolerar que sigan este tipo de prdcticas propias del Alfarismo, del
Priismo”, y

e “Alas y los servidores publicos de Zapopan les quiero decir algo, tienen mi respeto y toda mi

”

solidaridad. En Zapopan y en todo Jalisco estamos trabajando para que otro futuro si sea posible

De un analisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho a las publicaciones que se analizan,
se advierte que su contenido pudiera afectar los principios de la equidad en la contienda que se
llevara a cabo en el préximo proceso electoral.

En efecto, en nuestro sistema juridico mexicano se encuentran debidamente reguladas las etapas
que integran el desarrolio de los procesos electorales y las actividades que se permiten y se prohiben
en cada una de ellas; como parte de esa regulacién, tenemos la duracion de los periodos en que

12https://repositoriodocumental.ine.mx /xmlui/bitstream/handle/123456789/115767/ACQyD-INE-29-2020-PES-94-20.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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habran de lievarse a cabo las precampafas y campafias electorales y la prohibicién expresa de la
realizacion de actos de posicionamiento deliberado fuera de tales plazos, tal como fue asentado en
parrafos que anteceden en la presente determinacién.

Asi, se requiere analizar si el mensaje se apoya en alguna de las palabras o expresiones sin
ambigiiedades, tales como “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]”,

"o

“vota en contra de”, “rechaza a”
Ahora bien, en el caso de andlisis, hasta el momento de las constancias que obran en autos, se

cuenta con elementos suficientes para que, en esta sede cautelar, se estime que la publicidad motivo
de denuncia pudiera contravenir la normativa de la materia, por lo siguiente:

Se puede concluir que, en el material denunciado se difunde un contenido en el quemNADo 1
[N18-ELIMINADG manifiesta en forma clara y contundente la invitacién a la sociedad en general,
es decir, no Unicamente a los militantes y simpatizantes del partido politico postulante, por lo que

bajo la apariencia del buen derecho y desde una dptica preliminar dichas manifestaciones no se
encuentran amparadas en una estrategia de precampana dirigida a sus simpatizantes, pues como
se ha senalado lo realiza en forma general a todos los ciudadanos.

No pasa desapercibido para esta autoridad electoral, que si bien la publicacion contiene el texto
“Mensaje dirigido a militantes y simpatizantes de Futuro’3’, sin embargo, del contenido del video en
cuestion, se aprecia que el precandidato denunciado se dirige a la ciudadania en general.

En efecto, al analizar los elementos concurrentes para la actualizacién del acto anticipado de
precampafa y/o campana establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, de forma preliminar se concluye lo siguiente:

A. Elemento personal: Si se cumple. Lo anterior ya que se advierte la imagen y nombre de José Pedro
Kumamoto Aguilar, persona precandidata a la presidencia municipal del Ayuntamiento de Zapopan
en el proximo proceso electoral federal 2023-2024, en sus cuentas personales de las redes sociales -~
“X" (antes Twitter) y Facebook. —

B. Elemento temporal: Si se cumple, pues al momento de la emisién del mensaje en disenso no habia /’{
iniciado la etapa de campana electoral.

13 Véase “Link 1" que es coincidente con el “Link 2".

<
o
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C. Elemento subjetivo: Si se cumple. Ya que, de la publicidad analizada se advierte que contiene
elementos que pudieran vulnerar los principios de la equidad en la contienda pues con ellos, se

difunde a la ciudadania en general la imagen y nombre de|m 9-ELIMINADO 1 |quien de

forma abierta y manifiesta ha manifestado en dicho video; que se dirige a todas las personas que

viven en el municipio de Zapopan, es decir, no realiza sus manifestaciones en forma exclusiva a los
militantes y simpatizantes de su organismo politico. Aunado a que, realiza una invitaciéon a no
continuar apoyando una postura politica que el denomina como “Alfarismo” o “Priismo”, ofreciendo
una alternativa en la que plantea “otro futuro posible”, lo que en sede cautelar se traduce como una
invitacion a votar en contra del partido politico Movimiento Ciudadano, haciendo alusién al partido
politico Futuro, el cual representa.

En ese sentido, se estima necesario, justificado e idéneo el dictado de medidas cautelares a fin de
prevenir dafios irreparables a la equidad de la contienda electoral. Por tal motivo se declara

procedente la medida cautelar con los efectos que seran precisados mas adelante.

Lo anterior es asi, pues el fin que se busca en la precampana es que una persona que no es candidata,
pero que se ostenta como precandidata, se dirija a un grupo determinado de personas, es decir la
militancia y/o dirigencia de un partido para convencerlos de ser la mejor opcion para ser designado
candidato a cierto cargo de eleccion. En contraste, el objetivo en una campafia es que un sujeto
denominado candidato, se dirige a la ciudadania, con la finalidad de obtener su voto en la eleccién

correspondiente.

Y es que, ademds, en el caso concreto se debe prestar atencién al hecho que el denunciado es
precandidato unico a la presidencia municipal de Zapopan, Jalisco por lo que, al no existir otros
contendientes en la precampafa, implica la posibilidad que el denunciado se dirija a la militancia
del partido politico que lo postuld, sin buscar el apoyo de la ciudadania en general, tal y como lo
establece la Jurisprudencia 32/2016 de rubro “PRECANDIDATO UNICO. PUEDE INTERACTUAR CON
LA MILITANCIA DE SU PARTIDO POLITICO, SIEMPRE Y CUANDO NO INCURRA EN ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPANA O CAMPARNA."

Se justifica lo anterior ya que, en concepto de la Sala Superior en el SUP-REP-138/2023, la naturaleza
de las medidas en instancias cautelares se relaciona directamente con el analisis de la posible
existencia de dafos presentes o futuros a los principios constitucionales de caracter electoral. Por

lo que la prevencién de estas medidas es justificable en tanto que con ellas se busca evitar una
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afectacion a los principios de equidad, certeza y autenticidad que deben ser pilar de los procesos

electorales futuros.

Por lo que, con la medida adoptada se logra impedir que, se puedan poner en riesgo los principios
rectores de la materia, inhibiendo la realizacion de conductas que podrian constituir alguna

infraccion a la norma electoral vigente.

Ahora bien, respecto a la solicitud formulada por el quejoso consistente en la difusién de cualquier
pauta o publicidad pagada que se haya contratado para difundir el video materia de la denuncia, la
misma deviene improcedente, ya que en autos que integran el expediente no obra evidencia alguna

del pago por la difusidn de la propaganda en disenso.

Mientras que, respecto a la solicitud de la adopcion de medidas cautelares en la modalidad de tutela
preventiva, para que los denunciados suspendan la realizacion de actos anticipados de campana,

resulta improcedente, toda vez que se trata de hechos futuros de realizacién incierta.

Bajo esa tesitura, se ha considerado que los hechos futuros de realizacién incierta son actos futuros
cuyo acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no existe seguridad de que
sucederan. En ese contexto, las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, tienen por
objeto prevenir la comisidn de hechos infractores, por lo que es posible que se dicten sobre hechos
futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico en el supuesto que los hechos

contraventores, aunque aln no sucedan, sean de inminente realizacion como, por ejemplous:

* Que su verificacién dependa simplemente del transcurso del tiempo.

¢ Quesuacontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos que sucedieron
con anterioridad.

+ Que se infiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente a generarlos

porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios de su realizacion-

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o desaparecer determinada

conducta. Por definicion, su adopcion presupone la existencia objetiva y verificable de la accién u

4 Criterio sostenido por la Sala Superior al resclver los expedientes SUP-REP-0016/2017 y SUP-REP-010/2018
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omision que pueda causar dafios o perjuicios a los derechos subjetivos o sociales, lo que en el caso

no acontece; de ahi que la misma resulte Improcedente.

Ello es asi, pues los hechos denunciados se dieron en una fecha pasada y de realizacion individual,

sin que obre evidencia de eventos posteriores o la posibilidad de reiteracion de estos.

VIII. Efectos

1. Se declara procedente la adopcién de medidas cautelares por lo que se vincula a|N21-ELIMINADO 1

N20-ELIMINADO| para que elimine de sus cuentas de las redes sociales “X" (antes Twitter) y

Facebook, las siguientes publicaciones:

o https://twitter.com/pkumamoto/status/1732242921515024502?s=28&t=IMssRXTvoQ_

21tgm10Ahjg
e https://www.facebook.com/watch/?v=259972443754558&ref=sharing

Lo anterior, en un plazo que no podra exceder de veinticuatro horas contadas a partir de la
notificacion de la presente resolucién, por lo que, una vez cumplimentada, en idéntico término
debera informar el cumplimiento por escrito a este Instituto, apercibido que, en caso de
incumplimiento, podra ser acreedor a alguno de los medios de apremio previstos en el articulo 462,

parrafo 10y 561, parrafo 1 del Codigo Electoral del Estado de Jalisco.

Posteriormente, el personal de la Oficialia Electoral de este Instituto debera elaborar el acta

circunstanciada correspondiente a fin de dar fe del cumplimiento de |la presente medida decretada.

Las situaciones expuestas a lo largo del presente considerando no prejuzgan respecto de la
existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente determinacion,
es decir que, si bien en la presente resolucién se ha determinado parcialmente procedente la
adopcion de la medida cautelar en los términos solicitados, la misma no prejuzga respecto de la
existencia de una infraccion que pudiera llegar a determinar la autoridad competente, al someter

los mismos hechos a su consideracién.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comision )\

RESUELVE:
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Primero. Se declara procedente la adopcidn de las medidas cautelares, por las razones expuestas

en el considerando VII de la presente resolucién.

Segundo. Se declara improcedente en la modalidad de tutela preventiva la adopcidon de medidas

cautelares, en los términos del considerando VIl de la presente resolucion.

Tercero. Turnese a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto a efecto de que notifique el contenido de

la presente determinacidn, personalmente a las partes.

Guadalajara, Jalisco, a 12 de enero de 2024.

o i
I l J
Brefida Judith Serafin Morfin.

Consejera electoral integrante.

5’47 /(' lt"“ e,
Catalina Moreno Trillo.

Secretaria técnica.

La presente resolucién que consta de veintisiete fojas, fue aprobada en la Segunda Sesidn Extraordinaria de la Comisién de Quejas y

Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisce, celebrada el doce de enero de dos mil veinticuatro,

por unanimidad de votos de |a consejera y los consejeros integrantes de esta comision.
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

4.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

5.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

6.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

7.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

8.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidn IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

9.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

10.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

11.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

12.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién I
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

13.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

14.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
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inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccién | de los LGPPICR.

15.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

16.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién |l
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

17.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccidn | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

18.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagesimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

19.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

20.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

21.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

*"LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



