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Electoral Comision de Quejas y Denuncias
y de Participacion Ciudadana Expediente PSE-QUEJA-040/2023

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR EL
CIUDADANO [N1-ELIMINADO 1 | DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ESPECIAL, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-
040/2023.

RESULTANDOS:!

1. Presentacion del escrito de denuncia. El veintidés de diciembre de dos mil veintitrés, se

presenté en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del

Estado de Jalisco?, el escrito signado por el ciudadano|y2-ELIMINADO 1 |

en el que se denuncian hechos que considera violatorios de la normatividad electoral vigente

en el Estado de Jalisco, los cuales atribuye a|N3—ELIMINADO 1 |presidente

municipal con licencia de Guadalajara, Jalisco y al partido politico Movimiento Ciudadano

por culpa in vigilando. Ademas, solicita la adopcién de medidas cautelares.

2. Acuerdo de radicacién y prevencion al denunciante. El veintitrés de diciembre de dos mil
veintitrés, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto?, acordo radicar el presente expediente
con clave alfanumérica PSE-QUEJA-040/2023, asimismo, se previno al denunciante para

que, dentro del plazo concedido, ratificara su denuncia.

3. Ratificacion. Con fecha veintisiete de diciembre de dos mil veintitrés, compareci6 el

denunciante a ratificar su escrito de queja.

4. Acuerdo de cumplimiento a la prevenciéon, ampliacion de término y practica de

diligencias. Mediante acuerdo de veintiocho de diciembre de dos mil veintitrés, la Secretaria

Ejecutiva tuvo por cumplida la prevencién efectuada al denunciante; asimismo, a efecto de

I Los hechos que se narran corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo que se mencione lo contrario.
2 En adelante se denominara e! Instituto.
7 A quien se le denominara denunciante, promovente o quejoso.

“Enlo sucesivo, la Secretaria Ejecutiva.
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estar en aptitud de resolver sobre la admision o desechamiento del procedimiento, ordené

llevar a cabo la verificacion de existencia y contenido de los hipervinculos precisados.

5. Acta circunstanciada. Con fecha treinta de diciembre de dos mil veintitrés, se elabord el
acta circunstanciada IEPC-OE-93/2023, mediante la cual, personal de la Oficialia Electoral
debidamente investido de fe publica y legalmente facultado para el ejercicio de dicha

funcion, verifico la existencia y contenido de los vinculos de internet.

6. Acuerdo de admision a tramite y emplazamiento. El once de enero de dos mil veinticuatro,

se determin6 admitir a tramite la denuncia interpuesta por el ciudadano N4—ELIMINA|DO 1

N5—ELIMINADO |Jpor lo que se ordend emplazar a las partes.

7. Proyecto de medida cautelar y remisiéon de constancias. Mediante memorandum
007/2024 notificado el once de enero de dos mil veinticuatro, la Secretaria hizo del
conocimiento de la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto el contenido de los
acuerdos citados en el resultando que antecede y remitio via electronica las constancias que
integran el expediente relativo al Procedimiento Administrativo Sancionador Especial
identificado con el nimero de expediente PSE-QUEJA-040/2023 a efecto de que ese drgano
colegiado determinara lo conducente sobre la adopcion de las medidas solicitadas por la

denunciante.

CONSIDERANDO:

I. Competencia. La Comisién de Quejas y Denuncias es el érgano técnico del Instituto,
competente para determinar lo conducente respecto a la adopciéon de medidas cautelares
en los procedimientos administrativos sancionadores, en términos de lo dispuesto por los
articulos 472, parrafo 9, en relacion con el 469, parrafo 4 del Codigo Electoral del Estado
de Jalisco®; 35, parrafo 1, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 1 y 10, parrafos 3, 4 y 5, del Reglamento de

Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

5 En lo sucesivo, Cédigo Electoral.
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Il. Hechos denunciados. Del analisis de la denuncia formulada, se desprende que el

promovente se queja, esencialmente de la realizacion de actos anticipados de precampana

y campana por parte de'l\lﬁ—EI IMINADO 1 |Presidente Municipal con licencia de

Guadalajara, Jalisco, mediante el uso de festividades religiosas para posicionarse

anticipadamente ante el electorado, con lo que a su decir, se vulneran los principios de
equidad e imparcialidad en la contienda electoral. Ademas, atribuye al partido politico
Movimiento Ciudadano la responsabilidad por culpa in vigilando.

[ll. Solicitud de medidas cautelares. El promovente solicita que se adopten las medidas

cautelares en los términos que a continuacion se transcriben:

‘Derivado de Jlo expuesto a lo largo de la presente denuncia, en términos de lo gue
establece el articulo 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias, considero necesario que

se otorguen las siguientes medidas cautelares.

A. Se otorgue como medida urgente, el apercibimiento al denunciado para que se
abstenga totalmente de continuar su presencia en eventos masivos posicionando
ilegalmente su aspiracion a la candidatura a Gobernador de esta Entidad, asi como usando
la imagen de la Virgen de Zapopan.

B. Para que el denunciado y el partido politico Movimiento Ciudadano, publiquen en su

pdgina de internet y redes sociales oficiales las abstenciones antes sefialadas.

C. Para que|N7—ELIMINADO 1 | en su calidad de aspirante a Gobernador y

cualquier otra persona que de oficio advierta esta autoridad, se abstengan de continuar
generando actos anticipados de precampafa y campaida, generando indebidamente
promocion personalizada con fines electorales y vuineracion a los principios de
neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda, asi como usando y manifestando la
imagen de fa Virgen de Zapopan o cualquier otro simbolo religioso.

D. Todas aquellas que de oficio otorgue esta autoridad.”.

IV. Pruebas ofrecidas. Una vez que fue analizado integramente el escrito de queja, se

advierte que el denunciante ofrecié como medios de prueba los siguientes:

. Documental Pidblica: Consistente en el acta circunstanciada que resufte de /a
certificacion de hechos que esta autoridad tenga a bien realizar mediante la diligencia

de oficialia electoral, respecto de la existencia y contenido de las publicaciones que
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contextualizan ef objeto de denuncia del presente ocurso, /las cuales se encuentran
disponibles para su conducta en las siguientes ligas de internet, asi como aquelias
adicionales que aparecen en el presente escrito de denuncia y gue no se mencionen a

continuacion.

1. https://guadalajara.gob.mx/gd|Web/#/conoce-al-presidente-municipal-suplente

2. https://twitter.com/partiderode10/status/1712669100940370043?s48

3. https://www.facebook.com/watch/?v=23913310578314252&extid=CL-UNK-UNK-
UNK-10S_GKOT-GK1C&ref=sharing&mibextid=mOSalu

4. https://www.facebook.com/watch/?v=869276678022560&extid=WA-UNK-UNK-
UNK-10S_GKOT-GK1C&ref=sharing&mibextid=j8LeHn

5. https://www.facebook.com/watch/?v=1522288388599769&extid=WA-UNK-UNK-
UNK-I1QS_GKOT-GK1C&ref=sharing&mibextid=j8LeHn

6. https://tribunadelabahia.com.mx/pablo-lemus-virgen-zapopan/

7. https://www.mural.com.mx/encomienda-lemus-~su-futuro-politico-a-la-virgen-de-
zapopan/ar2691785?utm_source=twitter&utm_medium=social&utm_campaign=robot
gr&utm_content=@mural&imgwm=m_nolopierdas

8. https://partidero.com/lemus-entre-la-desesperacion-y-el-oportunismo-religioso/

9. https://twitter.com/Partiderode10/status/1712858159872725022

10. https://www.facebook.com/partidero/posts/pfbid0ZtfVxQkxJRFRFWESFk873WnPzVag
NnmoZmlYY4fiBhn7VLxdQ5ujF35BeWc90h3lI

Il. Instrumental de actuaciones: Consistente en todo lo actuado dentro del presente

expediente, y que favorezca a los intereses y pretensiones del que ahora comparece.

Hll. Presuncional: £n su doble aspecto legal y humano, en todo lo que favorezca a los
intereses del suscrito.”.
V. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 472, parrafo 9, del Codigo Electoral; y 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias
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de este Instituto; las medidas cautelares constituyen instrumentos que puede decretar la

autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la materia

del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en conflicto o a la

sociedad, con motivo de la sustanciaciéon de un procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y
sumarias; accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en si mismo; v,
sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad es prever la dilacion en
el dictado de la resolucion definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable,

asegurando la eficacia de la resolucién que se dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia y el
restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir

algun menoscabo.

Bajo esa logica, las medidas cautelares a la vez que constituyen un instrumento de otra
resolucién, también sirven para tutelar el interés pulblico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente, una situacién que se

califica como ilicita.

Ello, con la finalidad, como ya se apunté con anterioridad, de evitar la produccién de dafos
irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia electoral o la vulneracion
de los bienes juridicos tutelados por la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos o la legislacion electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de

legalidad, la fundamentacion y motivacién debera ocuparse cuando menos, de los aSpectOS//./
p (>

siguientes:

a) La probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso y
b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucién se reclama

(periculum in mora).
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¢) Lairreparabilidad de la afectacion.
d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida que se busca evitar sea mayor o
de inminente produccién, mientras se sigue el procedimiento o proceso en el cual se discute

la pretension de fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa logica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios
que la doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del buen derecho- unida al
periculum in mora -peligro en la demora- de que mientras llega la tutela efectiva se

menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién final-.

Sobre el fumus boni juris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste apunta
a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a
fin de descartar que se trate de una pretension manifiestamente infundada, temeraria o
cuestionable. Por su parte, el pericu/um in mora o peligro en la demora consiste en la posible
frustraciéon de los derechos del promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su

irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que
la autoridad responsable realice una evaluacion preliminar del caso concreto en torno a las
respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las

medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese andlisis previo resulta la existencia de un derecho, en apariencia
reconocido legalmente de quien sufre la lesion o el riesgo de un dafio inminente y la
correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada, entonces se torna patente que
la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el perjuicio al interés social o al orden
publico sea mayor a los danos que pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, deberd

negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces que la

ponderacién de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las partes en
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conflicto, asi como la valoracién de los elementos probatorios que obren en el expediente,
se convierte en una etapa fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares,

toda vez que cuando menos se deberan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucion
definitiva, desaparezca la materia de controversia.

¢) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de la determinacion que se adopte.

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que se
produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se considera

afectado vy, si presumiblemente, se ubica en el &mbito de lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplird sus objetivos fundamentales:
evitar la vulneraciéon de los bienes juridicos tutelados, asi como la generacion de dafos
irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que cuando se dicte la resolucion de
fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e integral.

VI. Cuestiones previas. Es dable precisar que el dia veintiséis de octubre del dos mil

veintitrés, se celebré Sesién del Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, a través de la cual se

aprobo por mayoria la solicitud de licencia de|N10-ELIMINADO 1 a su cargo como

Presidente Municipal de Guadalajara, Jalisco, lo anterior, por tiempo indefinido.®

VII. Acreditacion de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcién de
las medidas cautelares. Precisado lo anterior y considerado en su integridad el escrito de
gueja y las pruebas aportadas por la parte denunciante, asi como la diligencia de
investigacion realizada por este Instituto, se analiza la pretensiéon hecha valer por el

promovente.

Por lo que, se procedera al analisis de los hechos denunciados con el fin de determinar si
es procedente la adopcién de medidas cautelares, que tengan como objeto restablecer de

manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo eventualmente una

O “WECHOS NOTORIOS, CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. " Consultable en: https://sif2.scin.gob.mx /detalle/tesis /174899
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situacién que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacién de dafos

irreparables; o bien, en su modalidad de tutela preventiva.

En ese sentido, se desprende que la solicitud formulada por el denunciante consiste en la
suspension de actos que, a su decir, constituyen una sobreexposicién meditica, generando
con ello actos anticipados de precampafa y campafia; vy la solicitud de apoyo a la ciudadania

apoyandose en un simbolo religioso para ser Gobernador del Estado de Jalisco.

Bajo este contexto, los hechos denunciados se cifien a manifestaciones realizadas por el
denunciado a través de breves entrevistas realizadas por varios medios de comunicacién en
el evento conocido como “La Romeria”, festividad religiosa con un impacto a nivel estatal y

nacional, en la que participan mas de dos millones de personas, y en las que, a decir del

quejoso,|N11_ELIMINADo 1 |uso su sobreexposicion como presidente municipal

para mandar un mensaje aprovechandose de la fe de muchos creyentes para manifestar su
deseo de ser el préximo Gobernador del Estado de Jalisco, emitiendo sus aspiraciones y
peticiones politicas a la Virgen de Zapopan, vulnerando con ello los principios de

imparcialidad y equidad, asi como el principio de laicidad (separacién Iglesia-Estado).

A efecto de sustentar los hechos denunciados, el quejoso aporta imagenes de notas
periodisticas publicadas el doce y trece trece de octubre de dos mil veintitrés, en los diarios:
“Mural” y “Antena Noticias”, asi como los hipervinculos de diversas paginas de internet y

redes sociales, en los que se replican las manifestaciones realizadas por el denunciado.

Ahora bien, por lo que ve a la diligencia de investigacién que se ordend para verificar el
contenido de los hipervinculos sefialados por el denunciante, cuyo resultado obra en el acta
de Oficialia Electoral con clave alfanumérica IEPC-QE-93/2023, al tratarse de una
documental publica, la misma posee valor probatorio pleno en cuanto a su forma de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 463, parrafo 2, del Cédigo Electoral, de la cual

se desprende la siguiente informacion:

N/A https://quadalajara. | “E/ Presidente interino_juan Francisco Ramirez Salcido
gob.mx/qdIWeb/#/c | es tapatio, nacido un 25 de marzo de 1969, el mayor
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presidente-

municipal-suplente

de tres hermanos, padres comerciantes, casado y con
dos hijos. Egresado de la carrera de Administracion
de Empresas por la Universidad del Valle de Atemajac
(UNIVA), ingreso a la politica local y nacional con un
solo objetivo. servir a las y los ciudadanos. En el 2015
asumio su primer cargo publico de representacion
popular siendo Regidor del Ayuntamiento de
Guadalajara; en 2018 fue Diputado Federal de Jalisco
por el distrito 14 en la legisfatura LXIV. De 2021 a
octubre 2023, Regidor del Ayuntamiento de
Guadalajara, coordinador de la fraccion edilicia de
Movimiento Ciudadano. Presidio la Comision Edilicia
de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia y vocal en
las comisiones de Hacienda Publica y Patrimonio
Municipal, Seguridad Ciudadana y Prevencion Social,
Asuntos y Coordinacion Metropolitana y la de Centros
y Barrios Tradicionales, de igual manera presidio el
Consejo de Giros Restringidos”.

St Gt Tonetrs v porvimien. Trarmmarea

&

e
Conoce al Presidente Municipal ~r

Juan Francisco
Ramirez Salcido

o - L S

12 de octubre
2023

https://twitter.com/

partiderodel10/statu

s/17126691009403

7004375=48

https:/ /www.facebo
ok.com/watch/?v=2

391331057831425

2&extid=CL-UNK-

UNK-UNK-
10S_GKOT-
GK1C&ref=sharing&

mibextid=mOSalu

En los Sitios Web de “X" y “Facebook” de donde se
desprende un video del medio de comunicacién el
Partidero con el titulo “#Elecciones2024 #Romeria |
Momento exacto en que #Pablolemus aprovecha las
cdmaras de #Televisa pedirle a la
#VirgendeZapopan el milagro de
#Gobernadorde/alisco. p”, el cual se transcribe a
continuacion:

para

Voz de hombre(masculina): “Le pido /a paz de nuestra
ciudad y de nuestro estado, le pido a la pacificadora,
a la generala, a la virgen de Zapopan que le de paz a
toda nuestras familias, que podamos trabajar, vivir
con alegria, dedicarnos eh...a fo que nos gusa hacer,
gue es trabajar por el bien de Jjalisco. Y le pido

10
rﬂ
o
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también pues por qué no, le voy a decir: hoy le vengo
a pedir a /a Virgen de Zapopan que me ayude rumbo
a la eleccion del 2024 para ser el Gobernador de
Jalisco”

Voz de mujer(femenina): “Muchas gracias y nosotros
seguiremos por los clavos de Cristo, ahora s,
Nosotros seguimos con esta bella tradicion. Muchas
gracias, Alcalde y mucho éxito para que sea un saldo
blanco, eso es lo mds valioso”

Voz de hombre: “Yo fe doy /as gracias a ustedes Rocio
por esta cobertura. Le doy las gracias a las y los
peregrinos que han participado durante estos nueve
anos en haber depositado su confianza en mi. Y
bueno pues fes mando un abrazo, eh...muy carifioso
y sobre todo bendiciones, paz y bien.

Voz de mujer: As/ es, paz y bien como dicen los

(inaudible) fos principales guardianes de la virgen de
Zapopan y seguimo...”

12 de octubre

https://www.facebo

Sitio web de la red social Facebook, la cual alcanzo a

de 2023 ok.com/watch/?v=8 | percibir por su logo que se encuentra en la esquina
69276678022560& | superior izquierda, donde tengo a la vista una
extid=WA-UNK- publicacion realizada por un perfil de nombre “/magen
UNK-UNK- Television Guadalajara” de fecha 12 de octubre de
105_CKOT- 2023 a las con el siguiente texto:
EIFERE @ O S S i s, Moxen 0 oo
Qa5 R, 3344458450
E]r‘- z. fl www.iepcialisco.org mx
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GK1C&ref=sharing& | “A minutos de que llegue la Virgen de #Zapopan a la
mibextid=j8LeHn Basilica, platicamos con el alcalde de #Guadalajara,
Pablo Lemus, y nos comparte que hasta el momento

transcurre fa #Romeria2023 con saldo blanco.
Reporto.: Kevin Esqueda

Mds informacion en #magenNoticiasGDL por Imagen
Television Guadalajara”

En la publicacion viene adjunto un video con una
duracion de 2:26 dos minutos con veintiséis
segundos y cuenta con 7 reacciones y 129
visualizaciones. Al inicio del video se pueden apreciar
dos hombres, el primero de ellos de tez clara, cabello
corto, vestido con un saco color azul y camisa color
blanca. El otro hombre es de tez clara, cabello corto,
vestido con un saco color azul y una camisa color
blanco, tiene puestos unos lentes y sostiene un
micréfono con la leyenda “YMAGEN”. Al parecer se
trata de una entrevista en vivo. A partir del segundo
0:04 cuatro el entrevistador comienza a hablar
haciendo uso del micréfono que sostiene y menciona
lo siguiente:

Entrevistador: “Qué tal, buen dia, asi es, seguimos en
esta transmision especial de la romeria 2023 en su
edicion 289. Me encuentro precisamente con el
Alcalde del municipio de Guadalajara, Pablo Lemus.
Alcalde, muchas gracias por la entrevista, un afio mas
acompanando a la virgen de Zapopan.

Entrevistado: “Fijjate gue si, la verdad, con mucho
orgullo, con mucha alegria, pero también debo decir
con sentimientos encontrados, porque durante nueve
anos, esta es mi novena romeria consecutiva que
tengo el privilegio de organizar estos operativas, 9
arios consecutivos. Gracias a dios los nueve afios con
saldo blanco y, bueno pues, serd mi dltima Romeria
como Alcalde, como Alcalde que organice, pero pues
bueno el dia de hoy vemos la participacion de muchas
familias que vienen a saludar a la generala, a
agradecerle, a pedirle un favor eh...a pedir por la paz
de nuestra ciudad, de nuestro estado, de nuestro pals
y bueno, para mi, la verdad es que también como

Alcalde y como creyente y seguidor de la Virgen de

Parque de ias Estrellas 2764, Col. Jardings del Bosque
C.P. 44520 Guadalagjara, Jalisco, México.

33 4445 8450
wianwiepcialisco.org.mx
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Zapopan. Es un verdadero gusto poder estar agui
como cada afio el doce de octubre ddndole las gracias
a la virgen de Zapopan y, pidiéndole, como dicen los
hermanos Franciscanos: paz y bien.

Entrevistador: “Paz y bien. La udltima decia como
Alcalde ;la préxima como qué?

Entrevistado: “Yo espero que como Gobernador si fa
gente as/ lo decide, porque la organizacion de una
Romeria se hace si, entre el ayuntamiento de
Zapopan, de Guadalajara, pero también con /a
coordinacion del Gobierno del Estado de Jalisco como
ha sido durante estos nueve afios. Y bueno pues, lo
que le vengo a pedir a la Virgen de Zapopan es que
me permita organizar seis Romerias mds como
Gobernador de Jalisco”

Entrevistador: Pues ya veremos Alcalde, /a gente lo
guiere mucho, eso es una realidad”

Entrevistado: “La gente es muy carifiosa y yo muy
agradecido. Que hayan depositado la confianza en mi,
durante estos nueve afios. Gracias a la gente, gracias
a la Virgen de Zapopan y vendrdn seis arios mds muy
buenos”,

Entrevistador: “Muchisimas gracias”

Entrevistado: “4nimo, gracias”

Entrevistador: “Pues ahi tenemos las palabras del
Alcalde de Guadalajara, Pablo Lemus. Por supuesto,
siga pendiente a nuestras redes soclales porque
seguiremos llevdndole la transmision de la Romeria
2023". T

- o https:/ /www.facebo | Sitio Web de la red social “Facebook”, como se indica \n\
ok.com/watch/?v=1 | en la parte superior izquierda, donde se advierte un
522288388599769 | video publicado desde “Meganoticias GDL” con
&extid=WA-UNK- duracién de dos minutos con once segundos, el cual

Parque de las Estrellas 2764, Col. Jardines del Bosque
C.P. 44520 Guadalajara, Jafisco, México.

33 4445 3450
wawwepcjalisco.org.mx
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UNK-UNK-
10S_GKOT-
GK1C&ref=sharing&
mibextid=j8LeHn

tiene el siguiente texto: £/ alcalde tapatio Pablo Lemus
Navarro habla sobre lo que representa la Virgen de
Zapopan para todo Jalisco y habla sobre el saldo
#Prefiminar blanco. #Lemus se dice conmovido por el
retorno de esta actividad tras la pandemia y acude en
agradecimiento en sus nueve anos  como
representante de #Zapopan y #Gd/. Al inicio del video
se puede apreciar lo que parece ser una entrevista
entre dos hombres, con las siguientes caracteristicas,
el que se encuentra en la izquierda porta una playera
blanca, y un collar, de tez clara, cabello corto entre
canoso, lo acompafa un hombre a su derecha de tez
morena, quien lleva una playera gris, un saco azul
marino en el que se alcanza a leer MegaNot, el hombre
usa lentes, es de cabello corto y oscuro, de fondo se
pueden ver una estructura y que en el lugar se
encuentran mas personas bajo toldos, a los hombres
antes descritos se les escucha decir lo siguiente:
Hombre a la derecha: “Nacho ya estd con nosotros el
alcalde de Guadalajara Pablo Lemus, alcalde un dia
importante para Zapopan usted lo vivio cuando fue
alcalde que representa la romeria para usted”.
Hombre a la izquierda: “Representa muchisimo nueve
anos consecutivitos seis en Zapopan, tres en
Guadalajara organizando la romeria de la virgen de
Zapopan, gracias adios siempre con saldo blanco por
supuesto vengo a expresar mi gratitud a la virgen de
Zapopan por estos nueve afos, pero no te puedo
negar que tengo sentimientos encontrados serd mi
ultima romerfa como alcalde, pero bueno pues se
siente muy bonito. La verdad es una gran fiesta
cultural, religiosa, popular tuve la oportunidad de
hacer la gestion frente a la Unesco para la declaratoria
como patrimonio y material de la humanidad y ver
como se vive esta romeria, millones de personas que
vienen a visitar a fa virgen en familia en paz, la verdad
es una fiesta, eh, pues gue yo me lfeno de orgullo
como mexicano”.

Hombre a la derecha: a/ca/de viva el corazon.
Hombre a la izquierda: La verdad es que si, a mi me

llega hasta el corazon esta fiesta, eh, yo la sigo no

Parque de las Estrellas 2764, Cel, Jardines del Bosqgue
C.P. 44520 Guadalgjara, Jalisco, Mexico

33 4445 8450
www.iepcialisco.org.mx
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solamente como alcalde la sigo como creyente y
bueno pues para mi es muy importante estar presente
como Jo he estado siempre este doce de octubre para
darle las gracias a la generala, a la pacificadora, a la
virgen de Zapopan.

Hombre a la derecha: Que /e pide para Guadalajara.-
Hombre a la izquierda: Le pido paz y bien como dicen
los hermanos franciscanos, paz y bien para nuestras
familias, paz y bien para la tragedia que viven, tantas
familias victimas de desaparicion forzada, paz y bien
para las personas que viven con alguna discapacidad,
paz y bien para las personas que no tienen trabajo,
paz y bien para los enfermos, paz y bien para nuestra
ciudad, y bueno por supuesto, yo le tengo una
peticion muy especial a la virgencita de Zapopan, pero
esa me la quedo entre nosotros porque es para el 24.
Hombre a la derecha: £s50, muy bien. Gracias alcalde,
nacho seguimos al pendiente de que llegue la bendita
imagen de la virgen de Zapopan agradecemos al
alcalde de Guadalajara Pablo Lemus por la facilidad de
entrevistarlo. Gracias alcalde.

Hombre a la izquierda: Gracias a ustedes.

Hombre a la derecha: jEstamos al pendiente nacho,
gracias!

12 de octubre
de 2023

https://tribunadelab

ahia.com.mx/pablo
-lemus-virgen-

Zapopan/

Me encuentra en el sitio web denominado “Tribuna de
la bahia”, la cual consta de una nota publicada el dia ‘ fi
12 doce de octubre de 2023 dos mil veintitrés, N
realizada por “Guadalupe Cruz’ con el titulo vy \;‘
encabezado:; "Pablo Lemus revela peticion que hizo a
la Virgen de Zapopan previo a las elecciones”. El
alcalde de Guadalajara, Pablo Lemus, quiere seguir
organizando la Romeria, pero ahora como gobernador

EL i) Parque de las Estreilas 2784, Cal. Jardines el Bosque
E. e n [ @ C.P. 44520 Guadalajara, Jalisco, México
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de Jalisco. Acompanada del titulo se encuentra una
imagen religiosa de una mujer que esta siendo
cargada por dos personas que visten de color
amarillo. El texto de la nota es el siguiente:

“Este jueves 12 de octubre se lleva a cabo la Romeria
2023, una de las celebraciones religiosas mads
importantes para los jaliscienses, que acompafian a la
Virgen de Zapopan a su casa, la Basilica. Miles de
fieles se retinen para acompanaria en este camino,
pero también para agradecerle y hacerfe peticiones,
Justo como el alcalde de Guadalajara, Pablo Lemus,
quien es fiel devoto de La Generala. Y es que, durante
una entrevista con Televisa Guadalajara, e/ presidente
municipal reveld que una de las peticiones qgue hizo a
la Virgen de Zapopan es que lo acomparie en el
proceso para las efecciones de 2024. No es secreto
gue Lemus desea convertirse en el proximo
gobernador de Jalisco, por el partido Movimiento
Ciudadano, y por eso ahora pedir el “favor” de la
Virgen. Asimismo, destacé que es el noveno afo
consecutivo que organiza la Romeria, ya que los seis
primeros fueron como alcalde de Zapopan, y tres mads,
dirigiendo Guadalajara. Enrique Alfaro reporta saldo
blanco, momentineamente, en la Romeria 2023. El
gobernador de Jalisco, Enrique Alfaro, informé a las
09:00 horas de hoy que, hasta el momento, se reporta
saldo blanco durante /a Romeria. En un mensaje a
través de redes sociales, Alfaro detallé que
autoridades estatales estdin en coordinacion para
salvaguardar la vida de todos /los asistentes’,
“Queremos reportar que estdn participando en este
operativo 6 mil 414 elementos de las distintas
corporaciones, y queremos informarles que tenemos,

hasta ahora, un saldo blanco”.

TRIGUMA  rorovaisers . amiseaseress - s s - -
=

Pablo Lermnus revela peticién que hizo a la Virgen
de Zapopan previo a las elecciones

AYUNO INTERMITENTE
Rt o5

MAYORES

£ 6@

33 4445 Bas0

W epcialisco.org.mx

Parque de las Estefias 2764, Col. Jardines deil Bosque
C.P. 24520 Guadalajara, Jafisco, Mexico.
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12 de octubre
de 2023

https://www.mural.
com.mx/encomiend
alemussufuturopolit
icoalavirgendezapop
an/ar26917857utm
source=twitter&utm
medium=social&ut
m_campaign=robot
gr&utm_content=@
mural&imgwm=m_n

olopierdas

Sitio web Mural, el cual identifico al poder leer el
nombre en letras blancas en la parte superior. La
pagina Cuenta con una nota periodistica con fecha de
publicacién de 12 de octubre del afo en curso de
titulo “Encomienda Lemus su futuro politico a fa
virgen de Zapopan”. Se visualiza una fotografia donde
aparecen 5 hombres sentados, de frente de ellos una
mesa larga y detras un muro con diferentes logotipos,
al centro la fresa “Romeria Zapopan’. Debajo de esta
fotografia se lee el siguiente texto: “Durante la rueda
de prensa de la Romeria 2023, Pablo Lermus confeso
cuales fueron sus plegarias a la Virgen de Zapopan.
Crédito: Jorge Rangel.

El alcalde de Guadalajara, Pablo Lemus Navarro,
encomendo su futuro politico a la Virgen de Zapopan’.
Lo anterior sin que el sitio web permita continuar
leyendo la nota periodistica en libre acceso.

j— EL:]

13 de octubre
de 2023

https://partidero.co
m/lemus-entre-la-
desesperacion-y-el-
oportunismo-
religioso/

Sitio web “Partidero”, el cual cuenta con la leyenda
“Periodismo De Diez Jalisco, México”, el cual identifico
al poder leer el nombre en letras blancas y rojas en la
parte superior. La pagina Cuenta con una nota
periodistica con fecha de publicacion el 13 de octubre
del afo en curso de titulo “LEMUS, ENTRE LA
DESESPERACION Y EL OPORTUNISMO RELIGIOSC'
enseguida del texto: “£f alcalde Lemus, hizo de la
transmision de la romeria de la virgen de Zapopan, de
Televisa, un lugar para promocion de su candidatura.
El relof marcaba las 11:37 horas del 12 de octubre, y
con micréfono en mano Lemus dijo a Rocio Lopez
Ruelas: "Le pido (a la virgen) ... gue me ayude rumbo
a la eleccion del 2024, para ser gobernador de

e
%9 o
S

Pargue de las Estrellas 2764, Coi. Jardines del Bosque
C.P. 44520 Guadalgjara. Jalisco, México.

R 3344458450
www iepcjalisce.org.mx
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Jafisco”. Lopez Ruelas respondio: “Por los clavos de
Cristo, daremos seguimiento”. El sainete de Pablito
ocurrio a unos metros en donde se construye un
complejo inmobiliario privado sobre un terreno
publico que esconde un desvio de 300 MDFP del
gobierno Zapopano, donde ef alcalde Frangie y Pablito
Lemus invirtieron dinero en un banco en quiebra
lfamado Accendo’.

LEMUS, ENTRE LA DESESPERACION ¥ BL
CQPORTUNISMO RELIGIOSO

e i'{_

13 de otubre | https://twitter.com/

de 2023 Partiderodel0Q/statu
s/17128581598727

25022

Sitio web “X”" el cual identifico al observar el icono en
la parte superior izquierda, el sitio cuenta con una
publicacién realizada por el perfil Partidero
@partiderode 10 con fecha de publicacién el dia 13 de
octubre del afio en curso a las 9:49 am y cuenta con
204 reproducciones, 2 reposts y 2 me gusta. El titulo
de la publicacion es el siguiente: “¥Opinion /E/
Oportunismo religiosos y también politico que utilizo
#Pablolemus en la Romeria. #laPartida de este
viernes. Partidero.com/lemus-entre-la...". Aparece
una imagen con el texto: “La Partida LEMUS, ENTRE LA
DESESPERACION Y EL OPORTUNISMO RELIGIOSO.

El alcalde Lemus, hizo de fa transmision de /a romeria
de /a virgen de Zapopan, de Televisa, un lugar para
promocion de su candidatura. El reloj marcaba las
11:37 horas del 12 de octubre, y con microfono en
mano Lemus dijo a Rocio Lopez Ruelas: "Le pido (a la
virgen)... que me ayude rumbo a la eleccion del 2024,
para ser gobernador de Jalisco". Lopez Ruelas
respondid: "Por Jlos clavos de Cristo, daremos
seguimiento”. El sainete de Pablito ocurrio a unos
metros en donde se construye un complejo
inmobiliario privado sobre un terreno publico que
esconde un desvio de 300 MDP del gobierno
Zapopano, donde el alcalde Frangie y Pablito Lemus

C.P. 44520 Guadalajara, Jahisco, Mexico.
33 4445 8450
woaw iepcialisco.org mx

Parque de las Estrellas 2764, Col. Jardines del Bosgue

Pagina 17 de 30



€ Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana

Resolucion No. RCQD-IEPC-04/2024
Comisién de Quejas y Denuncias
Expediente PSE-QUEJA-040/2023

invirtieron dinero en un banco en quiebra llamado
Accendo’.

13 de octubre
de 2023

https://www.facebo
ok.com/partidero/p
osts /pfbid0ZtfVxQk
X|RFRFWESFk873Wn
PzVagNnmoZml1YY4

fiBhn7VLxdQ5ujF35
BeWc9Qh3l

Sitio web Facebook el cual identifico al observar el
icono en la parte superior izquierda, el sitio cuenta
con una publicacién realizada por el perfil Partidero
Jalisco, cuenta con 25 reacciones 7 comentarios y 11
compartidas. El titulo de la publicacién es el siguiente:
“#Opinion /El Oportunismo religiosos y también
politico que utilizo #Pablolemus en la Romeria.
#LaPartida de este viernes.,
http://Partidero.com/lemus-entre-la-deseperacion-
y-el.../”. Aparece una imagen con el texto: "La Partida
LEMUS, ENTRE LA  DESESPERACION Y FEL
OPORTUNISMO RELIGIOSO. £l alcalde Lemus, hizo de
la transmision de la romeria de la virgen de Zapopan,
de Televisa, un [lugar para promocion de su
candidatura. Ef reloj marcaba las 11:37 horas del 12
de octubre, y con microfono en mano Lemus dijo a
Rocio Lopez Ruelas: “Le pido (a la virgen)... que me
ayude rumbo a la eleccion del 2024, para ser
gobernador de Jalisco". Lopez Ruelas respondio: "Por
los clavos de Cristo, daremos seguimiento”. El sainete
de Pablito ocurrié a unos...”.

La Parti a

Ok-d a0l @ Parque de las Estreiias 2764, Col. Jarcines del Bosque
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De lo anterior se desprende que los hechos denunciados se cifien a entrevistas realizadas a

[Ngs—FL.IMTINADO 1 | aunado a notas periodisticas que nos remiten a las

manifestaciones realizadas por el presidente municipal (actualmente con licencia) llevadas
a cabo el doce de octubre de dos mil veintitrés, en el evento publico conocido como “La

Romeria”.

Entonces, valorando los elementos probatorios que obran en autos, se procede a efectuar
el pronunciamiento respecto de la solicitud de adoptar medidas cautelares realizada por el
quejoso, consistentes en; se abstenga totalmente de continuar su presencia en eventos
masivos posicionando ilegalmente su aspiracion a la candidatura a Gobernador de esta
Entidad, asi como usando la imagen de la Virgen de Zapopan, se abstengan de continuar
generando actos anticipados de precampafia y campafa, generando indebidamente
promocién personalizada con fines electorales y vulneracién a los principios de neutralidad,
imparcialidad y equidad en la contienda, asi como usando y manifestando la imagen de la
Virgen de Zapopan o cualquier otro simbolo religioso. Ademads, solicita que el denunciado
y el partido politico Movimiento Ciudadano, publiquen en su pdgina de internet y redes

sociales oficiales las abstenciones antes sefialadas.

De ahi, a consideracion del denunciante,mg_EI IMINADO 1 |ha realizado actos

anticipados de precampafia o campaha, a través de un posicionamiento indebido frente a la

ciudadania, los cuales vulneran el principio de equidad en la contienda electoral. /{;
. - ~ i~ . k'.\‘
La legislacion electoral establece que, los actos de campafia y precampafia son reuniones -

publicas, asambleas, marchas, debates, visitas y en general aquellos en los que los
precandidatos, candidatos o voceros de los partidos politicos o coaliciones se dirigen al
electorado para obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de
eleccion popular y en su caso promover sus candidaturas desde el dia de registro y hasta

tres dias antes de la fecha de la eleccidn.

En ese tenor, el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, en su articulo 6, parrafo 1, fraccion |, inciso f), sefiala que
se entiende por propaganda electoral al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral producen vy

difunden los partidos politicos, las candidatas o candidatos y sus simpatizantes, con el

=
@'?_:'.g
A

o

C.P. 44520 Guadalzgjara, Jalisco, México
33 4445 8450
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propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas. Asimismo, que la
misma contenga las expresiones “voto”, “vota”, “votar”, “sufragio”, “sufragar”, “comicios”,
“eleccion”, “elegir”, “proceso electoral” o cualquier otra similar vinculada con las distintas

etapas del proceso electoral.

Al respecto, el articulo 3, parrafo 1, incisos a) y b) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala que los actos anticipados de precampafia y campania son
las expresiones en cualquier modalidad y en cualquier momento, en el primer caso, durante
el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio
de las precampanas y en el segundo caso, fuera de la etapa de campafas, que contengan
llamados expresos al voto, en contra o a favor de precandidatura, candidatura o partido
politico, o expresiones que soliciten cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso

electoral.

De tal manera que seran actos anticipados aquellos actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de |la etapa de precampafas o campanas
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o

precandidatura, o la solicitud de apoyo a un partido politico.

Por su parte los articulos 449, parrafo 1, fraccion |, 450, parrafo 1, fracciones Il y VI 471,
parrafo 1, fraccién lll y 475 parrafo 1, del Cédigo electoral estatal en |la materia, prohiben
la realizacién de actos anticipados de campafa o precampana e inclusive, la prohibicidn se

hace extensiva a los ciudadanos.

La regulacion de los actos anticipados de precampafia o campafna tiene como objetivo
garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para las
y los contendientes y evitar que alguna opcién politica se aventaje indebidamente, en
relacion con sus opositores, al iniciar antes su campafa, lo que pudiera provocar una mayor

oportunidad de difusion.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha
reiterado que para que se configuren los actos anticipados de precampafia o campafa, es

necesaria la concurrencia de tres elementos:

Parque de las Estreilas 2764, Col. Jardines del Bosque
C.P. 44520 Guadalaiara, Jalisco, México,
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a) Personal: Se refiere a que los realicen los partidos, sus militantes, aspirantes o
precandidatos y, en el contexto del mensaje se advierten elementos que hagan

plenamente identificable al sujeto de que se trate;

b) Temporal: Referente al periodo en el cual ocurren los actos, es decir, que los mismos

se realicen antes del inicio formal de las precampanas y campanas, y

c) Subjetivo: Relativo a que una persona realice actos o expresiones que revelen la
intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o
partido, para contender en un procedimiento interno de seleccién o un proceso
electoral; o bien, que se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacion

de una candidatura.

Ademas, la jurisprudencia 4/20187, sostiene que para acreditar el elemento subjetivo se
debe verificar si de forma manifiesta, abierta y sin ambigiiedad, hay un llamado al voto en
favor o en contra de una persona o partido, se publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura; es decir, dichas manifestaciones

deberdn ser explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral.

-
/
En relacién con dicho criterio, no se puede pasar por alto que, la propia Sala Superior ha /5

establecido en la Jurisprudencia 2/20238, la obligacién de las autoridades electorales al
analizar si se actualizan actos anticipado de precampafia o campana, de valorar las variables
del contexto en que se emiten los actos o expresiones objeto de las denuncias de cuenta, de

acuerdo con lo siguiente:

1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en general o a
la militancia y el nimero de receptores, para definir si se emitié a un publico relevante en

una proporcién trascendente;

7 Jurisprudencia 4/2018. ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE
EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).-
Consultable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp /tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=A&sWord=

8 Jurisprudencia 2/2023 ACTQOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPARNA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR
LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA. Consultable en: https:/ /www.te.qob.mx/ius2021 /#/

0kl ad0l a Parque de las Estrelas 2764, Col. Jardines del Bosque
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2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o

restringido; y

3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un discurso en un centro
de reunion, en un mitin, un promocional en radio o television, una publicacién o en cualquier

otro medio masivo de informacién.

Al respecto, es necesario precisar que estos criterios jurisprudenciales tienden a clarificar
que conductas constituyen actos anticipados de campafa, para que las autoridades
electorales sancionen efectivamente e inhiban conductas que atenten contra la equidad de
la contienda, sin embargo, cada caso atiende diversas circunstancias particulares, como en

la controversia que se analiza.

En ese sentido, respecto de los hechos que se denuncian y de la diligencia de investigacion
practicada por esta autoridad, se tiene que, si bien se acredita el elemento personal y
temporal de los actos anticipados de precampafia y campana, al haber sido realizadas las
publicaciones en el mes de octubre de dos mil veintitrés, no asi el subjetivo, al no advertirse

un llamamiento expreso al voto o su equivalente funcional.

En ese contexto, respecto a las manifestaciones realizadas por el denunciado, la Sala
Regional Especializada al resolver el expediente SRE-PSC-85/20179, sostuvo que, si bien
una persona hiciera comentarios sobre una posible aspiracion, no se actualiza la realizacion
de actos anticipados de campafia, ya que para ello se debe tomar en consideracion que las

precandidaturas y candidaturas es un acto futuro de realizacidn incierta.

Por consiguiente si un mensaje posiciona o beneficia electoraimente a una persona
obligada, los tribunales deben determinar si la difusién del mensaje puede ser interpretada
de manera objetiva como una influencia positiva o negativa para una campafa, es decir, si
el mensaje es funcionalmente equivalente a un llamamiento al voto, para evitar, por un lado,
conductas fraudulentas cuyo objetivo sea generar propaganda electoral prohibida, evitando

palabras unicas o formulaciones sacramentales y, por otro, realizar un analisis mediante

9 Consultable en https://www.te.gob.mx/salasreqg/ejecutoria/sentencias /especializada/SRE-PSC-0085-2017.pdf

C.P. 44520 Guadalajara, Jalisco, México.
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criterios objetivos. En consecuencia, de las manifestaciones referidas por el denunciado no

se advierte un llamamiento al voto o su equivalente funcional.

Lo anterior, pues de las entrevistas analizadas, se destaca la frase realizada por el

denunciado, siendo:

“Hoy le vengo a pedir a la virgen de Zapopan que me ayude, rumbo a la eleccion del 2024

para ser el Gobernador de Jalisco.”

De la frase que se desprende, en forma preliminar, se estima que no es contraria a la
normatividad electoral dado que: se trata de una expresion de uso coloquial para hechos
futuros, y ademas, no es una alusién que tuviera el propésito inducir al voto con base en el

uso de expresiones de indole religioso.

Esto es, que del mensaje analizado no se desprende que el denunciado haga un llamamiento
al voto a la ciudadania o al publico en general, ya que, si bien es cierto que él menciona una
peticion de ayuda, también lo es, que la realiza a la Virgen de Zapopan. En consecuencia,
atendiendo que la misma es una figura dogmatica carente de personalidad Juridica, es dable
la falta de derecho al sufragio. Por lo que, al no emitir su peticion de manera directa a una
persona con derechos y obligacion, en sede cautelar esta autoridad considera, de forma
preliminar, que no se acredita el elemento subjetivo, que configure en deduccidén actos

anticipados de precampafa o campana.

En ese orden de ideas, el articulo 24 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece la libertad de culto religioso de que goza todo ciudadano, siempre que
no constituyan un delito o falta penados por la ley, y que el Congreso no puede dictar leyes

que establezcan o prohiban religién alguna.

Asimismo, precisa que los actos religiosos de culto publico se celebraran ordinariamente
en los templos y aquellos que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetaran
a la ley reglamentaria. Ademas, el articulo 40 constitucional dispone que es voluntad del

pueblo mexicano constituir en una repdblica democratica y laica.

@ Pargue de las Estreilas 2764, Cel. Jardines del Bosque
C.P. 44520 Guadalajara, Jalisco, México.
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En tanto, en su numeral 130, la norma fundamental sefiala que el principio histérico de

separacion Iglesia-Estado orienta las normas contenidas en el citado articulo.

En concordancia con lo anterior, el articulo 25, parrafo 1, inciso p), de la Ley de Partidos,
establece que los candidatos y los institutos politicos deberan abstenerse de utilizar
simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter

religioso en su propaganda.

De lo anterior, se aprecia que, el concepto de laicidad en nuestro pais implica que, si bien
se reconoce y garantiza a la ciudadania profesar la creencia religiosa que mejor convenga a
sus intereses, el Estado no asume ninguna forma o credo religioso como propia, ni pretende

imponer alguna con ese caracter a la poblacion.

Por otro lado, criterios emitidos por el Maximo Tribunal, en concordancia con el principio
de separacién de las iglesias y el Estado, han establecido que las entidades de interés
publico no son sujetos activos de las libertades religiosa o de culto, en atencién a su

naturaleza y acorde con el principio de separacién.!0

Consecuentemente como base de la organizacién politica y administrativa de los Estados,
el Municipio constituye una persona juridica de Derecho Publico.1’ Por lo que el presidente
municipal (actualmente con licencia) como titular, constituye una persona juridica que no

puede ser titular de la libertad religiosa o de culto, en lo que respecta en su encargoy a la

imagen publica que puede emanar. -
A

En ese sentido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en su Tesis
XVII/201112, establecio que de la interpretacion historica del articulo 130 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y del diverso 38, parrafo 1, inciso q), del entonces
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, relativo al principio histérico

de separacidn entre las iglesias y el Estado, se advierte que abarca la nocién de estado laico,

¢ Jurisprudencia 22 /2004 PARTIDOS POLITICOS. NO SON TITULARES DE LIBERTAD RELIGIOSA. Consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=22/2004&tpoBusqueda=5&sWord=iglesia
Thttps://www.gob.mx/inafed/articulos/conoces-el-marco-juridico-del-
municipio#:~:text=En%20este¥%20sentido¥%20y%20al . autoridades¥20municipales%20deber®%C3%A1n%20conducirse¥%20durante
12 https:/ /www.te.geb.mx/IUSEapp /tesisjur.aspx?idtesis=XVII/201 1 &tpoBusqueda=S&sWord=iglesia
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que implica por definicion, neutralidad, imparcialidad, mas no conlleva una nocién de

rechazo a las diferentes iglesias o anticlericalismo.

Por lo que, la citada prohibicién, busca conservar la independencia de criterio y racionalidad
en todo proceso electivo evitando que se inmiscuyan cuestiones de caracter religioso en la
propaganda electoral, porque podrian vulnerar alguna disposicién legal o principios

constitucionales.

Ahora bien, la Jurisprudencia 39/2010 del Tribunal Electoral establece que debido a su
especial naturaleza y considerando la influencia que tienen los simbolos religiosos en la
sociedad, los actores involucrados en los procesos electorales se deben de abstener de

utilizarlos, para que los ciudadanos participen de manera racional y libre en las elecciones.

Respecto del principio de imparcialidad y equidad; el articulo 134 de la Constitucién Federal

en su parrafo séptimo consagra los principios fundamentales de imparcialidad y neutralidad
en la contienda electoral, ya que refiere que las personas servidoras publicas de la
federacion, los estados y los municipios, asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

El citado numeral, encuentra su correlativo en el articulo 116 Bis, parrafo primero de la

constitucion local, es asi como mediante el mismo se tutelan dos bienes juridicos de los

sistemas democraticos: a) la imparcialidad y la neutralidad con que deben actuar las personas

servidoras publicas y b) la equidad en los procesos electorales.

Al respecto, si bien el aludido precepto constitucional hace referencia a que los recursos
publicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral, también es posible desprender
la exigencia que esto sea con el objeto de que ningun partido, candidatura o coalicién
obtenga algtn beneficio que pueda afectar el equilibrio que debe imperar en una contienda
electoral's,

13 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018.
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Es por lo que, la referida prohibicidn tiene comao propdsito inhibir o desalentar toda influencia
que incline la balanza a favor o en contra de determinada candidatura o que distorsione las
condiciones de equidad en la contienda electoral, de manera que, el principio de neutralidad
exige a todas las personas servidoras publicas que el ejercicio de sus funciones se realice

sin sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad aplicable.

A su vez, en lo que se refiere a los parrafos primero y segundo del articulo 116 Bis de la
Constitucion, el cédigo comicial retoma esta disposicion en el numeral 452, fracciones Ill y
IV, del Codigo Electoral del Estado, que establece como infraccién de los servidores publicos

lo siguiente;

. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 116
Bis de fa Constitucion local, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia
entre fos partidos politicos, entre las personas aspirantes, precandidatas y

precandidatos, candidatas y candidatos durante los procesos electorales;

IV. Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualguier medio
de comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el sequndo pdrrafo del

articulo 116 Bis de la Constitucion local;
Lo resaltado es propio.

Como es indicado por el precepto transcrito, las fracciones lll y IV, refieren especificamente
cuando el incumplimiento al principio de imparcialidad y la contravencion a las reglas de
difusion de propaganda gubernamental, constituyen infraccién por parte de los servidores/
publicos; teniendo en ambos casos un elemento en comiin, y este es que suceda durante los /
procesos electorales, porque lo anterior puede acarrear afectacion a la contienda electoral; /
entonces, en el dispositivo 452 parrafos Il y IV, del cédigo comicial ambas infracciones estan \\<

dispuestas para ser cometidas y sancionadas durante proceso electoral.

Al respecto la Sala Superior ha sefalado que en las controversias en las que se plantea una
infraccion a los principios de laicidad y separacion del Iglesia-Estado, es necesario analizar

el sujeto que fue denunciado (elemento personal), el contexto en el que surgieron los
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hechos, la manera (circunstancias de modo, tiempo y lugar) en la que se desarrollaron y el
contenido de los mensajes, para poder evaluar si se genera un impacto's.

En el caso, se tiene que el emisor de la frase denunciada, en principio, f“elm_-g--E-L-LM-I-NADJ) 1

[M13-milrentengss presidente municipal de Guadalajara, Jalisco, quien participd en la
organizacion del evento religioso denominado “La Romeria” el doce de octubre de dos mil

veintitrés, teniendo que en ese momento no habia iniciado el proceso electoral local.

Cabe precisar que el evento religioso denominado “La Romeria” ha sido declarado por
UNESCO como patrimonio cultural inmaterial de la humanidad's, el cual consiste en: los
usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, que las comunidades, los

grupos y los individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural.

En ese contexto, una de las principales caracteristicas del evento en cuestion es la presencia
masiva de diversos grupos de bailarines de comunidades indigenas, asi como las actividades
conexas que generan la interaccion de diversas comunidades, de tal manera que, se ha

convertido en un evento popular, en el que convergen asociaciones civiles y eclesiasticas.

Bajo esa tesitura, si hien es un evento masivo que gira entorno a una figura religiosa también .

lo es, que se trata de un acontecimiento de caracter cultural, al que asisten mas de dos
millones de personas’'s, lo que requiere la participacién activa del gobierno y la fuerza
publica para mantener la paz en el desarrollo del mismo, de ahi que se estime de forma
preliminar que de las manifestaciones controvertidas no se actualiza la vulneracién al
principio de laicidad. Pues, para acreditarse se debe acompafar de elementos que
identifiquen o liguen a una opcién politica con cuestiones de una religion, a tal grado que
afecten la voluntad de la ciudadania provoquen una ruptura en el principio de laicidad y

equidad, lo cual en la especie no ocurrio.

Ademas, en sede cautelar de la valoracion del material probatorio se desprende gue es una
manifestaciéon aspiracional, sin que del mismo se advierta que tuvo la finalidad de generar

un beneficio electoral buscando crear empatia con aquellas personas que profesaran la

14 SUP-JRC-327/2016 y acumulado, asi como SUP-REP-202/2018, entre otros.
15 Véase https://ich.unesco.org/es/RL/la-romeria-de-zapopan-ciclo-ritual-de-la-llevada-de-la-virgen-01400
15 https: / /www.zapopan.gob.mx/v3 /noticias /asisten-la-romeria-2023 -mas-de-dos-millones-de-feligreses

[t Parque de las Estrelias 2764, Col. Jardines del Bosque
s Lﬂ;sma @ C 7. 44520 Guadalajara, Jalisco, Méxica.
S Q, 3344458450
S ! waw iepcialisco.org.mx
[EEREY

Pagina 27 de 30



£ & Instituto Resolucién No. RCQD-IEPC-04/2024

ElﬂCtOl'al Comisién de Quejas y Denuncias
y de Participacion Ciudadana Expediente PSE-QUEJA-040/2023

religion catélica o sean creyentes de la Virgen de Zapopan, tampoco existen elementos para
suponer que se coacciond el animo del electorado. Lo cual resulta relevante porque no se
formula algun comentario o expresién en apoyo o rechazo de determinada fe o figura
religiosa, por lo que no se advierte que exista una posible incidencia mediante el uso de la

expresion denunciada.

En consecuencia la solicitud de medidas cautelares deviene improcedente, aunado al hecho
que respecto a la peticion relativa a que el denunciado se abstenga de continuar su presencia
en eventos masivos, asi como usando la imagen de la Virgen de Zapopan, y que se abstengan
de continuar generando actos anticipados de precampafa y campafia, generando
indebidamente promocién personalizada con fines electorales y vulneracion a los principios
de neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda, se tratan de hechos futuros de

realizacién incierta.

Bajo esa tesitura, se ha considerado que los hechos futuros de realizacion incierta son actos
futuros cuyo acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no existe
seguridad de que sucederdn. En ese contexto, las medidas cautelares, en su vertiente de
tutela preventiva, tienen por objeto prevenir la comision de hechos infractores, por lo que es
posible que se dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico
en el supuesto gue los hechos contraventores, aunque ain no sucedan, sean de inminente -/

realizacion como, por ejemplo. /D‘

* Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo. 7y

e Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos que
sucedieron con anterioridad.

e« Que se infiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente a
generarios porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios de su

realizacion.

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o desaparecer
determinada conducta. Por definicién, su adopcion presupone la existencia objetiva y

verificable de la accién u omisidon que pueda causar dafos o perjuicios a los derechos

17 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-0016/2017 y SUP-REP-010/2018.
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subjetivos o sociales, o que en el caso no acontece; de ahi que la misma resulte

Improcedente.

Ello es asi, pues los hechos denunciados se dieron en un evento de fecha pasada y de
realizacion individual, sin que obre evidencia de eventos posteriores o la posibilidad de

reiteracion de estos.

En ese sentido, se tiene que, la finalidad de la medida cautelar dentro de un procedimiento
sancionador electoral es tutelar los derechos y principios rectores de la materia y prevenir
riesgos que pudieran generar una afectacion en forma grave, sobre la base de conductas
que impliqguen una vulneracién al orden juridico o una merma trascendente a derechos
fundamentales, que por ello, hagan necesaria y urgente la intervencién del Estado a través
de la adopciéon de una medida cautelar, que garantice los elementos fundamentales de un
Estado democratico. En ese sentido, en el caso que nos ocupa, no se advierte que se
actualice algun riesgo inminente a los principios rectores de la materia, por el que exista la
necesidad urgente de que esta Comisién dicte alguna medida precautoria respecto a los

hechos denunciados, de ahi la improcedencia de la medida cautelar solicitada.

Ahora bien, por lo que respecta a la solicitud para que el denunciado y el partido politico
Movimiento Ciudadano, publiquen en su pagina de internet y redes sociales oficiales las
abstenciones ordenadas, la misma resulta improcedente en virtud de que en sede cautelar
se advierte que no existe indicio alguno que evidencie la inminente reiteracién de las

conductas denunciadas.

Es importante destacar que las anteriores consideraciones no determinan la existencia o no
de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente resolucidn, es decir,
gue, si bien en la misma este érgano colegiado ha determinado la improcedencia de la
adopcién de las medidas cautelares, ello no condiciona la conclusidon que en el momento
procesal oportuno adopte el 6rgano resolutor al realizar el andlisis del fondo del asunto.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comision

RESUELVE:
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Resolucion No. RCQD-IEPC-04/2024
Comisidn de Quejas y Denuncias
Expediente PSE-QUEJA-040/2023

O Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana

Primero. Se declara improcedente la adopcidon de las medidas cautelares en los términos
solicitados por el denunciante, por las razones expuestas en el considerando VIl de la

presente resolucion.

Segundo. Turnese a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto a efecto de que notifique el

contenido de la presente determinacion, personalmente a la parte promovente.

,Pérez Vega
/ /Consejero electoral presidente

Miguel " fnei/Terrl’quez renda Judith Serafin Morfin
Consejerg’electoral integrante Consejera electoral integrante

(A
//gﬁ{n Vlehee,
Catalina Moreno Trillo
Secretaria técnica

La presente resolucion que consta de treinta fojas, fue aprobada en la Segunda Sesién Extraordinaria de la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, celebrada el doce de enero de dos mil veinticuatro, por

unanimidad de votos de la consejera y los consejeros integrantes de esta comision.———--——-—-——-- e
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

4.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

5.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

6.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

7.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

8.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidn IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

9.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

10.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

11.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

12.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién I
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

13.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

*"LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de

Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



FUNDAMENTO LEGAL

LPDPPSOEJM: Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.
LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



