7 . Resolucion No. RCQD-IEPC-02/2024
IHStItUtO Comision de Quejas y Denuncias

Electoral Expediente PSE-QUEJA-038/2023
y de Participacion Ciudadana

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR EL PARTIDO
POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ESPECIAL, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-038/2023.

ANTECEDENTESH™

1. Calendario Integral del Proceso Electora!l Local Concurrente 2023-2024. El dieciocho de
septiembre, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco? mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-
060/20233, aprobo el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local Concurrente 2023-
2024.

2. Inicio del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. De conformidad al calendario
integral del proceso electoral, el uno de noviembre, dio inicio el proceso electoral local

concurrente 2023-2024 en el Estado de Jalisco, cuyas fechas relevantes son las siguientes:

Precampanas para | 05 de noviembre al 03 de enero
gubernatura
Precampafas para | 25 de noviembre al 03 de enero
diputaciones y municipes
Campafas para la | 01 de marzo al 29 de mayo
gubernatura
Campanas para | 31 de marzo al 29 de mayo

diputaciones y municipes

Jornada electoral 02 de junio

3. Presentacion de los escritos de denuncia. El veinte de diciembre, se presentd en la
Oficialia de Partes de Instituto Electoral el escrito signado por Oscar Amézquita Gonzalez4,

representante suplente del partido politico Movimiento Ciudadano ante el Consejo General

! Los hechos que se narran corresponden al afic dos mil veintitrés, salvo que se mencione lo contrario.

2 En lo sucesivo se le denominara Instituto Electoral

3 Consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files /sesiones-de-consejo/consejo%20general /2023-09-18/5iepc-acg-
060-2023notaaclaratoria.pdf

1 En lo sucesivo se le denominara quejoso, promovente y denunciante.
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del Instituto Electoral, en el que se denuncia hechos que considera violatorios de la
normatividad electoral vigente, los cuales atribuye al Precandidato Unico [N1-ELIMINADO 1

|N2—EI IMINADOQ ]|y al partido politico Futuro, en su coalicion denominada “Sigamos

Haciendo Historia en Jalisco"® por cuwlpa in vigilando. Ademas, solicita la adopcién de

medidas cautelares.

4. Acuerdo de radicacién, ampliacién de término y practica de diligencias. El veintiuno de

diciembre, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral” acordé radicar el presente

expediente con la clave alfanumérica PSE-QUEJA-038/2023, a efecto de estar en aptitud de

resolver sobre la admision o desechamiento del procedimiento, ordend llevar a cabo la

verificacion de la existencia y contenido de los hipervinculos, precisados dentro de la

denuncia, asi como del material utilitario anexado al escrito en comento.

5. Acta circunstanciada. El dia veintiséis de diciembre, se elabord el acta circunstanciada

con clave alfanumeérica IEPC-OE-88/2023, mediante la cual personal de la Oficialia Electoral

debidamente investido de fe publica y legalmente facultado para el ejercicio de dicha

funcién, verificé la existencia y contenido de los hipervinculos asi como del material

utilitario aportados por el denunciante.

6. Acuerdo de admision a tramite y emplazamiento. El dos de enero de dos mil veinticuatro,

se determind admitir a tramite la denuncia interpuesta por [N3-ELIMINADO 1

representante suplente del partido politico Movimiento Ciudadano vy, en consecuencia, se

ordend emplazar a las partes.

7. Proyecto de medida cautelar y remision de constancias. Mediante memorandum 5/2024

notificado el dos de enero de dos mil veinticuatro, la Secretaria hizo del conocimiento de la

Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto el contenido de los acuerdos citados en

el resultando que antecede y remitié via electrénica las constancias que integran el

expediente relativo al Procedimiento Administrativo Sancionador Especial identificado con

el numero de expediente PSE-QUEJA-038/2023 a efecto de que ese érgano colegiado

determinara lo conducente sobre la adopcién de las medidas solicitadas por la denunciante.,

5 En lo sucesivo se le denominara denunciado.
¢ Integrada por los partidos politicos Morena, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México; Hagamos y Futuro.
7 En lo sucesivo se le denominara Secretaria
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CONSIDERANDO:

I. Competencia. La Comision de Quejas y Denuncias es el drgano técnico del Instituto,
competente para determinar lo conducente respecto a la adopcién de medidas cautelares
en el procedimiento administrativo sancionador, en términos de lo dispuesto por los
articulos 472, parrafo 9 en relacién con el 469, parrafo 4 del Cédigo Electoral del Estado de
Jalisco®; 35, parrafo 1, fraccién 1l del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 1 y 10, parrafos 3, 4 y 5, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Il. Hechos denunciados. Del andlisis de las denuncias formuladas, se desprende que el
promovente se queja, esencialmente de la realizacién de actos que constituyen el uso

indebido de propaganda electoral y promocidon personalizada, por parte del Precandidato

N4-ELIMINADO 1 quien refiere, estuvo repartiendo propaganda electoral, que

no cumple con los requisitos de la normatividad vigente. Ademas atribuye al partido politico
Futuro, en su coalicidn denominada “Sigamos Haciendo Historia en Jalisco” la culpa in

vigilando.

lll. Solicitud de medidas cautelares. El promovente solicita, que se adopten las siguientes

medidas cautelares:

e  MEDIDAS CAUTELARES
1. Solicitar al denunciadfNS—=ELIMINADO 1 abstenerse de entregar a los

ciudadanos propaganda electoral sin la leyenda ‘mensaje dirigido a militantes y
simpatizantes del partido Futuro” durante el periodo de precamparia en el proceso

electoral 2023-2024 en el municipio de Zapopan, falisco.

2. Se baje de sus redes cuentas oficiales https://www.facebook.com/PedroKumamoto
https://www.instagram.com/pkumamoto/ la publicacion de fecha domingo 03 tres
de diciembre del afio 2023 dos mil veintitrés, donde aparece el reparto indebido de
calcas y propaganda electoral sin leyenda “mensaje dirigido a militantes y
simpatizantes del partido Futuro”hbajo los siguientes links

8 En lo siguiente, Cédigo Electoral.
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https://www.facebook.com/PedroKumamoto/videos/763950938847168
https://www.instagram.com/reel/COaeHbpsA-z/?utm_soure=ig_web_copy_link

IV. Pruebas ofrecidas. Una vez que fue analizados integramente los escritos de quejas,

se advierte que el denunciante ofrecid como medios de prueba los siguientes:

. OFICIALIA ELECTORAL.- consistente en el examen directo qgue realizard
el Instituto Electoral y Participacion Ciudadana del Estado de jalisco a través de
sus drganos para la verificacion de los hechos que denuncio, con el propdsito
de hacer constar su existencia y cuyas ubicaciones digitales en internet citadas

en la presente queja.

) PRUEBAS DOCUMENTALES PRIVADAS.- consistente en la propaganda
electoral consistente en volante y calcomania del precandidato de Zapopa ELIMINADO 1
N6—-ELIMINADO 1 por el partido FUTURO, en las que se desprende

indicios de las publicaciones que se encuentran en las cuentas oficiales de redes

sociales del denunciado, que concatenadas con otros elementos de prueba,
tendrdn que ser valoradas en su conjunto al tener una intima relacion con los

hechos denunciados en la presente queja.

V. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 472, parrafo 9, del Cédigo Electoral; y 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias
de este Instituto; las medidas cautelares constituyen instrumentos que puede decretar la
autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la materia L
del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en conflicto o a la

sociedad, con motivo de la sustanciacion de un procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y i
sumarias; accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en si mismo; v, \
sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad es prever la dilacién en v
el dictado de la resolucién definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable, Ao
asegurando la eficacia de la resolucién que se dicte. /{J
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En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia y el
restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir

algin menoscabo.

Bajo esa légica, las medidas cautelares a la vez que constituyen un instrumento de otra
resolucion, también sirven para tutelar el interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente, una situacion que se

califica como ilicita.

Ello, con la finalidad, como ya se apuntd con anterioridad, de evitar la produccion de dafos
irreparables, la afectacidon de los principios rectores de la materia electoral o la vulneracién
de los bienes juridicos tutelados por la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos o la legislacion electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de
legalidad, la fundamentacidn y motivacién deberd ocuparse cuando menos, de los aspectos

siguientes:

a) La probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso y

b) El temor fundado de que, mientras fllega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama
(periculum in mora).

¢) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida que se busca evitar sea mayor o
de inminente produccién, mientras se sigue el procedimiento o proceso en el cual se discute

la pretension de fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa l6gica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios

que la doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del buen derecho- unida al
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periculum in mora -peligro en la demora- de que mientras llega la tutela efectiva se

menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final-.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste apunta
a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a
fin de descartar que se trate de una pretensidon manifiestamente infundada, temeraria o
cuestionable. Por su parte, el periculum in mora o peligro en la demora consiste en la posible
frustracion de los derechos del promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su

irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que
la autoridad responsable realice una evaluacién preliminar del caso concreto en torno a las
respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las

medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, en apariencia
reconocido legalmente de quien sufre la lesion o el riesgo de un dafio inminente y la
correlativa falta de justificacién de la conducta reprochada, entonces se torna patente que
la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el perjuicio al interés social o al orden
publico sea mayor a los dafios que pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera

negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces que la
ponderacién de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las partes en
conflicto, asi como la valoracion de los elementos probatorios que obren en el expediente,
se convierte en una etapa fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares,

toda vez que cuando menos se deberdn observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucion
definitiva, desaparezca la materia de controversia.

¢) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneidad,

razonabilidad y proporcionalidad de la determinacion que se adopte.
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d) Fundary motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que se
produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se considera

afectado y, si presumiblemente, se ubica en el Ambito de lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplird sus objetivos fundamentales:
evitar la vulneracién de los bienes juridicos tutelados, asi como la generacién de dafos
irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que cuando se dicte la resolucion de

fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e integral.

VI. Cuestidn Previa. Es dable precisar que, el dia dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés,

se celebrd Sesién del Pleno del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco; a través de la cual se

aprobd por mayoria la solicitud de licencia de|[N§—ELIMINADO 1 a su cargo

como regidor municipal de Zapopan, Jalisco, lo anterior, por tiempo indefinido, y surtiendo
efectos a partir del veinticinco de noviembre del afio proximo pasado?.

Asimismo, como hecho notorio se da cuenta que mediante folio de Oficialia de Partes Virtual
13552, presentado por Enrique Lugo Quezada, representante del partido politico Futuro,
presentado dentro del Procedimiento Sancionador Especial con la clave PSE-QUEJA-
016/2023, se le tuvo manifestando que el hoy denunciado se encuentra registrado como
precandidato a un cargo de eleccion popular para el proceso electoral local concurrente
2023-2024.

Vii. Acreditacién de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcion de
las medidas cautelares. Precisado lo anterior y considerado en su integridad los escritos de
queja y las pruebas aportadas por la parte denunciante, asi como las diligencias de
investigacion realizadas por este Instituto, se analiza la pretension hecha valer por el

impetrante.

Por lo que, se procedera al analisis de los hechos denunciados con el fin de determinar si
es procedente la adopcién de medidas cautelares, que tengan como objeto restablecer de

manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo eventualmente una

7 “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.” Consultable en: https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/1 74899
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situacién que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacién de dafos

irreparables, o bien, en su modalidad de tuteia preventiva.

En ese sentido, se desprende que la solicitud formulada por la parte denunciante consiste
en que se ordene al denunciado la abstencion de entregar a los ciudadanos propaganda
electoral sin la leyenda “Dirigido a militantes y simpatizantes”, asi como el retiro de sus

redes sociales, de la publicacion de fecha tres de diciembre de dos mil veintitrés.

Dicho lo anterior se tiene que, los hechos denunciados consisten en la entrega de
propaganda impresa por parte de José Pedro Kumamoto Aguilar, con lo que a decir del
quejoso se incurre en una promocion personalizada por contener imagen del precandidato,
y toda vez que dicha propaganda no incluye la leyenda de "mensaje dirigido a militantes y
simpatizantes del partido Futuro” estima va dirigida a la en general, advirtiéndose con ello
una transgresion a las normas en materia de propaganda electoral, durante el periodo de

precampana.

En ese sentido la autoridad instructora en el ejercicio de la facultad de investigacion
contemplada en el articulo 469, parrafo 1, del Cédigo Electoral, determind ordenar la
verificacion de existencia y contenido de los hipervinculos contenidos en el ocurso de queja,

asi como de las caracteristicas del material utilitario aportado.

Por lo que, el resultado de la diligencia de cuenta obra en el acta de Oficialia Electoral con
la clave alfanumérica IEPC-OE-88/2023, que al tratarse de una documental publica, la
misma posee valor probatorio pleno en cuanto a la forma, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 463, parrafo 2, del Cédigo Electoral, de la que se desprende la siguiente

informacion:

https://www.facebook. | Hipervinculo que me direcciona a la red social “Facebook” la cual

com/PedroKumamoto identifico por su nombre en la parte superior izquierda, se puede

observar el perfil verificado por el distintivo de “palomita azul' del

usuario “Pedro Kumamoto', la cual cuenta con “536 mil seguidores’

Parque de las Estrellas 2764, Col, Jardines de! Bosgue
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y “ 119 seguidos”, en la parte superior se puede observar de foto de
portada una imagen con el fondo morado uva y en el centro una
franja de color beige, en la cual se puede leer “LA FUERZA QUE NACE
DE LAS PERSONAS' asi mismo se puede observar un cuadro dentro
de la imagen con fondo en color blanco y dentro la figura de lo que
parece ser un arbol y debajo del mismo se puede leer “FUTURO', en
la parte posterior se logra apreciar la foto de perfil en forma de
circulo donde se observa un fondo en color morado y en el centro
un masculino con cabello estilizado hacia un lado, mientras sonrie
y enfoca la mirada a la izquierda, con un efecto de edicién en su
fotografia en blanco y negro. En la parte posterior se pueden leer
las siguientes opciones "Publicaciones’, "Informacion’, “Reels”,

“Fotos" y " Videos”

ERZA QUE NACE
E LAS PERSONAS

Pedro Kumamoto e

516 ot g dore - T A

Powaooes  mhemacdn ey sl veen -

https.//www.facebook. | Hipervinculo que me direcciona a la red social "Ffacebook’” la cual

com/PedroKumamoto/ | identifico por su nombre en la parte superior izquierda, en la cual
videos/763950938847 | se puede observar un yideo publicado el dia 3 de diciembre de
168 2023, con una duracidén de 0:24 segundos, publicado desde el

perfil verificado lo cual identifico por el distintivo de “palomita azufl’
del usuario “Pedro Kumamoto”, el cual cuenta con 922 reacciones,
154 comentarios y 42 mil reproducciones, en é|l se puede leer la
siguiente descripcion:

“Cada dia somos mds los que queremos un cambio para Zapopan y
creemos que otro futuro si es posible. jAsi se ve la fuerza que nace
de las personas! @ Mensaje dirigido a militantes y simpatizantes
de Futuro #” Seguidamente, comienzo con la reproduccion del

video, donde se puede observar a un masculino de tez morena y

Parque de las Estrellas 2764, Col. Jardines del Bosque
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cabello oscuro, el cual usa una camiseta en color blanco con un
recuadro que contiene la figura de lo que parece ser un arbol en
colores morados y rosas y debajo del mismo se puede leer
“FUTURC' y en el fondo varias personas con pancartas, asi mismo
se puede leer "PEDRO KUMAMOTO Precandidato a la presidencia
municipal de Zapopan”. A continuacion, se puede ver al masculino
anteriormente descrito conversando con varias personas, pegando
calcomanias en diferentes carros y finalmente, en la Ultima escena
se le puede apreciar saltando con un grupo de personas. Al finalizar
el video, aparece un fondo en color blanco y se puede observar
nuevamente el logo de lo que parece ser un arbol en colores
morados y rosas en Ia parte de abajo se lee “FUTURC', y en la parte
de abajo se puede leer “Mensaje dirigido a militantes y
simpatizantes de Futuro”. Durante el video, el masculino
anteriormente descrito, expresa algunas palabras las cuales
procedo a transcribir a continuacién: “De maravilla, andamos muy
contentos, gracias a quienes se pegaron las calcas,; otro futuro para

Zapopan si es posible, gracias.”

facebook Comes mectaries 918 Coranens

s petineries =
!, Samana Do s Roas )
e pom  mion e ;s Tapopeny pad
000 jolizca, mi Kuma o 80
Cul

. e

etro kimmamsis
Vamos 3 demostrarie 2 08 nananjas qua otra
fourrm e qubernas e perslie cescana 413
sonat y kichindo Conte ias Mesiguaklade
Qe MC ha prowvocad en Zapopon @ 5

L

Cada dia somes mis los que quersmes un cambio pars Zapapan y sres...

[ ] oo Dt
. M acabian e dormar e 2iguen can Micnas

o Megurts 7 Comemew 13 G Dt dusens s
e s el va 3 TIuATAQUE wstoy seguic que

https://www.instagram

.com/pkumamoto

Hipervinculo que me direcciona a un Erﬁl de la red social
“Instagram’ la cual puedo identificar por su nombre en la parte
superior izquierda en letras negras. El perfil pertenece al usuario
“pkumamotd’, con cuenta verificada por el distintivo de "palomita
azul’, dicho perfil cuenta con 571 publicaciones, 41,2 mil
sequidores y 1042 seguidos, en la parte superior de lado izquierdo

se puede observar la foto de perfil en forma de circulo, en el cual

R, 33 4446 8450
www.iepcjalisco. org.mx
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se puede observar un fondo en color morado y en el centro un
masculino con cabello estilizado hacia un lado, mientras sonrie y
enfoca la mirada a la izquierda, con un efecto de edicidon en su
fotografia en blanco y negro; en la parte superior derecha se puede
observar la siguiente descripcion: “Pedro Kumamoto, Politico,
Precandidato dnico a la presidencia municipal de Zapopan por
Futuro &/ Profesor By Estudié en @itesouniversidad y @ucl/
bit.ly/3kAg2Eh + 1 ". En la parte de abajo se pueden observar
distintas imagenes dentro de varios circulos, finalmente se
observan 3 recuadros con diferentes imagenes, en la primera se
observan 2 masculinos dandose la mano, comenzando a describir
de izquierda a derecha; el primero es un masculino de tez morena,
cabello canoso, el cual usa una gorra blanca y una camiseta en color
gris, el segundo es un masculino de tez morena, cabello oscuro, el
cual usa una camiseta en color azul en el fondo se puede observar
un quiosco, en la segunda imagen se pueden observar a 9 personas
de pie, de las cuales 8 son féminas y 1 masculino; en la tercera
imagen se pueden observar a 2 masculinos en un mercado con
varios tipos de frutas y vegetales, comenzando la descripcion de
izquierda a derecha, el primero es un masculino de tez morena,
cabello canoso, el cual usa una camiseta en color verde, el segundo
es un masculino de tez morena, cabello oscuro, el cual utiliza una

chamarra en color negro.
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https://www.instagram

.com/reel/COaeHbpsA-

z/?utm_soure=ig_web

copy_link

Hipervinculo que me direcciona a una publicacion de la red social
“Instagram’ la cual puedo identificar por su nombre en la parte
superior izquierda en letras negras. La publicacién fue hecha por el
usuario “pkumamoto’, con cuenta verificada por el distintivo de
“palomita azul', |a publicacién fue publicada el tres de diciembre
de dos mil veintitrés y cuenta con 600 me gusta, en la publicacion
se encuentra un video, asi mismo manifiesto que dentro de la
publicacion no se puede visualizar la duracién del video. El video
en cuestion, contiene la descripcion que a continuacién se
transcribe: “Cada dia somos mds los que queremos un cambio para
Zapopan y creemos gue otro futuro si es posible. jAsi se ve [a fuerza
que nace de las personas! & Mensaje dirigido a militantes y
simpatizantes de Futuro #" Posteriormente comienzo la
reproduccion de dicho video se puede observar a un masculino de
tez morena, cabello oscuro el cual usa una camiseta en color blanco
con un recuadro que contiene |la figura de lo que parece ser un
arbol en colores morados y rosas y debajo del mismo se puede leer
“FUTURC' y en el fondo varias personas con pancartas, al comenzar
con dicha reproduccién me percato que el contenido de este es el
ya verificado en el hipervinculo nimero “02", por lo que, se da por
reproducido su contenido integramente como si a la letra se

insertase, en obvio de no caer en repeticiones innecesarias.

0 [ I

Parque de las Estrellas 2764, Col. Jardines del Bosque
EFERE 2

C.P. 44520 Guadalajara, Jalisco, Méxicc.
%&\Q‘ 3 Q. 334445 8450
o vwww.iepcialisco.org.mx
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calcomania

Se puede observar una calcomania de aproximadamente 67
centimetros de largo por 15 centimetros de ancho, en la que puedo
observar un recuadro y en su interior una figura de lo que parece
ser un arbol, debajo del mismo se lee “Futuro’, y a continuacion se
aprecia la leyenda: "KUMAMOTO Precandidato por Zapopan', en

letras color blanco, por lo que, procedo a tomar evidencia de ello

mediante medios fotograficos, que inserto a continuacion.

Folleto

un folleto de aproximadamente 14 centimetros de ancho por 21
centimetros de largo, impreso por ambas caras; en la primera de
ellas se puede observar un fondo en colores beige y morado, en el
centro un hombre de tez morena, cabello oscuro, el cual usa un
suéter en color negro, en el centro se observa un logo dentro de un
recuadro con fondo blanco, margenes en color morado y dentro lo
que parece ser un drbol en tonos morados y rosas, de bajo se puede
leer “Futurd’, y en la parte posterior se lee "KUMAMOTO Fre
candidato a la presidencia municipal ZAPOPAN', en la siguiente
cara del folleto se puede observar un fondo morado y en letras
blancas se puede leer “Jalisco y Zapopan ya no aguantan mas
gobernantes insensibles que solo piensan en sus negocios
privados.” Asi mismo en letras color beige se lee “;Te necesitamos
para lograr el cambio! Otro futuro es posible’. A continuacién, se
puede observar una imagen dentro de un medio circulo donde se
puede observar a varias personas con un pufio levantado, en el
centro de la imagen se puede observar nuevamente el logo

anteriormente descrito dentro de un recuadro con fondo blanco,

0|
oy

=5
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tonos morados y rosas, de bajo se puede |leer “Futuro’, finalmente
se encuentra un texto en color beige el cual contiene la leyenda
"UNETE Y PARTICIPA’, seguidamente se observa un logo en color
beige dentro de un recuadro donde se distingue un logo de un
“globo de dialogo” y dentro de este lo que parece ser un “te/éfono’
junto con la siguiente secuencia de nimeros: “+5233 2944 1650,
asi mismo a un costado se puede observar un codigo “QRL",
Jalisco y Zapopan ya no
aguantan mas gobernantes

insensibles que solo piensan
en sus negocios privadas.

jTe necesitamos para
lograr el cambio!

Otro futuro
es p_osible

~

Con relacién a los hechos que nos ocupa es de sefalar que la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electoral, en su arabigo 227 en el parrafo 4, define como precandidato el

57

@ Parque de lag Estrellas 2764, Col. Jardines del Bosque
C.P. 44520 Guadalgjara. Jalisco, México.
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ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico como candidato de eleccion

popular, en el proceso de selecciéon interna.

Asimismo, como se precisé,|N9=ELIMINADO 1 se encuentra registrado como

precandidato por el partido politico futuro, a un cargo de eleccién popular en el proceso

electoral en curso.

Por lo que, no pasa desapercibido para esta Comision, que a la fecha del dictado de la
presente resolucién, de conformidad con el Calendario Integral del Proceso Electoral Local
Concurrente 2023-2024, aprobado por este Instituto Electoral, ha iniciado formalmente la
etapa de precamparnias electorales, por lo que, al denunciado le asiste el derecho a realizar
actos de precampafia, de conformidad con el aridbigo 230 del Cédigo Electoral del Estado
de Jalisco, entre los cuales se encuentra el poder realizar manifestaciones tendientes a
presentar sus aspiraciones a afiliados, simpatizantes o al electorado en general, para ser

postulados a un cargo de eleccion popular.

Asi pues, en el Codigo Electoral del Estado de Jalisco, define como precampafa electoral el
conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a

candidaturas a cargo de elecciéon popular debidamente registrados por cada partido.

Asimismo, el Cédigo Electoral Local en su arabigo 230, parrafo 2, establece que los actos de
precampana electoral son las reuniones pulblicas, asambleas, marchas, y en general aquellos
en que los precandidatos o voceros de los partidos politicos o coaliciones se dirigen a los
afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo

para ser postulado como candidato a un cargo de eleccién popular.

En ese tenor, el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, en su articulo 6, parrafo 1, fraccion I, inciso f), sefala que
se entiende por propaganda electoral al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral producen y
difunden los partidos politicos, las candidatas o candidatos y sus simpatizantes, con el
propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas. Asimismo, que la

misma contenga las expresiones “voto”, “vota”, "votar”, "sufragio”, “sufragar”, “comicios”,

C P, 44520 Guadalajara, Jalisco, Mexico.
33 4445 8450
www.igpcialisco.org.mx
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“eleccion”, “elegir”, "proceso electoral” o cualquier otra similar vinculada con las distintas

etapas del proceso electoral.

En ese sentido, el citado ordenamiento en sus articulos 229, parrafo 3 y 230, establece
como requisito que la propaganda de precampafia deberd sefalar de manera expresa la
calidad de precandidato de quien es promovido y, una vez iniciadas las precampanas, esta

debera indicar de manera fehaciente que va dirigida a la militancia de su partido politico.

Asi pues, de un analisis integral de la propaganda aludida la cual fue verificada por la
oficialia electoral, se advierte que la misma es relativa a la precampafia a Presidente
Municipal de Zapopan, Jalisco dN10-ELIMINADO 1 por el Partido Futuro, ya que

de los elementos visuales consistentes en folletos y calcomanias, se desprende de forma
clara y precisa informacién de la persona que es promovida como precandidato, el partido
politico al gue pertenece y por el cual pretende obtener una candidatura, el sefialamiento

del tipo de propaganda (precampana) y el cargo al que aspira.

Sin embargo, del contenido del folleto y la calcomania, objeto de la denuncia no se advierte
la referencia de que dicha propaganda sea dirigida a militantes y simpatizantes del partido

politico postulante.

Bajo esa tesitura, de la verificacion de existencia y contenido del video aportado por el
quejoso'?, publicado en las redes sociales Facebook e Instagram del denunciado, se advierte
que dicha propaganda fue entregada a la ciudadania y que las calcas se fijaron en distintos
vehiculos que transitaban por la via en que fue grabado dicho promocional, el cual se ilevo
a cabo aparentemente el veinticinco de noviembre del dos mil veintitrés. Sin que sea obice
para esta autoridad, que el mensaje que acompana al video en cuestién si refiere ser dirigido

a militantes y simpatizantes.

En ese sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 10, parrafo 2, del

Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto!!, la medida cautelar que se analiza,

1o Localizables en: https://www.facebook.com/PedroKumamote/videos/763950938847168 ¥
https://www.instagram.com/reel/COaeHbpsA-z/?utm_soure=ig_web_copy_link

11 Mismo que a la letra prevé:

Articulo 10.

1. Seran medidas cautelares en materia electoral, los actos procesales que determine la Comision, a peticion de la parte quejosa o denunciante

o a propuesta de la Secretarfa, a fin de lograr el cese de los actos o hechos que constituyan la presunta infraccion, evitar la produccidn de

Parque de las Estrellas 2764, Col, Jaraines del Bosque
C.P. 44520 Guadaiaarz, Jalisco, Mexico.

Q, 3344458450
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consistente en el retiro de las redes sociales del denunciado del video descrito en lineas que
anteceden, resulta improcedente, dado que si bien los hechos controvertidos pudieron ser
realizados por el ahora denunciado con la personalidad de precandidato Unico y en época de
precampanas, también lo es, que los mismos se tratan de hechos consumados. Por lo que,
el otorgamiento de las medidas cautelares solicitadas no tendria el efecto pretendido por el
guejoso, en razdn que los actos de los cuales solicita su cese, a la fecha han producido todos
sus efectos y consecuencias, sin que lo anterior implique realizar un analisis de fondo de los

hechos denunciados.

Aunado a lo anterior respecto a lo solicitado, relativo a que se ordene al denunciado la
abstencién de incurrir en las mismas conductas, este Instituto Electoral considera que la
peticion formulada por el partido quejoso versa sobre hechos futuros de realizacion incierta,
pues no se tiene ningin elemento en autos para suponer que actividades como la denunciada

pudieran volver a ocurrir.

Lo anterior es asi, porque el dictado de las medidas cautelares no puede realizarse
tratandose de hechos consumados, puesto que, como se expuso previamente, su
determinacién y justificacion se encuentra en lograr la cesacién de los actos o hechos que
constituyan la presunta infraccién, asi como evitar la produccion de dafios irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la vulneracién de bienes
juridicos tutelados por las normas que rigen la materia electoral, lo cual no resulta posible
si los hechos denunciados ya no acontecen, puesto que, se insiste, se tratd de actos que
han finalizado y no existe elemento alguno que indique su continuacién.

En ese sentido, se tiene que,_la finalidad de la medida cautelar dentro de un procedimiento
sancionador electoral es tutelar los derechos y principios rectores de la materia y prevenir
riesgos que pudieran generar una afectacion en forma grave, sobre la base de conductas
gue impliquen una vulneracién al orden juridico o una merma trascendente a derechos
fundamentales, que por ello, hagan necesaria y urgente la intervencion del Estado a través
de la adopcion de una medida cautelar, que garantice los elementos fundamentales de un

Estado democratico. En ese sentido, en el caso que nos ocupa y al haberse consumado los

dafos irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por
las disposiciones contenidas en el Codigo, hasta en tanto se apruebe la resolucion definitiva.

2. Por actos irreparables se entenderidn aquéllos que sean materiaimente imposibles de restituir al estado en que se encontraban antes de
que ocurrieran.

C.P. 44520 Guadalajara, Jalisco, Mexico.
33 4445 8450
www.iepcialisco org.mx
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hechos de manera irreparable, no se advierte que se actualice algun riesgo inminente a los
principios rectores de la materia, por el que exista la necesidad urgente de que esta
Comision dicte alguna medida precautoria respecto a los hechos denunciados, de ahi la

improcedencia de la medida cauteiar solicitada.

Asimismo, de la oficialia electoral referida previamente, de los videos verificados se
desprende que la fecha de su publicacion fue el pasado tres de diciembre, reiterando que ya

habia iniciado la época de precampana.

No obstante, en dichos videos se sefiala la leyenda de "Mensaje dirigido a militantes y
simpatizantes de Futuro”, por lo que se tiene de manera preliminar que, dichas publicaciones
se encuentran dirigidas a un sector especifico y delimitado del electorado, cumplimiento asi
con los lineamientos estipulados en el arabigo 229 del parrafo 3 del Codigo Electoral de
Jalisco, donde se sefiala que una vez iniciadas las precampanas, la propaganda debera indicar

de manera fehaciente que esta va dirigida a la militancia de su partido politico.

Dicho lo anterior, de forma preliminar esta autoridad considera que no existen elementos
suficientes para suponer que exista riesgo de que una conducta probablemente ilicita

continle o se repita y dafie alguno de los principios rectores de las elecciones.

Lo anterior en virtud que, del andlisis de las conductas denunciadas no se advierten
elementos que permitan suponer su ilicitud, ademas de que, tampoco existe algin indicio

que conduzca a presumir que aquellas se repitan o resulten inminentes.

Es importante destacar que las anteriores consideraciones no determinan la existencia o no
de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente resolucién, es decir,
que, si bien en la misma este 6rgano colegiado ha determinado la improcedencia de la
adopcion de las medidas cautelares, ello no condiciona la conclusién que en el momento
procesal oportuno adopte el érgano resolutor al realizar el analisis del fondo del asunto.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comision

RESUELVE:

Pargue de las Estrellas 2764, Col, Jardines del Bosque
C.P. 44520 Guadalajora, Jalisco, Mexico.
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Primero. Se declara improcedente la adopcién de las medidas cautelares en los términos

solicitados por el denunciante, por las razones expuestas en la presente resolucién.

Segundo. Turnese a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto a efecto de que notifique el

contenido de la presente determinacion, personalmente al promovente.

Guadalajara, Jalisco, a 03 de ero de 2024

) s Pérez Vega
/Cdn’éejero electoral presidente

-
Brenda Ju h}S’eraﬁn Morfin
Consejera electoral integrante

Secretaria técnica

La presente resolucion que consta de diecinueve fojas fue aprobada en la Primera sesién extraordinaria de la Comisién de Quejas y

Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, celebrada el tres de enero de 2024, por unanimidad

de votos de la consejera v los consejeros integrantes de la comision, —~————————————mm o oo

g Pargue de las Estrellas 2764, Col. Jardines del Bosque
C.P. 44520 Guadziajars, Jalisco, México.
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

4.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccién | de los LGPPICR.

5.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

6.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccién | de los LGPPICR.

7.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidn IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

8.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

9.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

10.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién |l
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

*"LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacién Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



