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EleCtoral Comision de Quejas y Denuncias
y de Participacién Ciudadana Expediente PSE-QUEJA-033/2023

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR EL
CIUDADANO [N1-ET,IMINADO 1 | DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ESPECIAL, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-
033/2023.

ANTECEDENTES:!?

1. Calendario Integral del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. El dieciocho de
septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco? mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica
IEPC-ACG-060/20233, aprobd el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local
Concurrente 2023-2024.

2. Inicio del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. De conformidad al calendario
integral del proceso electoral, el uno de noviembre de dos mil veintitrés, dio inicio el proceso
electoral local concurrente 2023-2024 en el Estado de Jalisco, cuyas fechas relevantes son

las siguientes:

Precampafas para | 05 de noviembre de 2023 al 03
gubernatura de enero de 2024
Precampanas para | 25 de noviembre de 2023 al 03
diputaciones y municipes de enero de 2024
Campanfas para la | 01 de marzo al 29 de mayo de
gubernatura 2024

-—Eampaﬁas para | 31 de marzo al 29 de mayo de
diputaciones y municipes 2024
Jornada electoral 02 cre'junio de 2024

! Los hechos que se narran corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo que se mencione lo contrario.

2 En lo sucesivo se le denominara Instituto Electoral

3 Consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files /sesiones-de-consejo/consejo%20general /2023-09-18/5iepc-acg-
060-2023notaaclarateria.pdf
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3. Presentacion del escrito de denuncia. El trece de diciembre de dos mil veintitrés, se
presentd en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, el escrito signado por el ciudadano Porfirio Encarnaciéon Camba?, en el
que se denuncian hechos que considera violatorios de la normatividad electoral vigente en
el Estado de Jalisco, los cuales atribuye a|]N2-ELIMINADO 1 Ademas, solicita la

adopcion de medidas cautelares.

4. Acuerdo de radicacion y prevencién a la denunciante. El catorce de diciembre de dos mil
veintitrés, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral® acordd radicar el presente
expediente con el numero PSE-QUEJA-033/2023, y prevenir a la denunciante para que

dentro del plazo concedido ratificara su escrito de denuncia.

5. Ratificacion. El veinte de diciembre de dos mil veintitrés, el ciudadano |N3—ELTMINADO 1
lya—mr smTNane 1l comparecio en las instalaciones de este Instituto Electoral a ratificar el

contenido de su escrito de queja.

6. Acuerdo de cumplimiento a la prevencién, ampliacion de término y practica de
diligencias. Mediante acuerdo de veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés, la Secretaria

Ejecutiva tuvo por cumplida la prevencion realizada al denunciante; asimismo, a efecto de

estar en aptitud de resolver sobre la admision o desechamiento del procedimiento, ordend .
llevar a cabo la verificacién de existencia y contenido del hipervinculo precisado, dentro de /\'

la denuncia, asi como requerir a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, para

que informara a esta autoridad si la denunciada, se encuentra actualmente en funciones en g_

el cargo de Diputada Federal.

7. Acta circunstanciada. El veintitrés de diciembre de dos mil veintitrés, se elaboré el acta
circunstanciada con clave alfanumérica IEPC-0OE-85/2023, mediante la cual personal de la
Oficialia Electoral debidamente investido de fe publica y legalmente facultado para el
ejercicio de dicha funcidn, verificé la existencia y contenido del hipervinculo de internet

precisados, por el denunciante.

* En lo sucesivo se le denominara quejoso, promovente ¢ denunciante.
5 En lo sucesivo se le denominara como la denunciada.

5 En adelante Secretaria Ejecutiva

C.P. 44520 Guadalajara, Jalisco, México.
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8. Contestacion al requerimiento a la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn. El
cinco de enero, mediante folio virtual 13659, la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, dio contestacion al requerimiento efectuado en el punto 6, y a efecto de proporcionar

la informacién requerida, solicité una prérroga a este Instituto Electoral.

9. Recepcidn de escritos y prorroga. Mediante proveido de seis de enero, se tuvo por
recibido el escrito descrito en el punto que antecede, y se ordend otorgar prérroga a la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, a fin de proporcionar la informacién

requerida.

10. Acuerdo de admision a tramite y emplazamiento. El dieciocho de enero, se tuvo por

cumplido el requerimiento formulado al Congreso de la Unidn, quien informé que a la fecha

INS—FT.TMTINADO 1 [no habia pedido licencia a su encargo. Entonces, al no existir

diligencias de investigacion pendientes por realizar se determindé admitir a tramite la

denuncia, por lo que se ordend emplazar a las partes.

11. Proyecto de medida cautelar y remisién de constancias. Mediante memorandum
13/2024 notificado el dieciocho de enero, la Secretaria hizo del conocimiento de la
Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto el contenido de los acuerdos citados en
el resultando que antecede y remitié via electronica las constancias que integran el
expediente relativo al procedimiento administrativo sancionador especial identificado con
el numero de expediente PSE-QUEJA-033/2023 a efecto de que ese 6rgano colegiado

determinara lo conducente sobre la adopcidn de las medidas solicitadas por la denunciante.

CONSIDERANDO:

I. Competencia. La Comision de Quejas y Denuncias es el 6rgano técnico del Instituto,
competente para determinar lo conducente respecto a la adopcion de medidas cautelares
en los procedimientos administrativos sancionadores, en términos de lo dispuesto por los
articulos 472, parrafo 9, en relaciéon con el 469, parrafo 4 del Cédigo Electoral del Estado

de Jalisco?; 35, parrafo 1, fraccion il del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de

7 En lo siguiente, Codigo Electoral.
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Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 1 y 10, parrafos 3, 4 y 5, del Reglamento de

Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Il. Hechos denunciados. Del analisis de la denuncia formulada, se desprende que el
promovente se queja, esencialmente de la posible realizacion de actos anticipados de

precampafa y campana por parte de la precandidata unica a la Gubernatura del estado de

Jalisco, por la coalicién “Sigamos Haciendo Historia en Jalisco”[ge_mr.t1MTNADA 1

a través de un video publicado en la red social Facebook de la denunciada, en el que, a su
decir, enaltece los logros y programas del gobierno federal, vulnerando con ello los

principios de equidad e imparcialidad en la contienda.

lll. Solicitud de medidas cautelares. El promovente solicita, se adopten las siguientes medidas
cautelares:

1. Que se ordene la suspension de la difusion de la publicacion denunciada, contenida
en la direccion electronica
https.//www.facebook.com/share/v/mMk4280ThRIKCEyS /?mibextid=jmPriMh

IV. Pruebas ofrecidas. Una vez que fue analizado integramente el escrito de queja se

advierte que el denunciante ofrecio como medios de prueba los siguientes:

1. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION.- Consistente en /las siguientes diligencias de
investigacion que debera practicar el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, en términos de lo previsto en la segunda parte del pdrrafo 7 del articulo
472 del Cddigo Electoral y de Participacion Social del Estado jalisco, las diligencias que

se solicitan las siguientes (sic).

a) Verificacién del contenido de la direccion electronica
https. //www.facebook.com/share/v/mMk4280ThRIKCEyS /?mibextid=jmPrM
h

b) Cualguier otra diligencia de investigacion que ese [nstituto Electoral y de

participacion ciudadana del Estado de Jalisco considere oportuno realizar. (sic)

Parque de las Estrellas 2764, Cal. Jardines de! Bosgue
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33 4445 8450
waw iepcialisco.org.mx

Pagina 4 de 18

W*s’\

e



Instituto Resolucién No. RCQD-IEPC-06/2024

Comisién de Quejas y Denuncias
Electoral | .
y de Participacion Ciudadana Expediente PSE-QUEJA-033/2023

2. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en todas y cada una de las constancias que se
Heguen a integrar dentro del procedimiento sancionador especial.

V. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 472, parrafo 9, del Cddigo Electoral; y 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias
de este Instituto; las medidas cautelares constituyen instrumentos que, en funcién de un
analisis preliminar, puede decretar la autoridad competente, a solicitud de parte interesada
o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable
dafio a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un

procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones gue se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y
sumarias; accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en si mismo; v,
sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad es prever la dilacién en
el dictado de la resolucion definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable,

asegurando la eficacia de la resolucion que se dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estdn dirigidas a garantizar la existencia y el
restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir

algin menoscabo.

Bajo esa logica, las medidas cautelares a la vez que constituyen una determinacion
auténoma dentro del procedimiento, cuyo objeto principal es tutelar el interés publico,
razon por la cual se precio la posibilidad de que sus efectos sean provisionales, transitorios
o temporales, con el objeto de lograr la cesacion de |los actos o hechos constitutivos de la

posible infraccion.

Ello, con la finalidad, como ya se apuntd con anterioridad, de evitar la producciéon de dafios
irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia electoral o la vulneracion
de los bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos o la legislacion electoral aplicable.
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Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de
legalidad, la fundamentacién y motivacion debera ocuparse cuando menos, de los aspectos

siguientes:

a) La probable violacién a un derecho, del cual se pide |a tutela en el proceso y

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucién se reclama
(periculum in mora).

¢) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccién
provisional y urgente, a raiz de una afectaciéon producida que se busca evitar sea mayor o
de inminente produccidn, mientras se sigue el procedimiento o proceso en el cual se discute

la pretension de fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa logica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios
que la doctrina denomina como fumus boni juris -apariencia del buen derecho- unida al
pericufum in mora -peligro en la demora- de que mientras llega la tutela efectiva se

menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final-.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste apunta
a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a
fin de descartar gue se trate de una pretension manifiestamente infundada, temeraria o
cuestionable. Por su parte, el periculum in mora o peligro en la demora consiste en la posible
frustracién de los derechos del promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su

irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que
la autoridad responsable realice una evaluacion preliminar del caso concreto en torno a las
respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las

medidas cautelares.
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En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, en apariencia
reconocido legalmente de quien sufre la lesién o el riesgo de un dafio inminente y la
correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada, entonces se torna patente que
la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el perjuicio al interés social o al orden
publico sea mayor a los dafnos que pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera

negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces que la
ponderacion de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las partes en
conflicto, asi como la valoracion de los elementos probatorios que obren en el expediente,
se convierte en una etapa fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares,

toda vez que cuando menos se deberan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucion
definitiva, desaparezca la materia de controversia.

¢) Ponderar fos valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de la determinacién que se adopte.

d) Fundary motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que se
produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se considera

afectado vy, si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivos fundamentales:
evitar la vulneracidon de los bienes juridicos tutelados, asi como la generaciéon de dafios
irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que cuando se dicte {a resolucidon de

fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e integral.

VI. Acreditacién de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcién de
las medidas cautelares. Precisado lo anterior y considerado en su integridad el escrito de
queja y las pruebas aportadas por la parte denunciante, asi como la diligencia de
investigacion realizada por este Instituto, se analiza la pretension hecha valer por el

quejoso.

] Pargue de ias Estrellas 2764, Col. Jardines del Bosque
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Por lo que, se procederd al analisis de los hechos denunciados con el fin de determinar si
es procedente la adopcién de medidas cautelares, que tengan como objeto restablecer de
manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo eventualmente una
situacion que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacion de dafios

irreparables.

En ese sentido, se desprende que la solicitud formulada por la parte denunciante consiste
en la suspensién de la publicacion denunciada, por considerar que la misma constituye
actos anticipados de precampafa o campana y una violacién a los principios de equidad e

imparcialidad en la contienda.

Bajo este contexto, los hechos denunciados se cifien a la publicaciéon de un video, en la red

social de Facebook de|N7—ELIMINADO 1 |en el que, a decir del quejoso, la

denunciada enaltece los programas y apoyos del gobierno federal, como un reflejo del
partido politico al que representa, generando con ello un acto anticipado de campafa y una

ventaja indebida a la denunciada.

Ahora bhien, por lo que ve a la diligencia de investigacion que se ordeno para verificar el
contenido de los hipervinculos sefialados por el denunciante, cuyo resultado obra en el acta
de Oficialia Electoral con clave alfanumérica IEPC-OE-85/2023, al tratarse de una
documental publica, la misma posee valor probatorio pleno en cuanto a su forma de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 463, parrafo 2, del Cédigo Electoral, de la cual

se desprende la siguiente informacion:

8 de diciembre | https://www.faceboo | Sitio Web de la red social “Facebook” que puedo

2023 k.com/share/v/mMk | confirmar dicho nombre con letras azules en la esquina
4280ThR3KGEY5/?mi | superior izquierda. Acto seguido, puedo apreciar un
bextid=jmPrMh video con duracion de 24 veinticuatro segundos. La

publicacion fue realizada por el usuario “Claudia
Delgadillo”, con cuenta verificada por el distintivo de
“palomita azul”, fue realizada el dia 8 de diciembre,
cuenta con 7 siete reacciones y 60 reproducciones.
Enseguida, procedo a reproducir el video donde puedo

observar a una mujer de tez morena clara, con cabello

g Parque de las Estrellas 2764, Col. Jardines de! Bosque
C.P. 44520 Guadalajara, Jalisco, México.
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largo lacio y de color rubio, vistiendo una chamarra'color s
tinta y un pantalén color beige la misma sostiene un
micré6fono mientras realiza un discurso arriba de un
escenario. A lo largo del video logro apreciar un mensaje
fijo en la pantalla con letras color tintas y blancas que
dice “En Jalisco se estd construyendo el sequndo piso De
la transformacion” "Mensaje dirigido a militantes y
simpatizantes de la coalicion Sigamos Haciendo Historia
en Jalisco”, en la parte inferior del escenario puedo
observar a diversas personas con banderas y carteles
color verde. A continuacion, procedo a transcribir el
dialogo del video en cuestion.

Voz Femenina: “Este modelo que nos intuyé nuestro
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador quiero que le
tiren un fuerte aplauso al presidente de México, que ha
cambiado los rumbos de nuestro pais”

Voz Masculina: “Que se escuche ese aplauso hasta
México”

fecancok

Ve e mm e —

Entonces, valorado que fue cada uno de los elementos probatorios que obran en autos, se
procede a efectuar el pronunciamiento respecto a la medida cautelar solicitada por el
quejoso, consistente en que se ordene la suspensidn y difusion de la publicacidon denunciada

en la red social de Facebook.

Lo anterior, toda vez que el denunciante considera que la difusiéon de la publicacion
denunciada constituye una vulneracién a los principios de equidad e imparcialidad en la

contienda, ademas de constituir un acto anticipado de precampafia o campafa.

En ese sentido, por lo que respecta a la vulneracion del principio de imparcialidad y equidad
en la contienda, la legislacion establece en el articulo 134 de la Constitucion Federal en su
parrafo séptimo la consagraciéon de los principios fundamentales de imparcialidad y

Parque da Ias Estrelas 27684, Col, Jardines de! Bosque
C.P. 44520 Guadalajara, Jalisco, México.
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neutralidad en la contienda electoral, ya que refiere que las personas servidoras publicas de
la federacion, los estados y los municipios, asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos

politicos.

El citado numeral, encuentra su correlativo en el articulo 116 Bis, parrafo primero de la
constitucion local, es asi como mediante el mismo se tutelan dos bienes juridicos de los
sistemas democraticos: a) la imparcialidad y la neutralidad con que deben actuar las personas

servidoras publicas y b) la equidad en los procesos electorales.

En ese sentido, del citado numeral se podria desprender que para que un acto, vulnere los
principios de imparcialidad y equidad en la contienda, este debe ser cometido
exclusivamente por servidores publicos, en el uso de los recursos publicos a su cargo, para

influir negativa o positivamente en alguna candidatura dentro del proceso electoral.

Por lo que, si bien el aludido precepto constitucional hace referencia a que los recursos
publicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral, también es posible desprender
la exigencia que esto sea con el objeto de que ninguin partido, candidatura o coalicion
obtenga algun beneficio que pueda afectar el equilibrio que debe imperar en una contienda

electoral 8.

En consecuencia, la referida prohibicién tiene como propésito inhibir o desalentar toda
influencia que incline la balanza a favor o en contra de determinada candidatura o que
distorsione las condiciones de equidad en la contienda electoral, de manera que, el principio
de neutralidad exige a todas las personas servidoras publicas que el ejercicio de sus

funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad aplicable.

A su vez, en lo que se refiere a los parrafos primero y sequndo del articulo 116 Bis de la

Constitucion local, el cédigo comicial retoma esta disposicion en el numeral 452, fracciones

8 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018.
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My IV, del Codigo Electoral del Estado, que establece como infraccion de los servidores

publicos lo siguiente:

M. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
116 Bis de la Constitucion local, cuando tal conducta afecte la equidad de /a
competencia entre los partidos politicos, entre /as personas aspirantes,
precandidatas y precandidatos, candidatas y candidatos durante los procesos
electorales;

IV. Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier
medio de comunicacion social, que contravenga flo dispuesto por el segundo

pdrrafo del articulo 116 Bis de la Constitucion local;
Lo resaltado es propio.

Como es indicado por el precepto transcrito, las fracciones Il y IV, refieren especificamente
cuando el incumplimiento al principio de imparcialidad y la contravencidén a las reglas de
difusion de propaganda gubernamental, constituyen infraccion por parte de los servidores
publicos; teniendo en ambos casos un elemento en comuin, y este es que suceda durante los
procesos electorales, porque [o anterior puede acarrear afectacion a la contienda electoral;
entonces, en el dispositivo 452 parrafos lll y IV, del cddigo comicial ambas infracciones estan

dispuestas para ser cometidas y sancionadas durante proceso electoral.

Bajo esa tesitura, si bien es cierto, como se desprende de las diligencias de investigacion, la
denunciada es actualmente diputada del Congreso de la Union, también lo es que de los
elementos aportados no se desprenden indicios suficientes para considerar en sede cautelar,
gue en la realizacion del evento que se desprende del video en cuestién se vieran
involucrados recursos piblicos a su cargo, ademas de que el material denunciado en ningdn

momento hace, destaca o favorece a algun partido o coalicién en especifico.

De ahi que de la frase realizada por la denunciada: “£ste modelo que nos instituyo nuestro
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, “Quiero que le tiren un fuerte aplauso, al presidente
de México que ha cambiado los rumbos de nuestro pais’, de forma preliminar, no se

advierten condiciones que influyan de manera inequivoca o afecten la equidad de la

Paraue de las Estrelias 2764, Col. Jardines dei Bosque
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competencia entre los partidos politicos. Pues no se refiere cual es el supuesto modelo
instituido por el titular del Ejecutivo Federal, ni la forma en que se ha cambiado el rumbo del

pais 0 en su caso, que dicho cambio constituya un beneficio a la ciudadania en general.

Es decir, lo anterior no se puede traducir, en sede cautelar a una violacién a los principios

de equidad en la contienda por parte de[N8—ELIMINADO 1 sino a una intencién

que encuentra cabida en una sociedad democratica, en la que las personas tienen una
amplia libertad para externar sus preferencias, deseos e intenciones politicas, pues ello

contribuye al debate publico sobre temas de interés general.

Ahora bien, por lo que va a los actos de precampafna o campana, la legislacion electoral
establece que, son reuniones publicas, asambleas, marchas, debates, visitas y en general
aquellos en los que las candidaturas o vocerias de los partidos politicos o coaliciones se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas desde el dia de registro y hasta tres

dias antes de la fecha de la eleccion®.

En ese tenor, el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, en su articulo 6, parrafo 1, fraccién I, inciso f), sefala que
se entiende por propaganda electoral al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral producen y
difunden los partidos politicos, las candidatas o candidatos y sus simpatizantes, con el
propodsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas. Asimismo, que la
misma contenga las expresiones “voto”, "vota”, “votar”, "sufragio”, “sufragar”, “comicios”,
“eleccion”, “elegir”, “proceso electoral” o cualquier otra similar vinculada con las distintas

etapas del proceso electoral.

Al respecto, el articulo 3, parrafo 1, incisos a) y b) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala que los actos anticipados de campana o precampana son
las expresiones en cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campafas, que contengan llamados expresos al voto, en contra o a favor de candidatura o
partido politico, o expresiones que soliciten cualquier tipo de apoyo para contender en el

proceso electoral.

9 Articulo 255, parrafo 2, del Cadigo Electoral del Estado de Jalisco.
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Por su parte los articulos 449, parrafo 1, fraccién I, 450, parrafo 1, fracciones Il y VI, 471,
parrafo 1, fraccion Il y 475 parrafo 1, del Cddigo estatal en la materia, prohiben la
realizacion de actos anticipados de precampania o campafa e inclusive, la prohibicion se

hace extensiva a los ciudadanos.

La regulacion de los actos anticipados de precampafa o campafia tiene como objetivo
garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para las
y los contendientes y evitar que alguna opcién politica se aventaje indebidamente, en
relaciéon con sus opositores, al iniciar antes su campafa, lo que pudiera provocar una mayor

oportunidad de difusién.

Esto es, la prohibicién legal de emitir expresiones que puedan constituir actos anticipados
de campanfa se circunscribe a la pretension de contender en un proceso electoral; cuestién

que de actualizarse podria constituir una infraccion en materia electoral.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un cargo
piblico realicen actos anticipados de campanfa, en virtud de que ello implica, por si mismo,
una ventaja indebida en detrimento de los demas aspirantes o contendientes, al desprender
una serie de actos que inciden en el pensamiento del colectivo electoral vy, que a la postre,
pudieran trascender en la toma de decision que se ve reflejada mediante la emisién del voto
por parte de los ciudadanos, a favor o en contra de un candidato o partido politico,

trastocando asi, el principio de equidad en la contienda.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
reiterado que para que se configuren los actos anticipados de precampana y campana, es

necesaria la concurrencia de tres elementos:

a) Personal: Se refiere a que los realicen los partidos, sus militantes, aspirantes o
precandidatos y, en el contexto del mensaje se advierten elementos que hagan

plenamente identificable al sujeto de que se trate;

b) Temporal: Referente al periodo en el cual ocurren los actos, es decir, que los mismos

se realicen antes del inicio formal de las precampafias y campanas, y
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¢) Subjetivo: Relativo a que una persona realice actos o expresiones que revelen la
intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o
partido, para contender en un procedimiento interno de seleccion o un proceso
electoral; o bien, que se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacion

de una candidatura.

Ademas, la jurisprudencia 4/201810, sostiene que para acreditar el elemento subjetivo se
debe verificar si de forma manifiesta, abierta y sin ambigledad, hay un llamado al voto en
favor o en contra de una persona o partido, se publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura; es decir, dichas manifestaciones

deberan ser explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral.

En relacién con dicho criterio, no se puede pasar por alto que, la propia Sala Superior ha
establecido en la Jurisprudencia 2/202311, la obligacién de las autoridades electorales al
analizar si se actualizan actos anticipado de precampafia o campafa, de valorar las variables
del contexto en que se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con

lo siguiente:

1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en general o a
la militancia y el nimero de receptores, para definir si se emitiéo a un publico relevante en

una proporcién trascendente;

2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o

restringido; y

3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un discurso en un centro
de reunion, en un mitin, un promocional en radio o televisién, una publicacién o en cualquier

otro medio masivo de informacion.

10 Jurisprudencia 4/2018. ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE
EL. MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCQ RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).-
Consultable en: https://www.te.qob.mx/IUSEapp /tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=A&sWord=

1 Jurisprudencia 2/2023 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR
LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA. Consultable en: https://www.te.gob.mx/ius2021 /#/
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Al respecto, es necesario precisar que estos criterios jurisprudenciales tienden a clarificar

gue conductas constituyen actos anticipados de precampafia como de campahfa, para que
las autoridades electorales sancionen efectivamente e inhiban conductas que atenten contra
la equidad de la contienda, sin embargo cada caso atiende diversas circunstancias

particulares, como en la controversia que se analiza.

En ese sentido, por lo que respecta de la solicitud del denunciante se destaca que, |la misma
es por la posible afectacién a los principios rectores de la materia electoral, en razdn que la
publicacion denunciada, a decir del promovente incurre en actos anticipados de campafa,

distinguiendo con ello los actos de precampana y los actos propios de campanfa.

Con relacion a ello el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha indicado que,
el objetivo de la propaganda de precampana es que el postulante consiga el apoyo hacia el

interior del partido politico, para de esta manera convertirse en su candidato.

En consecuencia, la propaganda difundida no debe hacer llamamientos al voto y su discurso
debe estar dirigido justamente a los militantes o simpatizantes del instituto politico en cuyo

proceso de seleccion interno se contiende por una candidatura.

De la misma manera, la jurisprudencia en mencion sefiala que la propaganda de campana
va dirigida a la ciudadania en general y se caracteriza por llamar explicita o implicitamente

al voto, asi como para alentar o desalentar el apoyo a determinada candidatura.

En ese sentido, como sefala los criterios de Sala Superior cuando el contenido de la
propaganda de precampafa exceda el ambito del proceso interno del partido politico del

que se trate, sera susceptible de configurar actos anticipados de campafia.

En ese tenor, cabe destacar que acorde a la informacién publicada por la Comisién Nacional
de Elecciones del Partido Politico Morena, la denunciada es precandidata uUnica a la
Gubernatura del Estado de Jalisco'2, conforme al proceso de seleccion interno del partido

politico Morena, en el proceso electoral local 2023-2024.

2 https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2023/RUAJL24.pdf
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Por lo que, al no existir otros contendientes en la precampana, implica la posibilidad que la
denunciada se dirija a la militancia del partido politico que lo postuld, sin buscar el apoyo
de la ciudadania en general, tal y como lo establece la Jurisprudencia 32/2016 de rubro
“PRECANDIDATO UNICO. PUEDE INTERACTUAR CON LA MILITANCIA DE SU PARTIDO
POLITICO, SIEMPRE Y CUANDO NO INCURRA EN ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA."

De ahi que este organo colegiado en sede cautelar determine que el material denunciado,
no cuenta con elementos necesarios que permitan arribar a la conclusion, de que la
asistencia de la denunciada al evento difundido en su red social, asi como la difusién de un

fragmento del mismo, incurra en un llamamiento al voto, o su equivalente funcional.

Ello pues, respecto de los hechos que se denuncian y de las diligencias de investigacion

practicadas por esta autoridad, se tiene que, si bien de forma preliminar se acredita el

elemento personal y temporal de los actos anticipados de campana, no asi el subjetivo, al

tenor de lo siguiente:

Esta autoridad considera que como lo establece la jurisprudencia de la Sala Superior, para
que un mensaje sea considerado acto anticipado de campafa, la propaganda difundida
durante precampana, es necesario que la misma no esté dirigida a los militantes, por lo que
en sede cautelar, del analisis integro del video denunciado se advierte que el mismo si
cuenta con la leyenda “Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes de la coalicion sigamos
haciendo historia en Jalisco” por lo que, al no advertirse tampoco un [lamamiento al voto o
su equivalente funcional a la ciudadania en general, esta autoridad considera que no se

acredita el elemento subjetivo.

En mérito de lo anterior, la solicitud formulada resulta improcedente, toda vez que en sede
cautelar y bajo la apariencia del buen derecho, si bien se advierte una mencion clara al
gobierno de federal, en especifico al presidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador,
también lo es que del analisis en el video difundido en especifico de la frase “tiren un fuerte
aplauso’, no se acredita ningun elemento que configure, que el material denunciado sea

considerado un acto anticipado de campafa.
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Ya que, de las expresiones contenidas en el video denunciado, no se aprecian
manifestaciones evidentes mediante las cuales se llame expresamente al voto, ya sea en
sentido positivo o en sentido negativo. Ni se presenta de manera clara e inequivoca alguna
plataforma electoral, programas de gobierno o propuestas de campafa relacionadas con un

proceso electoral.

Ello pues de la frase “Este modelo que nos intuyd(sic) nuestro presidente INl—ELIMINAbO 1

[N_Z;E,LIM_I_NAd@uﬂem que le tiren un fuerte aplauso al presidente de México, que ha
cambiado los rumbos de nuestro pais”de forma preliminar, no se advierten de forma clara
programas y/o apoyos en especifico, que como menciona el guejoso, se puedan traducir en

alguna vulneracién a los principios rectores en materia electoral.

Finalmente, es importante destacar que las anteriores consideraciones no determinan la
existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente
resolucion, es decir, que, si bien en la misma este drgano colegiado ha determinado la
improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares, ello no condiciona la conclusion
gue en el momento procesal oportuno adopte el érgano resolutor al realizar el analisis del

fondo del asunto.
Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comision
RESUELVE:

Primero. Se declara improcedente la adopcién de las medidas cautelares solicitadas por las

razones expuestas en la presente resolucion.

Segundo. Tirnese a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto a efecto de que notifique el

contenido de la presente determinacion, personalmente al promovente.

Guadalajara, Jalisco, a 19 enero de 2024
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| presidente

dl'nez Terriquez

Consejerd electoral integrante
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Catdlina Moreno Trillo

Secretaria técnica

Migu

La presente resoluciéon que consta de dieciocho fojas, fue aprobada en la tercera sesién extraordinaria de la Comisién de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de jalisco, celebrada el diecinueve de enero de dos mil

veinticuatro, por unanimidad de votos de la consejera y los consejeros integrantes de la comisién.———-———-———— - m oo
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccién | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidn IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidn IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

4.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

5.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

6.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

7.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

8.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

*"LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccién de la Informacién Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.
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