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- Electoral Expediente PSE-QUEJA-027/2023

y de Participacion Ciudadana

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACIéN CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR EL
PARTIDO POLITICO HAGAMOS, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-027/2023.

ANTECEDENTES:!?

1. Calendario Integral del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. El dieciocho de
septiembre, el Consejo General de este Instituto mediante acuerdo identificado con clave
alfanumérica IEPC-ACG-060/20232, aprobé el Calendario Integral para el Proceso
Electoral Local Concurrente 2023-2024.

2. Presentacién del escrito de denuncia. El veintidés de noviembre, se presentd en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de

Jalisco3?, el escrito signado por| | representante suplente del

partido politico Hagamos, ante el Consejo General4, en el que se denuncian hechos que
considera violatorios de la normatNida8LaldEdmD@igente en el Estado de Jalisco, los

cuales atribuye a Gobernador del estado de Jalisco, [ | Q\

Diputado Local. Ademas, solicita la adopciéon de medidas

cautelares. N2-ELIMINADO 1 N4-ELIMINAD(

N3-ELIMINADO 1 -
3. Acuerdo de radicacién, prevencion y practica de diligencias. El veintitrés de noviembre, >

la Secretaria Ejecutiva de este Instituto acordé radicar el presente expediente con clave

alfanumeérica PSE-QUEJA-027/2023, asimismo, se previno al Partido Politico Movimiento
Ciudadano, asimismo y para estar en aptitud de resolver sobre la admision o

desechamiento del procedimiento, ordené llevar a cabo diligencias de investigacion. ! }

A

Los hechos que se narran corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo que se mencione lo contrario.
2 Consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sites /default/files /sesiones-de-consejo/consejo%20general /2023-09-18/5iepc-acg-
060-2023notaaciaratoria. pdf

3 .
En adelante, Instituto Electoral

En lo sucesivo se le denominara quejoso, promovente, denunciante.
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4. |nicio de Precampaifias para la eleccién a municipes y diputaciones. El veinticinco de
noviembre da inicio el periodo de precampafias para la eleccion a municipes y
diputaciones del estado de Jalisco, de conformidad al calendario integral aprobado por

este Instituto.

5. Acta circunstanciada. El dia veinticinco de noviembre se elaboré el acta circunstanciada
identificada con la clave alfanumérica IEPC-OE-71/2023, mediante la cual personal de la
Oficialia Electoral debidamente investido de fe publica y legalmente facultado para el
ejercicio de dicha funcién, verificé la existencia y contenido de los vinculos de internet

precisados por el denunciante.

6. Presentacion de escrito de cumplimiento a prevencion. El veinticinco de noviembre, se
recibié en Oficialia de Partes virtual de este Instituto Electoral, el escrito signado porbge—d1, TMTNADO 1

[Ns—rr.TmMTNADO 1 | Consejo Representante del partido politico Movimiento Ciudadano a

fin de dar cumplimiento al requerimiento precisado en el punto 3.

7. Acuerdo de cumplimiento, admision a tramite y emplazamiento. El tres de diciembre, se
tuvo por cumplido el requerimiento formulado al partido politico Movimiento Ciudadano y
posteriormente, se determiné admitir a tramite la denuncia interpuesta el partido politico
Hagamaos, por lo que se orden6 emplazar a las partes.

8. Proyecto de medida cautelar y remision de constancias. Mediante memorandum
15472023 notificado el 04 de diciembre, la Secretaria hizo del conocimiento de Ia
Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto Electoral el contenido de los acuerdos
citados en el resultando que antecede y remitié via electronica las constancias que —_
integran el expediente relativo al procedimiento administrativo sancionador especial
identificado con el nimero de expediente PSE-QUEJA-027/2023 a efecto de que ese
érgano colegiado determinara lo conducente sobre la adopcién de las medidas solicitadas

por la denunciante. &

CONSIDERANDO:

I. Competencia. La Comision de Quejas y Denuncias es el érgano técnico del Instituto,
competente para determinar lo conducente respecto a la adopcion de medidas cautelares
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en los procedimientos administrativos sancionadores, en términos de lo dispuesto por los
articulos 472, parrafo 9, en relacién con el 469, parrafo 4 del Cédigo Electoral del Estado
de Jaliscos; 35, parrafo 1, fraccién Ill del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 1 y 10, parrafos 3, 4 y 5, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco.

Il. Hechos denunciados. Del analisis de la denuncia formulada, se desprende que el
promovente se queja, esencialmente de la posible comisién de conductas que constituyen

actos anticipados de precampafia o campafa, promocion personalizada de la_imagen
violacién al principio de imparcialidad y equidad en la contienda por parte|N7_ELIMII\]i‘qDO 1

mﬁgmmad_or del Estado de Jalisco® y|\o_g1, TMINADO 1 |quienes
refiere utilizan de forma indebida sus cargos y los recursos puablicos para la

precandidatura del denunciado y los logros del partido politico Movimiento Ciudadano en

la actual administracion.

Ill. Solicitud de medidas cautelares. El promovente solicita que se adopten las medidas

cautelares en los términos que a continuacién se transcriben:

“Primero.- Se solicita se ordene a|N10Q-ELIMINADO 1 |
lN11—EL.IMINADO ] fetiren y suspendan la difusion de los hechos materia de la
presente denuncia difundido en X (Twitter), Facebook e Instagram al constituir
propaganda gubernamental con fines electorales, asi como, se abstengan de
realizar y difundir cualquier propaganda electoral al estar impedidos
constitucionalmente para ello.

Segundo.- En razon de las manifestaciones del Gobernador del Estado relativas a
que continuard realizando actos como el que aquf se denuncia, se le solicite que se
abstenga de realizar actos de promocion personalizada en el recinto oficial que
ocupa el Poder Ejecutivo del estado de Jalisco y en cualquier otro lugar, en el
entendido que dichos actos constituyen conductas sancionadas por la normatividad
electoral.

5 En io siguiente, Codigo Electoral.

En lo sucesivo mencionados como el Gobernador.
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IV. Pruebas ofrecidas. Una vez que fue analizado integramente el escrito de queja, se
advierte que el denunciante ofrecié como medios de prueba los siguientes:

“1. HECHO NOTORIO: Consistente en las publicaciones en las redes sociales X
(Twitter), Facebook e Instagram en los perfiles verificados de Enrigue Alfaro
Ramirez de fecha 09 de noviembre de 2023 con una duracion de 04:34 y con
las cuales acredito los actos denunciados en la presente denuncia

Que pueden ser consuftadas en los siguientes enlaces:

X: https://twitter.com/EnriqueAlfaroR/status/1722656038657388953
Facebook: https.//fb.watch/om4yrXGHVu/?mibextid=v7¥zmG

Instagram:
https://www.instagram.com/reel/Czbgl8ftMGzy/7Zigshid=NTYzOWQzNm/fiMA=

Por lo expuesto y fundado,” (sic)

V. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo dispuesto en
los articulos 472, parrafo 9, del Cédigo Electoral Local; y 10 del Reglamento de Quejas y
Denuncias de este Instituto Electoral; las medidas cautelares constituyen instrumentos que
puede decretar la autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para
conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las

partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y
sumarias; accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en si mismo; vy,
sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad es prever la dilaciéon en
el dictado de la resolucion definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable,

asegurando la eficacia de la resolucion que se dicte,

En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia y el
restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede

sufrir algiin menoscabo.
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Bajo esa légica, las medidas cautelares a la vez que constituyen un instrumento de otra
resolucion, también sirven para tutelar el interés publico, porqué buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente, una situacion que se

califica como ilicita.

Ello, con la finalidad, como ya se apunté con anterioridad, de evitar la produccién de
dafos irreparables, la afectaciéon de los principios rectores de la materia electoral o la
vulneracion de los bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o la legislacion electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de
legalidad, la fundamentacién y motivacion debera ocuparse cuando menos, de los

aspectos siguientes:

a) La probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en el procesoy

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decisiéon sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama
(periculum in mora).

c) lairreparabilidad de la afectacion, y

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificaciéon si hay un derecho que requiere proteccién
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida que se busca evitar sea mayor o
de inminente produccién, mientras se sigue el procedimiento o proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su

actualizacion.

Atendiendo a esa légica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del buen derecho-
unida al periculum in mora -peligro en la demora- de que mientras llega la tutela efectiva

se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién final-.
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Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste apunta
a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a
fin de descartar que se trate de una pretension manifiestamente infundada, temeraria o
cuestionable. Por su parte, el periculum in mora o peligro en la demora consiste en la
posible frustracién de los derechos del promovente de la medida cautelar, ante el riesgo
de su irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga indefectiblemente a
que la autoridad responsable realice una evaluacién preliminar del caso concreto en torno
a las respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado

de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, en
apariencia reconocido legalmente de quien sufre la lesién o el riesgo de un dafio
inminente y la correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada, entonces se
torna patente que la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el perjuicio al interés
social o al orden publico sea mayor a los dafios que pudiera resentir el solicitante,
supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces que
la ponderacion de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las partes
en conflicto, asi como la valoracién de los elementos probatorios que obren en el
expediente, se convierte en una etapa fundamental para el examen de la solicitud de
medidas cautelares, toda vez que cuando menos se deberan observar las directrices

siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la
resolucion definitiva, desaparezca la materia de controversia.

¢) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de la determinaciéon que se adopte.

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que
se produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se
considera afectado y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.
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De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivos
fundamentales: evitar la vulneracién de los bienes juridicos tutelados, asi como la
generacion de dafos irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que cuando se
dicte la resolucion de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e integral.

VI. Acreditacién de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcion de
las medidas cautelares. Precisado lo anterior y considerado en su integridad el escrito de
queja y las pruebas aportadas por la parte denunciante, asi como la diligencia de
investigacién realizada por este Instituto Electoral, se analiza la pretension hecha valer por

el impetrante.

Por lo que, se procedera al analisis de los hechos denunciados con el fin de determinar si
es procedente la adopcion de medidas cautelares, que tengan como objeto restablecer de
manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo eventualmente
una situacion que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacién de dafos
irreparables; o bien, en su modalidad de tutela preventiva.

En ese sentido, se desprende que la solicitud formulada por la parte denunciante consiste
en la orden que formule este 6rgano colegiado a los denunciados, para que suspendan la
difusién de los hechos materia de la denuncia, el cual ha sido difundido en las redes
sociales X, Facebook e Instagram, pues a su decir constituyen propaganda gubernamental
con fines electorales. En el mismo sentido, solicita se les requiera se abstengan de realizar

y difundir cualquier propaganda con tales caracteristicas.

Asimismo, respecto a las manifestaciones realizadas por el Gobernador, pide se le
requiera se abstenga de realizar actos de promocién personalizada en el recinto oficial
que ocupa el Poder Ejecutivo Estatal y en cualquier otro lugar.

Bajo este contexto, los hechos denunciados se cifien en un video presuntamente grabado
desde la sede denominada “Casa Jalisco”, publicado en las redes sociales de “X", Facebook
e Instagram pertenecientes al Gobernador, en el que a decir del quejoso, se posiciona al
partido politico Movimiento Ciudadano y a Gerardo Quirino Velazquez Chavez, de cara al

proceso electoral local en curso.
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Ahora bien, por lo que ve a la diligencia de investigacién que se ordené para verificar el
contenido de los hipervinculos sefalados por el denunciante, cuyo resultado obra en el
acta de Oficialia Electoral con clave alfanumérica IEPC-OE-71/2023, al tratarse de una
documental publica, la misma posee valor probatorio pleno en cuanto a su forma de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 463, parrafo 2, del Cédigo Electoral, de la cual

se desprende la siguiente informacidn:

Resolucién No. RCQD-IEPC-33/2023
Comision de Quejas y Denuncias
Expediente PSE-QUEJA-027/2023

2. https://fb.watch

/om4yrXGHVu/?
mibextid=v7Yzm
G

3. htips://www.inst

agram.com/reel/
Czhql8fMGzy/?ig
shid=NTYzOWQz
NmjMA==

ACTA DE OFICIALIA ELECTORAL
IEPC-OE-71/2023
Fecha Hipervinculos Resultado
Se identifica que en las plataformas de nombre:
1. https://twitter.c X, antes Twitter, Facebook e Instagram, se
09 nueve de om/EnrigueAlfar | publicé un video con duracién de 03:05 minutos,
noviembre oR/status/17226 | titulado “A @gerardo_quirino lo conozco desde
del 2023 5603865738895 | que era muy joven, é/ se ha ganado nuestra
3 confianza, respeto y carifio, ha demostrado su

capacidad y sé que estd listo para encabezar
nuestro proyecto en un municipio muy especial
para mi: Tlajomulco. Escucha este video:”. En la
red social ‘X" antes “Twitter” publicado desde el
perfil del usuario “"@EnriqueAlfaroR” dicho video
cuenta con 33,1 mil reproducciones, 40 repost,
28 citas, 188 me gusta y 3 elemento guardado;
En la red social “Facebook” publicado desde el
perfil del usuario “Enrique Alfaro Ramirez” cuenta
con 13 mil reproducciones, 1025 reacciones y
391 comentarios, finalmente en la red social
“Instagram” publicado desde el perfil del usuario
“enriquealfaror” cuenta con 1246 me gusta.
Posteriormente comienzo la reproduccion de
dicho video en é|l se puede observar a dos
personas paradas de cuerpo completo,
comenzando la descripcion de izquierda a
derecha, la primer persona es un masculino tez
clara, cabello castafio claro, con barba el cual
viste una camiseta color blanco, pantalones
azules de mezclilla y tenis color negro, la
segunda persona es un masculino de tez morena
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clara, calvo, el cual viste una camiseta en color
blanco, pantalones color azul de mezclilla y tenis
blancos. por lo cual se procede con la
transcripcion del video: Segundo hombre
descrito: “Yo conoci a Quirino cuando estaba bien
chavo, y yo pues joven todavia, empezaba mi
carrera en Tlajomulco, primero lo conoci por qué
yo soy amigo de su padre, pero con el paso de los
anfos Quirino se ha ido convirtiendo en un politico
muy importante y en un liderazgo fundamental
de nuestro movimiento en Tlajomulco, en este
municipio donde inicio la construccion de lo gue
hoy es la primera fuerza politica de jalisco, he...
Quirino ha sabido ganarse el respeto de todos, y
cuando... Siendo muy joven también, ya en el
congreso le dimos la oportunidad, el respaldo y /a
confianza para ser coordinador de nuestro grupo
parlamentario en el congreso, estuvo a la altura
del reto, lo hizo muy bien, defendio a jalisco y
logro construir gobernabilidad en este estado a
partir de generar condiciones en el congreso para
entendernos, para dialogar y para construir
Juntos, por eso de verdad estoy muy contento de
que el equipo de Tlajomulco y este proyecto que
con tanto esfuerzo hemos construido te haya
dado Quirino la confianza de encabezar nuestro
proyecto como presidente municipal, tu sabes lo
que Tlajo significa para mi y creo que con esta
decision Tlajomulco va a estar en buenas manos,
yo confio en que vas a hacer un gran trabajo, hoy
vino a anunciarme que va a dejar la coordinacion
de nuestro grupo parlamentario a finales de este
afio, espero que una vez que salga el
presupuesto, y por eso no quiero dejar de
reconocerte y agradecerte por todo el trabajo que
hiciste, encabezaste una fraccion de hombre y
mujeres que hicieron algo de verdad
impresionante por nuestro estado y ahora pues,
tienes una estafeta de mayor relevancia, yo creo
que vas a ser sin duda un factor de articulacion
de las nuevas generaciones, liderazgos politicos
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de Tlajomulco y también de los que iniciamos y
sembramos la semilla de este gran proyecto, asi
que de verdad mucho éxito amigo y gracias por
todo lo que hiciste.” Primer hombre descrito:”
Muchas gracias amigo Enrigue, tomo estd grata
decision con mucha responsabilidad, todavia me
acuerdo la primera oportunidad que me diste de
estar en el servicio publico, cuando fuiste
presidente de Tlajomulco y voy a seguir con ese
referente de trabajar de manera cercana con Ja
gente, de poder construir en equipo, agradecerle
también a todos los liderazgos de Tlajomulco que
con la altura de inaudible y que con carino por
nuestro municipio, hemos logrado generar este
proceso, no vamos a fallarle a la gente de
Tlajomulco, también reconocer y agradecer a mi
bancada por qué me hicieron tener mucho mas
en mente lo que significa trabajo en equipo y
como podemos contribuir con eso, a muchas
cosas en beneficio de nuestro Estado, de nuestro
municipio y de nuestro pais, entonces vas a
echarle todo el corazon por delante y Tlajomulco
va a seguir siendo el referente nacional de \\\‘-
movimiento ciudadano, es el compromiso por
qué lo vamos a hacer de manera cercana y con
mucho compromiso con la gente”. Segundo
hombre descrito: “Estoy seguro que si, ;asi que
ha echarle!”. Primer hombre descrito: ‘“Muchas TR
gracias.” Segundo hombre descrito: “Gracias’. se
da por reproducido su contenido integramente
como si a la letra se insertase, en obvio de no
caer en repeticiones innecesarias en cada
hipervinculo.
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Al respecto, la legislacién electoral establece que, se entiende por precampanas electorales,

aquellos actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a /.

candidaturas a cargos de eleccién popular debidamente registrados por cada partido; a
través de reuniones publicas, asambleas, marchas y en general cualquier acto en el que los
precandidatos se dirigen a afiliados, simpatizantes o el electorado en general, con el
objetivo de obtener un respaldo para ser postulado como candidato.

En ese tenor, el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, en su articulo 6, parrafo 1, fraccién |, inciso f), sefala que
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se entiende por propaganda electoral al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafna electoral producen y
difunden los partidos politicos, las candidatas o candidatos y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas. Asimismo, gue la
misma contenga las expresiones “voto”, “vota”, “votar”, “sufragio”, “sufragar”, “comicios”,

“eleccion”, “elegir”, “proceso electoral” o cualquier otra similar vinculada con las distintas

etapas del proceso electoral.

Al respecto, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el numeral 3,
parrafo 1, inciso b), sefiala que los actos anticipados de precampafa son los actos de
expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el
lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio
de las precampaiias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura.

Por su parte los articulos 449, parrafo 1, fraccion |, 450, parrafo 1, fracciones Il y Vly 471,
parrafo 1, fraccién lll, del Cédigo Electoral en la materia, prohiben la realizacién de actos
anticipados de precampafa o campaiia e inclusive, la prohibicién se hace extensiva a los
ciudadanos.

La regulaciéon de los actos anticipados de precampafa o campafia tiene como objetivo
garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para las
vy los contendientes y evitar que alguna opcién politica se aventaje indebidamente, en

relacion con sus opositores, al iniciar antes su campafa, lo que pudiera provocar una <

mayor oportunidad de difusion.

Esto es, la prohibicion legal de emitir expresiones que puedan constituir actos anticipados
de precampafia se circunscribe a la pretensién de contender en un proceso electoral;

cuestion que de actualizarse podria constituir una infraccién en materia electoral.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un cargo
publico realicen actos anticipados de campafa, en virtud de que ello implica, por si
mismo, una ventaja indebida en detrimento de los demas aspirantes o contendientes, al

desprender una serie de actos que inciden en el pensamiento del colectivo electoral y, que
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a la postre, pudieran trascender en la toma de decision que se ve reflejada mediante la
emision del voto por parte de los ciudadanos, a favor o en contra de un candidato o

partido politico, trastocando asi, el principio de equidad en la contienda.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, ha
reiterado que para que se configuren los actos anticipados de precampafia y campafa, es

necesaria la concurrencia de tres elementos:

a) Personal: Se refiere a que los realicen los partidos, sus militantes, aspirantes o
precandidatos y, en el contexto del mensaje se advierten elementos que hagan

plenamente identificable al sujeto de que se trate;

b) Temporal: Referente al periodo en el cual ocurren los actos, es decir, que los

mismos se realicen antes del inicio formal de las precampafias y campanas, y

c) Subjetivo: Relativo a que una persona realice actos o expresiones que revelen la
intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o
partido, para contender en un procedimiento interno de seleccidon o un proceso
electoral; o bien, que se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacion

de una candidatura.

Ademas, la jurisprudencia 4/20187, sostiene gue para acreditar el elemento subjetivo se
debe verificar si de forma manifiesta, abierta y sin ambigledad, hay un ilamado al voto en
favor o en contra de una persona o partido, se publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura; es decir, dichas manifestaciones

deberan ser explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral.

En relacion con dicho criterio, no se puede pasar por alto que, la propia Sala Superior ha

establecido en la Jurisprudencia 2/20238, la obligacion de las autoridades electorales al

7 Jurisprudencia 4/2018. ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE
EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).-
Consultable en: https://www.le.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/201 8&tpoBusqueda=A&sWord=

8 Jurisprudencia 2/2023 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN
ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA. Consultable en: hitps://www.te.aob.mx/ius2021/#/
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analizar si se actualizan actos anticipado de precampafia o campafa, de valorar las
variables del contexto en que se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia, de

acuerdo con lo siguiente:

1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en general o
a la militancia y el nimero de receptores, para definir si se emitid a un publico relevante en
una proporcion trascendente;

2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o
restringido; y

3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un discurso en un centro
de reunién, en un mitin, un promocional en radio o television, una publicacién o en

cualquier otro medio masivo de informacion.

Al respecto la Sala Superior ha establecido que para acreditar los actos anticipados de
campafa se debe configurar el elemento temporal referente del periodo en el cual ocurren
los actos, por lo que en ese sentido cabe precisar que mediante Acuerdo del Consejo
General identificado con la clave /EPC-ACG-060/20239 se aprobé el Calendario Integral
para el Proceso Electoral Concurrente 2023-2024.

En ese sentido se destacan las siguientes temporalidades, a efecto de estar en condiciones
de determinar si las acciones realizadas por los denunciados se encuentran fuera del

periodo destinado para ello.

Ahora bien, respecto de los hechos que se denuncian y de las diligencias de investigacion
practicadas por esta autoridad, se tiene que si bien se acredita el elemento personal y
temporal de los actos anticipados de precampaiia, no asi el subjetivo, al no advertirse un

llamamiento expreso al voto o su equivalente funcional.

9 https://www.iepcjalisco.org. mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general/2023-09-18/5iepc-acg-060-
2023notaaclaratoria. pdf
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Se advierte que, al momento de dar cumplimiento al requerimiento formulado por esta
autoridad, el partido politico Movimiento Ciudadano, manifesté que GCerardo Quirino
Velazquez Chavez, se encuentra registrado como precandidato a presidente municipal de
Tlajomulco, Zlfiga; por lo que, no pasa desapercibido para esta Comision, que a la fecha
del dictado de la presente resolucién, de conformidad con el Calendario Integral del
Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024, aprobado por este Instituto Electoral
mediante Acuerdo del Consejo General |IEPC-ACG-060/2023, sefialado en el parrafo 1 del
capitulo de antecedentes en la presente resolucion, del cual se advierte las siguientes
fechas de inicio de precampafas:

¢ Inicio de Precampanas para la eleccion a la Gubernatura.

¢ Inicio del plazo para obtener el apoyo de los militantes partidistas
para obtener candidaturas para Gubernatura.

e Inicio de Precampaiias de municipes y diputaciones.

e Inicio del plazo para obtener el apoyo de los militantes partidistas
para obtener candidaturas para Municipes.

De lo anterior se colige que, en virtud de la temporalidad en que nos encontramos y
atendiendo a la calidad de precandidato del denunciado, a Gerardo Quirino Velazquez
Chavez le asiste el derecho a realizar actos de precampafna, de conformidad con el arabigo

230 del Codigo Electoral entre los cuales se encuentra el poder realizar:

a) Reuniones publicas, asambleas, marchas y en general actos dirigidos a afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, para ser postulado como candidato a un cargo
de eleccion popular.

b) Asi como propaganda electoral, en la modalidad de escritos, publicaciones
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que se realizan durante la
precampania a efecto de dar a conocer sus propuestas.

En consecuencia, se considera que se esta en presencia de actos consumados de manera

irreparable, respecto de los cuales no es posible emitir una medida cautelar; entendiendo
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por irreparables aguelios que sean materialmente imposibles de restituir al estado en que

se encontraban antes de que ocurrieran’®.

En consecuencia, la medida cautelar que se analiza resulta improcedente, dado que, si bien
los hechos controvertidos pudieron ser realizados por el ahora denunciado, también lo es,
que los mismos se tratan de hechos consumados. Por lo que, el otorgamiento de las
medidas cautelares solicitadas no tendria el efecto pretendido por el quejoso, en razén que
los actos de los cuales solicita su cese, a la fecha han producido todos sus efectos y
consecuencias, sin que lo anterior implique realizar un andlisis de fondo de los hechos
denunciados.

Lo anterior es asi, porque el dictado de las medidas cautelares no puede realizarse
tratindose de hechos consumados, puesto que, como se expuso previamente, su
determinacion y justificacion se encuentra en lograr la cesacion de los actos o hechos que
constituyan la presunta infraccién, asi como evitar la produccion de dafios irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion de bienes
juridicos tutelados por las normas que rigen la materia electoral, lo cual no resulta posible
si los hechos denunciados ya no acontecen, puesto que, se insiste, se tratdé de actos que
han finalizado y no existe elemento alguno que indique su continuacién.

En ese sentido, se tiene que, la finalidad de la medida cautelar dentro de un
procedimiento sancionador electoral es tutelar los derechos y principios rectores de la
materia y prevenir riesgos que pudieran generar una afectacion en forma grave, sobre la
base de conductas que impliquen una vulneracion al orden juridico o una merma
trascendente a derechos fundamentales, que por ello, hagan necesaria y urgente la
intervencién del Estado a través de la adopcion de una medida cautelar, que garantice los
elementos fundamentales de un Estado democratico. Entonces, en el caso que nos ocupa y
al haberse consumado los hechos de manera irreparable, no se advierte que se actualice
algun riesgo inminente a los principios rectores de la materia, por el que exista la
necesidad urgente de que esta Comision dicte alguna medida precautoria respecto a los
hechos denunciados, de ahi la improcedencia de la medida cautelar solicitada.

0 Articulo 10, parrafo 2 del Regtamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.
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Aunado a lo anterior, se debe ponderar que de impedir que el precandidato en cuestion
difunda las publicaciones denunciadas se estarian vulnerando sus derechos politico
electorales del denunciado y con ello los principios fundamentales que rigen el proceso

electoral.

En otro orden de ideas respecto de la solicitud del denunciante para que esta autoridad
ordene al Gobernador se abstenga de realizar actos de promocion perscnalizada, se
precisa lo siguiente:

El articulo 134 de la Constitucién Federal en su parrafo séptimo consagra los principios
fundamentales de imparcialidad y neutralidad en la contienda electoral, ya que refiere que
las personas servidoras publicas de la federacion, los estados y los municipios, asi como de
la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

El citado numeral, encuentra su correlativo en el articulo 116 Bis, parrafo primero de la
constitucion local, es asi como mediante el mismo se tutelan dos bienes juridicos de los
sistemas democraticos: a) la imparcialidad y la neutralidad con que deben actuar las
personas servidoras publicas y b) la equidad en los procesos electorales.

Consecuentemente, si bien el aludido precepto constitucional hace referencia a que los
recursos publicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral, también es posible
desprender la exigencia que esto sea con el objeto de que ningun partido, candidatura o
coalicion obtenga algulin beneficio que pueda afectar el equilibrio que debe imperar en una
contienda electoral''.

Es por lo que, la referida prohibicion tiene como propésito inhibir o desalentar toda
influencia que incline la balanza a favor o en contra de determinada candidatura o que

distorsione las condiciones de equidad en la contienda electoral, de manera que, el

11 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018.
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principio de neutralidad exige a todas las personas servidoras publicas que el ejercicio de

sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad aplicable.

A su vez, en lo que se refiere a los parrafos primero y segundo del articulo 116 Bis de la
Constitucidn, el Cadigo Electoral retoma esta disposicion en el numeral 452, fracciones Il y
IV, que establece como infraccién de los servidores publicos lo siguiente:

lll. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
116 Bis de la Constitucion local, cuando tal conducta afecte la equidad de /a
competencia entre los partidos politicos, entre las personas aspirantes,
precandidatas y precandidatos, candidatas y candidatos durante los procesos

electorales;

IV. Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier
medio de comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el segundo
pdrrafo del articulo 116 Bis de la Constitucion local;

Lo resaltado es propio.

Como es indicado por el precepto transcrito, las fracciones Il y IV, refieren especificamente
cuando el incumplimiento al principio de imparcialidad y la contravencion a las reglas de
difusion de propaganda gubernamental, constituyen infraccion por parte de los servidores
publicos; teniendo en ambos casos un elemento en comun, y este es que suceda durante
los procesos electorales, porqué lo anterior puede acarrear afectacién a la contienda
electoral; entonces, en el dispositivo 452 parrafos Il y IV, del cédigo comicial ambas

infracciones estan dispuestas para ser cometidas y sancionadas durante proceso electoral.

De tal forma que, la obligacién de los servidores publicos de ejercer con responsabilidad e
imparcialidad los recursos del Estado, toma mayor relevancia cuando el uso de estos

pueda afectar a la contienda electoral.

Por su parte el articulo 449 de la Ley General de Instituciones y Procedimiento Electorales
menciona que Constituyen infracciones a la dicha ley, las conductas de las servidoras y los
servidores publicos, que incumpla con el principio de imparcialidad establecido por el
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articulo 134 de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, entre las personas aspirantes, precandidatas y candidatas
durante los procesos electorales.

De ahi que el tribunal electoral del poder judicial de la federacion establecié en la
jurisprudencia 14/2012 que, de la interpretacién sistematica se colige la prohibicién a los
servidores del Estado de desviar recursos publicos para favorecer a determinado partido

politico, precandidato o candidato a un cargo de eleccién popular. '2

Como resultado los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados. Por lo que los servidores publicos seran
responsables del cumplimiento de estas bases en los términos del Titulo Cuarto de esta

Constitucion.'3

En consecuencia la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacidon social, que
difundan como tales, los poderes plblicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningin caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o

simbolos que impliquen promocidn personalizada de cualquier servidor publico.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la

jurisprudencia numero 38/2013'4, establece que la intervencién que tengan los servidores

publicos en actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al cargo, no -

vulnera los referidos principios, si no difunden mensajes, que impliquen su pretension a
ocupar un cargo de eleccion popular o la intencion de obtener el voto.

2 https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=14/2012&tpoBusqueda=S&sWord=eventos,publicos
13 Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

14 https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=38/2013&tpoBusqueda=5&sWord=principio,de,imparcialidad
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Por lo que se refiere al medio de difusion de la propaganda se pueden comprender a
cualquiera que tenga como finalidad su divulgacion como es la radio, televisién, las
paginas de internet'S, redes sociales, anuncios espectaculares, cine, mantas, pancartas,
prensa, de entre otros medios de comunicacion en los cuales se difunda visual o

auditivamente la propaganda.

En el caso de las redes sociales, debe entenderse por éstas, cualquier soporte digital que
ofrezca a un conjunto de personas o grupos de la posibilidad de compartir con otros
usuarios mensajes, informacion y contenidos, generados por ellos o por terceros, ya sea a

través de paginas publicas o privadas.

En suma, para el dictado de la presente resolucion, se debe en primer lugar analizar de
forma preliminar si se trata de propaganda gubernamental, para posteriormente verificar si
ésta contiene el nombre, imagen, voz o simbolos que impliquen promocién personalizada
de un servidor publico y entonces analizar sus elementos, mismos que han sido
establecidos por la jurisprudencia 12/2015, siendo:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos
que hagan plenamente identificable al servidor publico;

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un
ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccién
constitucional correspondiente, y

¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectué iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocién se verifico dentro del proceso, se genera la presuncion de que la
propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando
se da en el periodo de campafas; sin que dicho periodo pueda considerarse el Gnico o
determinante para la actualizacién de la infraccién, ya que puede suscitarse fuera del

15 Al respecto, es aplicable la Jurisprudencia 17/2016 de rubro INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA
DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO, Gaceta de jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacién, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 28 y 29.
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proceso, en el cual serda necesario realizar un analisis de la proximidad del debate,
para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el

proceso electivo.

Por consiguiente, de las pruebas analizadas se desprende que, si bien es cierto que, de
las diligencias de investigacion, se tiene por acreditada la difusion del contenido referido
por el denunciante, también lo es que, del contenido del mismo no se desprenden
indicios suficientes que, en sede cautelar, acrediten la concurrencia del elemento objetivo
o material para acreditar la violacion de los principios rectores en material electoral, asi
como la promocién personalizada de los denunciados. En consecuencia, resulta

improcedente el dictado de una medida cautelar.

Es importante destacar que las anteriores consideraciones no determinan la existencia o
no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente resolucion, es
decir, que, si bien en la misma este érgano colegiado ha determinado la improcedencia de
la adopcion de las medidas cautelares, ello no condiciona la conclusién que en el
momento procesal oportuno adopte el 6rgano resolutor al realizar el analisis del fondo del

asunto.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comision

RESUELVE:

Primero. Se declara improcedente la adopcién de las medidas cautelares en los términos

solicitados por el denunciante, por las razones expuestas en la presente resolucion.

Segundo. Turnese a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto a efecto de que notifique el

contenido de la presente determinacion, personalmente a las partes.

Guadalajara, Jalisco, a 04 iembre de 2023

Mot

é{z Vega

Consejero electoral presidente
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Brenda ud h'Serafin
Consejera electoral ingegrante

i

1/ {[«‘1 U
Catallna Moreno Trillo

Secretaria técnica

La presente resolucién que consta de 22 veintidés fojas, fue aprobada en la vigésima sesi6n extraordinaria de |la Comisién de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, celebrada el 04 de diciembre de 2023, por

unanimidad de votos de las consejeras integrantes de la comision. —————— - s oo e
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inciso "a" y 21.1 fraccidon | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

11.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
inciso "a" y 21.1 fraccidn | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

* "LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



