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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA| DEL ESTADO DE JALISCO RELATIVA A LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS COMO RESULTADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES DE INGRESOS Y EGRESOS DE LAS CAMPANAS ELECTORALES DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2011-2012, PRESENTADOS POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EMITIDA EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO
POR LA SALA PERMANENTE DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE JALISCO EN LA SENTENCIA DEL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO
CON LA CLAVE RAP-008/201 3-PP.

Visto el dictamen consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco', respecté de los informes presentados por el PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, y

'RESULTANDO:
|
1. Informes financieros de campafa.

1.1. Presentacion de los il'jnformes preliminares de campafa. El veintiuno de
junio de dos mil doce, el Partido Revolucionario Institucional, mediante
escrito que le correspondio el numero de folio 006860 de oficialia de partes
de este Instituto Electoral, presentd sus informes preliminares de ingresos y
egresos de las campanas electorales del Proceso Electoral Local Ordinario

2011-2012. '|

1.2. Recordatorio para la entrega de los informes financieros de Campanas
Electorales. El doce de julio de dos mil doce, la Unidad de Fiscalizacion,
mediante oficio 314/2012 UFRPP notifico al Partido Revolucionario
Institucional, acerca de|su obligacion de presentar a mas tardar dentro de los
sesenta dias habiles siguientes al de la jornada electoral, los informes finales
de ingresos y egresos del las campanas electorales del Proceso Electoral Local
Ordinario 2011-2012. |

|

1.3. Presentacién de los jnformes finales de Campafna. El veintiuno de
septiembre de dos m l doce, el Partido Revolucionario Institucional
mediante escrito que le correspondm el niumero de folio 009768 de oficialia
de partes de este Inst1tu¢o Electoral, presento sus informes finales de ingresos

|
|

' El Instituto Electoral y de Participacion Cludadaka del Estado de Jalisco en lo sucesivo sera referido como Instituto Electoral. La A
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos en lo sucesivo sera referida como Unidad de Fiscalizacion.
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y egresos de las campanas electorales del Proceso Electoral Local Ordinario
2011-2012. l|

2. Procedimiento de revision de los informes financieros de campana.

2:4,

2.2.

2i3:

|

Determinacion de verificaciones selectivas de l|la documentacion

comprobatoria. El nueve de octubre de dos mil doce, la Unidad de

Fiscalizacion mediante| acuerdo, determino la realizacion de verificaciones

selectivas de la documentacion comprobatoria de ingresos y egresos de los

partidos, para la revision de los informes de las campanas electorales del

Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012, de la siguiente manera: de cada

uno de los partidos politicos: Accion Nacional; Revolucionario Institucional; de

la Revolucion Democi:ética; del Trabajo; Verde Ecologista de Meéxico;

Movimiento Ciudadano;|y, Nueva Alianza, los informes de:

a) Gobernador; |

b) Diputados en cada uno de los veinte distritos electorales;

c¢) Los ocho ayuntamientos correspondientes a los municipios que conforman
la zona conurbada de Guadalajara (El Salto; Juanacatlan; Guadalajara;
Ixtlahuacan de los| Membrillos; Tlajomulco de Zuniga; Tlaquepaque;
Tonala; y, Zapopan);!

d) Los ocho ayuntamientos correspondientes a los municipios sedes de
cabeceras distritalet foraneas (Colotlan; Lagos de Moreno; Tepatitlan de
Morelos; Puerto Vallarta; La Barca; Jocotepec; Autlan de Navarro; Y,
Zapotlan el Grande); y,

e) Los dieciséis ayuntamientos correspondientes a los municipios reportados
con menor gasto en arden ascendente.

Notificacion de errore.l. u omisiones técnicas. Como resultado de la revision
de los informes aludidos, los dias trece y catorce de diciembre de dos mil
doce, mediante oficios numero 544/2012 UFRPP y 558/2012 UFRPP la Unidad
de Fiscalizacion, notifico al Partido Revolucionario Institucional la existencia
de los errores u omisiones técnicas en que incurrio, para que en un plazo de
diez dias presentara | las aclaraciones o rectificaciones que estimara

pertinentes. |

Primera presentacién de aclaraciones o rectificaciones. Los dias quince y
veintidés de enero de dos mil trece, mediante escritos que les
correspondieron los nimeros de folios 00055 y 00085, respectivamente, de
oficialia de partes de este Instituto Electoral, el Partido Revolucionario
Institucional presenté! las aclaraciones o rectificaciones que estimo
pertinentes para subsanpr los errores u omisiones técnicas en que incurrio.

|
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2.4. Informe de aclaraciones o rectificaciones. El dia treinta y uno de enero de

2.9

2.6.

2.7.

2.8.

dos mil trece, mediante oficio nimero 054/2013 UFRPP la Unidad de
Fiscalizacion informé 'al Partido Revolucionario Institucional acerca de
aquellas aclaraciones o rectificaciones que subsanaron los errores u omisiones
encontrados, otorgandole un plazo improrrogable de cinco habiles dias para
que subsanara aquellos que persistian.

|

|
Segunda presentacion de aclaraciones o rectificaciones. El ocho de febrero
de dos mil trece, mediante escrito que le correspondio el niumero de folio
00151 de oficialia de partes de este Instituto Electoral, el Partido
Revolucionario Institucional presentd las aclaraciones o rectificaciones que
estimd pertinentes para subsanar los errores u omisiones técnicas en que
incurrio, y que persistian.

|

Convocatoria para participar en la diligencia de confronta. El quince de
febrero de dos mil trece, la Unidad de Fiscalizacion mediante oficio 093/2013
UFRPP convocé al Partido Revolucionario Institucional para asistir a la
diligencia de confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y
gastos, o de sus estados contables, contra los obtenidos o elaborados por
dicha Unidad sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias
entre unos y otros, para lo cual, acompano el informe respectivo.

Diligencia de confront',a. El diecinueve de febrero de dos mil trece en las
oficinas que ocupa la Unidad de Fiscalizacion, se desahogo la diligencia de
confronta referida en ehI punto anterior.

Conclusion del procedimiento de revision de los informes. El veinte de
febrero de dos mil trece, la Unidad de Fiscalizacion mediante acuerdo
administrativo tuvo por concluido el procedimiento de revision de los informes
de ingresos y egresos de las campanas electorales del Proceso Electoral Local
Ordinario 2011-2012, presentados por los partidos politicos acreditados ante
este Instituto Electoral, y se declaro en aptitud de elaborar los dictamenes
consolidados respectiw};s, disponiendo de un plazo de veinte dias para

elaborarlos. "

3. Dictamen consolidado. ‘

3.3,

i 3 :
Elaboracion del dictam'len consolidado. El veintiséis de febrero de dos mil
trece, la Unidad de Fisqalizacion emitio entre otros, el dictamen consolidado
de la revision efectuada a los informes de ingresos y egresos de las campanas
|

|
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electorales del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012, presentados por
el Partido Revolucionario Institucional.

Presentacion del dictamen Consolidado al Consejo General. El veintiseis de
febrero de dos mil trece, la Unidad de Fiscalizacion remitio a este Consejo
General junto con el dictamen consolidado, el proyecto de resolucion que
propuso la sancion respectiva, a los errores o irregularidades encontradas en
los informes o generadas con motivo de su revision.

4. Imposiciones de sanciones.‘

4.1

|
Emision de la resolucién. Una vez que este Consejo General conocio el
proyecto de resolucion formulado por la Unidad de Fiscalizacion, en sesion
plenaria ordinaria del |veintisiete de febrero de dos mil trece, procedié a
imponer las sanciones ﬂorrespondlentes

5. Interposicion del medio de impugnacion.

5.1

Did

5.3

5.4

Interposicion del regurso de apelacién. Inconforme con la resolucion
referida, el Partido | Revolucionario Institucional por conducto de su
apoderado, ciudadano Benjamin Guerrero Cordero, el ocho de marzo de dos
mil trece presento aﬂte este Instituto Electoral demanda de recurso de
apelacion. |
Remision del medio de impugnacion al Tribunal competente. El once de
marzo de dos mil trece, mediante el oficio 151/2013 Secretaria Ejecutiva, el
Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral, remitié al Tribunal Electoral
del Poder Judicial del Estado de Jalisco, el escrito que contiene el medio de
impugnacion, conjuntamente con diversa documentacion relacionada con el
mismo, asi como el respectivo informe circunstanciado.

|

Turno del expediente a la ponencia del magistrado José de Jesus Reynoso
Loza. El doce de marzo de dos mil trece, a través del oficio SGTE-249/2013,
el Secretario General dé Acuerdos del Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Jalisco, en acatamiento del acuerdo del Magistrado Presidente y en
razon del turno, remitio los autos originales del expediente RAP-008/2013-SP,
a la Ponencia del Magistrado José de Jesus Reynoso Loza, para su estudio y en
su caso, admision y formulacion del proyecto de resolucion respectivo.

Sentencia del Tribunah Electoral. El veintitrés de septiembre de dos mil
trece, la Sala Permanente del Tribunal Electoral de Poder Judicial del Estado

|
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de Jalisco, dicto sentencia al resolver el recurso de apelacion identificado con
la clave RAP-008/201?-SP, en la que declaro fundado el motivo de agravio
formulado por el Partido Revolucionario Institucional; revocé la resolucion
impugnada; y, ordend al Instituto Electoral dictar una nueva resolucion
conforme a los lineaantos establecidos.

5.5 Notificacion via oficio de la sentencia recaida al RAP-008/2013-SP. El
veinticuatro de septiembre de dos mil trece, se recibio bajo el numero de
folio 000961 de oficialia de partes de este Instituto Electoral, el oficio
ACT/125/2013 signadq por la maestra Paola Dayana Martin Galindo, en su
caracter de Actuario del Tribunal Electoral de Poder Judicial del Estado de
Jalisco, por el cual notifico la sentencia recaia al medio de impugnacion
referido en el resultango que antecede.

Asi, en virtud de lo ordenado por la Honorable Sala Permanente del Tribunal Electoral
de Poder Judicial del Estado dé Jalisco al resolver el recurso de apelacion identificado
con la clave RAP-008/2013-SP, esta autoridad procede a pronunciarse al respecto bajo
los siguientes, |

é|‘.0NSIDERANDOS:
1. Autoridad en la materia electoral. Que, el Instituto Electoral es un organismo
publico de caracter permanente, autonomo e independiente en sus decisiones y
funcionamiento, profesional en su desempeno, autoridad en la materia electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, segun lo disponen los articulos
12, bases Ill y IV, de la Constitucion Politica; y 116, parrafo 1, del Codigo Electoral y
de Participacion Ciudadana, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco.

El Consejo General es el c'nlgano superior de direccion del Instituto Electoral,
responsable del cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del instituto,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 12, fraccion 1V; de la Constitucion
Politica local; 4, parrafo 1;(37, parrafo 2; y; 120, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Esi|ado de Jalisco®.

2. Razonamientos vertidos Ipor la Honorable Sala Permanente del Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco al resolver el recurso de
apelacion identificado con e! numero de expediente RAP-008/2013-SP. Que en

? El Codigo Electoral y de Participacion C1udad?na del Estado de Jalisco en lo sucesivo sera referido como Codigo Electoral.
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cumplimiento a lo ordenado ﬁor la Sala Permanente del Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Jalisco En la sentencia dictada dentro del recurso de apelacion
identificado con la clave RAP:008/2013-SP, por el cual revocé la “RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE JALISCO RELATIVA A LAS PRESUNTAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS
COMO RESULTADO DE LA REVISION A LOS INFORMES SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y
APLICACION DEL FINANCIAMIENTO DE LAS CAMPANAS POLITICO ELECTORALES
PRESENTADOS POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN EL MARCO DEL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2011-2012”, dictada el veintisiete de febrero
de dos mil trece por este organo de direccion, se procede a emitir una nueva
determinacion en la que se tomaran en consideracion los razonamientos vertidos por
los Magistrados del maximo érgano jurisdiccional en la materia en el Estado de
Jalisco, mismos que se desprenden del considerando VIII de la resolucion de
referencia, y en la parte que interesa sefalan lo siguiente:

“...en el motivo de agravio, Jf actor aduce que la autoridad responsable vulnera
el principio de legalidad, porque en el considerando IX de la resolucion de
mérito, en concreto el ultimo pdrrafo del citado considerando, esta
indebidamente fundamentadﬁ') ...este organo judicial considera que le asiste la
razon al actor...”. (Pagina 62, Ipé\rrafo 1)
|
» “..en dicho considerando e senalo que ante tales circunstancias, se consideraba
que existian elementos probatorios suficientes para que dicha autoridad electoral
tuviera por comprobada y \determinada la existencia de la conducta ilegal, al
actualizarse los supuestos establecidos en el articulo 451, parrafo 1, fraccion I, en
relacion con el articulo 6, \pdrrafo 5 ambos del codigo electoral”. (Pagina 65,
parrafo 2) :
|
» “En esas condiciones, en el caso en estudio, ..se estd ante.. la indebida
fundamentacion, puesto qrue.f la autoridad responsable, ...invoca los articulos 451,
pdrrafo 1, fraccion |y el 6, pdrrafo 5, ambos del codigo en la materia, los cuales
prevén que constituyen infracciones de las organizaciones de observadores
electorales..., el incumplimignto de las obligaciones establecidas en los pdrrafos 4
y 5 del articulo 6 del cédigo electoral, consistentes en que las organizaciones a las
que pertenezcan los observadores electorales, a mds tardar treinta dias después
de la jornada electoral, deberdn declarar el origen, monto y aplicacion del
financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus actividades relacionadas
directamente con la observacion electoral que realicen, mediante informe que
presenten al Consejo Gener?f del Instituto”. (Pagina 65, parrafo 3; y pagina 66,

parrafo 1) |

Pagina 6 de 95

|

|

|
www.iepcjalisco.org.mx

]

|



E7

Instituto
i( Electoral |

“En efecto, en sintesis en el considerando IX de la resolucion impugnada, la
autoridad... concluye que queda acreditada la infraccion al actualizarse los
supuestos previstos en los! articulos relacionados con las organizaciones de los
observadores electorales y: el manejo monto y aplicacion de su financiamiento
correspondiente”. (Pagina 6ir6, parrafo 2)

|

- En esas condiciones, ...le asiste la razon al promovente al argliir en el motivo de

agravio que dicho considerando estd indebidamente fundamentado y ademds es
incongruente, pues del examen de las constancias que integran el presente
expediente, con claridad se puede advertir que tanto la resoluciéon impugnada,
como el dictamen consolidado y el procedimiento de revision [levado a cabo por la
Unidad..., estdn vinculados |con la revisién de los informes... presentados por el
Partido Revolucionario Institucional durante el proceso electoral 2011-2012, y por
lo tanto, resulta inadecuada la fundamentacion invocada... relacionada con las
obligaciones de las organizaciones de los observadores electorales en cuanto a su
financiamiento, cuyo incunﬁplimiento constituye infraccion a la ley electoral”.
(Pagina 66, parrafo 3)

“Por lo que se refiere a la| manifestacion del actor en el sentido de que la
autoridad responsable en el considerando IX de la resolucion cuestionada, no
motivo suficientemente lo resuelto, concatenado a que no razoné la conducta
presumiblemente infractora”, (Pagina 67, parrafo 2)

“..a juicio de este organo judicial, dicha motivacién efectuada por la autoridad
responsable para determinci’r la existencia de la infraccion, resulta insuficiente,
toda vez que la autoridad solo se limita a sehalar los preceptos legales y
reglamentarios supuestamehte vulnerados por el referido partido politico y a
manifestar que con la conducta efectuada y los elementos probatorios que obran
en el procedimiento de revision, se acreditan los elementos tipicos de la
infraccion”. (Pagina 68, pérrlpfo 3)

“...la motivacion efectuada.,!. es insuficiente, pues la autoridad no precisa cudles
son las supuestas conductas desplegadas por el partido politico que pudieran
constituir infracciéon a la ley, cudles son los elementos tipicos legales de la
infraccion, cudl fue la valoracion en particular que realizé de cada una de las
pruebas que le sirvieron de sustento en el caso concreto y cudles son las
circunstancias de hecho, en su caso, de tiempo, modo y lugar, que a decir de la
propia responsable, colocaron al partido politico en el supuesto de infraccion
previsto en la ley y la llevaron a concluir que se acreditaba la existencia de la
infraccion legal”. (Pagina 68, parrafo 4)
1
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» “.la sola invocacion de los elementos senalados, no basta para que se pueda
considerar que dicha autoridad responsable emitio los razonamientos necesarios en
relacioén con todos esos elementos, que le permitieron arribar a la determinacion
de que la conducta desplegada por el partido politico actualizaba los elementos
exigidos para la acreditacign de la infraccion prevista por el articulo 447 padrrafo
XIl del codigo electoral, dado que en la especie no acontecié, por lo cual se
determina que la motivac%n efectuada en el considerando IX de la resolucion en
cuestion es deficiente.”. (Pagina 69, parrafo 2)

|

» “En tal virtud, ..resulta fu ydado el motivo de agravio identificado con el numero
1 de la sintesis, al estar indebidamente fundamentada e insuficientemente
motivada, la determinacion de la acreditaciéon de las supuestas infracciones
cometidas por el Partido fievolucionario Institucional al desplegar las conductas
constitutivas de las mismas”. (Pagina 70, parrafo 3)

|

De lo antes expuesto, es que| la Sala Permanente del Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Jalisco Irevoco la Resolucion del veintisiete de febrero de dos
mil trece para el efecto de que este Consejo General, en plenitud de sus atribuciones,
proceda a emitir una nueva resolucion tomando en cuenta las consideraciones de la
ejecutoria que se cumplimenta y en la que proceda a fundamentar y motivar el acto
de autoridad, pues a juicio de éste: “la determinacion de la acreditacion de las
supuestas infracciones cometidas por el Partido Revolucionario Institucional al
desplegar las conductas constitutivas de las mismas”, se encuentra “indebidamente
fundamentada e insuﬁcienteml?nte motivada”.

En ese sentido, y a efecto de qlumplimentar lo mandatado por la Sala Permanente del
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, como se describe en el
punto 5.5 del capitulo de RESULTANDOS de esta resolucion, el veinticuatro de
septiembre del afo en curso, se recibié bajo el nimero de folio 000961 de oficialia de
partes de este organismo electoral, el oficio ACT/125/2013 signado por la maestra
Paola Dayana Martin Galindo, len su caracter de Actuario del Tribunal Electoral de
Poder Judicial del Estado de Jalisco, por el cual notifico la sentencia recaia al medio
de impugnacion identificado pqr las siglas RAP-008/2013-SP, que con el presente fallo
se acata. |

En consecuencia, lo procedenk:e es que esta autoridad, bajo los razonamientos y
premisas vertidas por la Honor.L:lble Sala Permanente del Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Jalisco, subsane las deficiencias advertidas en la resolucion
impugnada, mediante la emision de una nueva resolucion que fundamente y motive el
acto de autoridad, que “..determine la acreditacién de la existencia de la infraccion
en que supuestamente incurriq el partido politico recurrente, esto es, la relativa al
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|
incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de sus
recursos o para la entrega de|la informacion sobre el origen, monto y destino de los
mismos, prevista por el articulo 447 pdrrafo 1, fraccion Xl del codigo en la materia”,
es decir, exponer “los hechos relevantes, citando la norma aplicable y un argumento
minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion
de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, esto es, que el caso
concreto se subsuma en el supuesto de infraccion previsto en la ley”.

|

3. Analisis de las infracciorlles que se le atribuyen al Partido Revolucionario
Institucional. Que, de conformidad con lo establecido por el articulo 96, parrafo 1,
fraccion VI, del Codigo Electoral, este Consejo General del Instituto Electoral,
procede a analizar el Dictamen Consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacion el
veintiséis de febrero de dos mijl trece, respecto a la revision efectuada a los informes
de ingresos y egresos de las campanas electorales del Proceso Electoral Local
Ordinario 2011-2012, presenta(flos por el Partido Revolucionario Institucional.

Segln se desprende del capitulo VIl. CONCLUSION DE LA REVISION del dictamen
consolidado referido, al Partido Revolucionario Institucional se le atribuyen como

infracciones las siguientes: 1

1. La conducta desplegad;la por el Partido Revolucionario Institucional que
se desprende del capitulo VI, 2, D), 3, del dictamen consolidado,
consistente en que REALIZO erogaciones para gastos de su “campana
genérica”, por la cantidad de $961,034.46 (novecientos sesenta y un
mil treinta y cuatro pesos 46/100 m.n.), desde su cuenta 0171016474 de
la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A. destinada al manejo de sus
actividades ordinarias, sin haber sido depositados en su cuenta bancaria
concentradora general| nimero 189696733 de la institucion bancaria
BBVA Bancomer, S.A., yl en consecuencia, pagados de esta ultima.

1

2. La conducta desplegada por el Partido Revolucionario Institucional que
se desprende del capitulo VI, 3, D), 4, y, 5, D), 3, del dictamen
consolidado, consistenté en que REALIZO erogaciones para gastos de sus
campanas de Gobernador y de Municipes de los ayuntamientos de
Guadalajara y la Barc1, por $111,360.00 (ciento once mil trescientos
sesenta pesos 00/100 M.N.); $122,706.44 (ciento veintidos mil
setecientos seis pesos|44/100 M.N.); v, $24,476.00 (veinticuatro mil
cuatrocientos setenta y seis pesos 00/100), desde su cuenta bancaria
concentradora general, numero 189696733 de la institucion bancaria
BBVA Bancomer, S.A., sin haber sido depositados en sus cuentas
bancarias Unicas para €l manejo de los egresos que se efectuaron en
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dichas campanas, ndmeros 189697136; 0190067938; y, 0190073679,
respectivamente, todeﬂls de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A.

Por lo anterior, del dictamen consolidado sujeto al presente analisis, se desprende
que el Partido Revolucionario Institucional cometié dos conductas que pudieran
actualizar la hipotesis de inkraccién contemplada en el articulo 447, parrafo 1,
fraccion XII, del Codigo Electaral, por incumplimiento a las obligaciones sehaladas en
el articulo 25 parrafos 1, 2, 3 y 7, del Reglamento General de Fiscalizacion en Materia
Electoral del Estado de Jalisc<¥3, en relacion con el articulo 90, parrafo 3, fraccion V,
inciso a), de dicho codigo. |

De tal manera, para estar: en aptitud legal de resolver sobre si el Partido
Revolucionario Institucional Tincumpt'ié las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de sus recursos o para la entrega de la informacion sobre el
origen, monto y destino de los mismos”, es imprescindible tener presente el
contenido de los preceptos que se estimaron violados en el referido dictamen
consolidado y si con ello, se actualiza la infraccion prevista en el articulo 447, parrafo
1, fraccion XlI, del Codigo Electoral.
|

l,
En efecto, de la lectura sistematica al conjunto de normas invocadas, se desprende la
M

obligacion a cargo de los partidos politicos registrados o acreditados ante el Instituto
Electoral, de cumplir las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de sus
recursos o para la entrega de (la informacion sobre el origen, monto y destino de los
mismos, mediante la observancia oportuna de las normas establecidas en el
Reglamento de Fiscalizacion, icon el objeto de generar condiciones adecuadas en
cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y egresos, especificamente las

relativas a: '
1
- | 3 -
1. Depositar todos sus mg[esos en cuentas bancarias a nombre del partido.
(Articulo 90, parrafo 3, fraccién V, inciso a), del Codigo Electoral)
|
2. Depositar sus recursos destinados para gastos de campana en una cuenta
bancaria concentradora [general, pudiendo transferir recursos a otra cuenta
bancaria concentradora /de cada distrito o municipio, de las que conciliaran
mensualmente los estados de cuenta respectivos y los remitiran a la

autoridad electoral cuando lo solicite. (articulo 25, parrafo 1, del Reglamento de
Fiscalizacion) [

[

' EL Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco en lo sucesivo sera referido como Reglamento
de Fiscalizacion. i
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3. Abrir una cuenta bancaria Unica para el manejo de los egresos que se

efectuen en las campanas politicas para Gobernador del Estado. (articulo 25,
parrafo 2, del Reglamento de Fiscalfizacién)
|

4. Abrir cuentas bancari{as en las campanas politicas para Municipes y
Diputados por el principio de Mayoria Relativa para efectuar sus
erogaciones, cuando lds recursos asignados para efectuar sus gastos de
campana rebasen el monto equivalente del importe que resulte de
multiplicar 1250 dias de salario minimo. (articulo 25, parrafo 3, del Reglamento de

Fiscalizacion)

5. Cuando realicen gastos de campana centralizados o erogaciones que
involucren dos o mas campanas deberan efectuarse con recursos
provenientes de las cuéentas concentradoras correspondientes del Comite
Directivo Estatal del partido de que se trate, siendo distribuidos o
prorrateados entre las distintas campanas en términos del Reglamento de
Fiscalizacion. (articulo 25, prrrafo 7, del Reglamento de Fiscalizacion)

En conclusion, las normas reghamentarias senaladas con anterioridad son aplicables

para valorar las irregularidades de mérito, porque en funcion de ellas esta autoridad

esta en posibilidad de analjzar si los hechos relevantes guardan relacion de
pertenencia al derecho invdocado y determinar entonces, si se acreditan las
infracciones que se le imputan| al partido respecto de sus obligaciones referidas; para

“imponer, en su caso, las sanciones correspondientes”.

l

Por lo que es menester analizar las constancias de autos para determinar si su

conducta se ajusta a esas hipotesis de responsabilidad administrativa y, si derivado

de ello, ha lugar a imponerle alguna sancion o en su defecto, existen causas que
justifiquen su actuacion y deba atenuarse o relevarsele de la misma.
|

En este tenor, corresponde a |ste Consejo General valorar las pruebas contenidas en
el expediente a efecto de determinar la existencia o no de las irregularidades que se
le atribuyen al partido, para lq cual se procede entonces al andlisis y valoracion del
caudal probatorio aportado oportunamente al procedimiento de revision de los
informes de ingresos y egresos de las campanas electorales del proceso electoral
local ordinario 2011-2012, asi ¢omo los elementos recabados por esta autoridad en el
ejercicio de sus atribuciones, lT cual se hace en los siguientes términos:

a) Constancias que integran el expediente aportados por el partido, tales como:
- Informes financieros;
- Estados de cuenta bancarios;
- Polizas de ingresos y egresc{s;
|

1
wiWw.iepcj.‘liisco.nrz_l m X
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- Copias de cheques '
- Contabilidad; 1
- Recibos de ingresos; |
- Facturas;

- Muestras o evidencias;
- Informacion detallada de lq propaganda politica difundida
- Contratos

I
|

b) Dictamen Consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacion el veintiséis de
febrero de dos mil trece. |
|

Documentales que se tienen por reproducidas como si a la letra se insertasen en

obvio de innecesarias trascripciones, siendo necesario realizar a estos las siguientes
consideraciones: |

Los elementos referidos en el inciso a), tienen el caracter de documentales privadas,
que de conformidad al articulo 463, parrafo 3, del Codigo Electoral, podran
otorgarseles valor probatorio ‘::leno siempre y cuando concatenadas entre si o con
otros elementos de prueba, otqrguen certeza de los hechos que en ellos se consignan.

Por su parte, el documento rreferido en el inciso b), al tratarse del Dictamen
Consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacion en el ambito de sus atribuciones y
competencia tiene el caracter de documental publica, corresponde otorgarle valor
probatorio pleno; probanzas que en lo particular generan certeza y conviccion de los
hechos que ahi se desprenden, en el caso concreto.
|

De los sefalados elementos de conviccion, adminiculados entre si, y atendiendo a las
reglas de la logica, la experie?:ia, la sana critica, asi como a los principios rectores
de la funcion electoral, este Consejo General estima procedente concederles valor
probatorio pleno en términos de lo que establecen los articulos 96, parrafo 1,
fraccion V; 462; 463, y; 516, dfl Codigo Electoral, al tratarse de documentales cuyo
contenido y autenticidad no fueron controvertidos ni contradichos por elemento
probatorio alguno en relacion c"pn la autenticidad o la veracidad de los hechos a que
se refieren; se arriba al convencimiento de que:

1
» El veintiuno de septiembre de dos mil doce, el Partido Revolucionario
Institucional presenté sus |informes de ingresos y egresos de las campanas
electorales del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012;

» El veinticuatro de septiembreé de dos mil doce, la Unidad de Fiscalizacion requirié
al Partido Revolucionario| Institucional la informacion y documentacion
|
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comprobatoria que sustentara la veracidad de lo reportado en sus informes
financieros; ‘

» El cinco de octubre de dos mil doce, el Partido Revolucionario Institucional
presenté6 a la Unidad de Fiscalizacion la documentacion comprobatoria
correspondiente a sus informes de ingresos y egresos de las campanas electorales
del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012; y,

|
» Entre el primero de noviembre de dos mil doce al veinte de febrero de dos mil
trece, la Unidad de Fiscalizacion desahogo el procedimiento de revision de los
informes financieros referidps, del cual es de advertir, se siguieron las respectivas
formalidades. '_
|
Por lo que, de la revision integral efectuada a los citados informes financieros por la
Unidad de Fiscalizacion se encontraron las presuntas irregularidades cometidas por el
Partido Revolucionario Institucional consignadas en el Dictamen Consolidado, que
en su caso, constituyen violaciones a la normatividad electoral.
|

Establecido lo anterior, resulta importante senalar las causas que originaron el
procedimiento de mérito, lo cual se hara analizando por separado las conductas que
se consideraron irregulares, bor apartado. Dicha division permitira comprender
puntualmente, los hechos estudiados asi como los resultados obtenidos a traves de la
sustanciacion de este procedimiento. El orden de los apartados es el siguiente:

|

» Apartado A. Erogaciones realizadas por el Partido Revolucionario
Institucional para gastos de su “campana genérica”, por la cantidad de -
$961,034.46 (novecientos sesenta y un mil treinta y cuatro pesos 46/100 m.n.),
desde su cuenta 0171016474 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A.
destinada al manejo de sus actividades ordinarias, sin haber sido depositados
en su cuenta bancarial concentradora general, nimero 189696733 de la
institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., y en consecuencia, pagados de esta

altima. |

l
» Apartado B. Erogaciones realizadas por el Partido Revolucionario
Institucional para gastos de sus campanas de Gobernador y de Municipes de los
ayuntamientos de Guadalajara y la Barca, por $111,360.00 (ciento once mil
trescientos sesenta pesqs 00/100 M.N.); $122,706.44 (ciento veintidos mil
setecientos seis pesos 44/100 M.N.); y, $24,476.00 (veinticuatro mil
cuatrocientos setenta y seis pesos 00/100), desde su cuenta bancaria
concentradora general, pfjrnero 189696733 de la institucion bancaria BBVA
Bancomer, S.A., sin haber sido depositados en sus cuentas bancarias unicas

l
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para el manejo de los eEresos que se efectuaron en dichas campanas, numeros
189697136; 0190067938; vy, 0190073679, respectivamente, todas de la
institucion bancaria BBViA Bancomer, S.A.

A continuacion, se procedera ql analizar cada apartado.

|
Apartado A. ,

|
Para determinar que el Partido Revolucionario Institucional realizé erogaciones para
su “campana genérica” por $961,034.46 (novecnentos sesenta y un mil treinta y
cuatro pesos 46/100 m.n.), desde su cuenta bancaria nimero 0171016474, aperturada
en la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A. y destinada al manejo de sus
actividades ordinarias, sin haber depos1tado previamente dicho recurso en su cuenta
bancaria “concentradora generlal" numero 189696733 de la institucion bancaria BBVA
Bancomer, S.A., y en consecupnaa pagados de esta ultima, es necesario tener en
cuenta lo s1gu1ente |
Mediante los escritos referidos} en el punto 2.2 del capitulo de RESULTANDO de esta
resolucion, la Unidad de Fiscalizacion, requiri6 al Partido Revolucionario
Institucional para que en un plazo de diez dias habiles aclarara o rectificara el
siguiente error u omision técnica en que incurrio:

» Al verificar que el “fina}mciamiento para gastos de campana” asignado para su
“campana genérica” quel ascendio a $5’362,428.25 (cinco millones trescientos
sesenta y dos mil cuatrocientos veintiocho pesos 25/100 M.N.), haya sido
aplicado exclusivamente para la realizacion de dichas actividades como le
exige el articulo 68, parrafo 1, fraccion XV, del Codigo Electoral; se advirtio la
existencia de erogaciones oportunamente efectuadas por un total de
$4'395,085.60 (cuatro millones trescientos noventa y cinco mil ochenta vy
cinco pesos 60/100 M.N.), resultando entonces, que NO APLICO al objetivo
previsto por la normatividad electoral la cantidad de $967,342.65 (novecientos
sesenta y siete mil trescipntos cuarenta y dos pesos 65/100 M.N.), esto es, que
hayan sido utilizados exclusivamente para sufragar los gastos de su campana
generica. |

Las aclaraciones o rectificaciones hechas valer por el partido fueron:
|
1. En la primera ocasion, mediante escrito referido en el punto 2.3 del capitulo de

RESULTANDO de esta resoluaon el partido manifesto lo que a la letra se

transcribe:

“(...) i

|
|
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R= Anexamos se realizan polizas de reclasificacion de gastos, a lo
cual enviamos nuevamente el ICG, corregido, ya que por un error
involuntario hubo gastos de campana los cuales fueron pagados por
la cuenta ordinaria, Solicitamos se nos tenga por solventados todos
y cada uno de los puntos incluidos del Anexo 6...".

Del analisis a lo expuest_L, asi como a la documentacion presentada, la Unidad de
Fiscalizacion considero insatisfactoria la respuesta del partido y no subsanada la
observacion; toda vez que, pese a que logré acreditar que los gastos objetados si
correspondieron a la realizacion de actividades de su “campana genérica”,
mediante la presentacion de una nueva version del formato “ICGC” -Informe de
Coalicion de campana Genérica, el cual refleja incremento en los diferentes
rubros del apartado de [“EGRESOS EN CAMPANA GENERICA”, acompanado de las
polizas de egresos nurqeros 64,745,258; 64,742,778; 64,746,003; 64,742,767,
64,746,034, y, 64,746,019, junto con su respectwa documentacmn
comprobatoria que soporta los gastos observados y reflejan las operaciones
siguientes: I

Tabla 1: L

PQLIZA DE DIARIO NUMERO 12,105 DE FECHA 31 DE DICIEMBRE DE 2012
(RECLASIFICACION DE GASTOS QUE SE EFECTUARON A TRAVES DE CUENTAS BANCARIAS PARA GASTO ORDINARIO Y QUE CORRESPONDEN A CAMPARAS POLITICAS)
CHEQUE YO TRANSFEREN FACTURA
POLEA [=CEwTA | CONCEFTO | CAMPARAS
!
HUMERD RO FECHA RO FECHA IMPORTE
BANCARIA HUWE l ROV SEGUN FACTURA J s s BEMEFICIADAS
ETUDIOS  OE  OPRON  PUBLICA BN LO3| |
sisaen Vinmisin ] Fo0s i 3 | BETITUTO DE MERCADOTECMIA ¥ [MUMICPIDS DI GUADALAIARA, TAPOPAN V| s - 1 S174,008.00 2APOP AN, MUMLLED,
5 may: L -y /000,
1 0094030030 T ':ITNBN 5.0 ([ESTUDIOS DE OPROON) |AHUALLACO D MERCADD DEL ESTADD D€ e CLIADAL AJARA
JALISED.
IGUEL ANGEL r:tm !T'I:;Tﬂ:-l) P &
[ EVENT! 1
7 | sarazTIn | vnionears e 09-jul-12 _LW‘:;::B'E'”‘ nm;v 1600 DESAYLINGS, 55 MISERDH 1] 10-jun-11 S131,034.000  MUNICBIOS TOMA
| ! METROPOLITANA
| MUNICIRES |
TAJLL AMGEL PATING BAL
tmt:.:m:x ::li'm, ¥ DEAYUND MESERDS, & MANTELES, 18 - g
i o MLT Y A % 3 ' v
AT42TTE 16474 “Jul-1. { m - 174,60, MUMICIMIOS TOMA
3 1 1T 847 7T 09-jul-12 Pw?lTlI 5, ADOR ¥ SERVILLETAS 1-jun 12 4.2
METROPOLITANA
MUNICPES )
s 2 = = . | SALVADOR DROTCD BECERRA FAOTOCGUTACION BE ACTA DF CERTIFEACION OF| frid T ST
L Rl B . s (CERTIFICACION DE HECHOS | MECHOS. ESCRITURA 1015 it el .
) EYme = o SALVADOR OROZCO BECIRRA PROTOCOUIZALION GE ACTA DE CERTINCACON DF| b R =
1 k- Ao GOBERMADOI
2 Kol Mieaide i o WCERTIFICACKON D HECHOS) HECHCOS . ESCRITURA 3011 ‘ e .
TRANS. | ABOGADDS A50CIADOS AL, 5.C
a7 1016474 1-jun-1 OO RARION (7 ago) 50,000.00 19 DG TRITOS
) 46000 | VTIOTENT | 4 ipa00r | O | astsona sumsca BECTOR, QUENS) sl M il A
HBOGADCY ASOTIADOS AL, 5.0
bl Juk HONORARIOS 048 1- 000,00 19 DETRITOS
7 | eatariee | 1TI0TR4TS pr{1Y 0%-jul-12 ASIKORIA JURIICE BLECTGRAL, QUEIAS) 11-58p-11 $50.
ABOGADOS ASOTIADODS R.C. 5.C
7 7 Jul- G RLARHO) o7 1 ) 50, 000. 00| 1 DISTRITDA
o | t4742TES | 171016474 IT60 oF-Jul-12 Y A ELECTORAL, CRULJAS) £ L] Ti-sep-12 b3
b MARGATT A CERVANTES ssigs | MR KRRETON 4CH 5B, 100 SOBAE]
Lc:na “:E_E‘ ARTICLLDS VaRES BOLSA FSQUELA, 4 FOLDERS CARTA ROUD, ) GOBERMADOR. 19
g | earszvay | 171018474 e ol 12 " R n:" ‘CL': FOLDER CTA MAPASA CREMA FIA., ) FOLDER OF) 1905 30-may-11 52,407 76| DISTWTON, 4 MUNICEFIC)
= § = MAPASA CREMA, 7 BROCHE AACHIVO BACD MM TONA METROPOLITANA
N /40, 24 LAPIZ ADMESIVO PRITT 40 GR
GLNDA mncm:calnmu ALEVES. |1 TOLFER CTA uw::: c.nf_:; ITE] r':;t::li FE————
(COMPRA PAPELERIA ARTICULOS VARIOS (CARTA RDJO, 10 L URDL MDD NO.3. =
10 | s4242787 | 171010474 e o% il 12 - e 1975 12-jun-13 $1,045.62] DISTRITOS, 4 MUNICIPIOS
| NECEsaRIDS Pagia ACTIVIADES BOL PU BIC M250 MEGRD, 5 BOL PM BIC M350 | e e e
CAMPANA) 4201 | RATON OPTICO UL TRACONFORT LISE
GLENDA um:mu:&lvmm ACEVES Rl GORERADG, T
FCIMPRA PARELERIA ARTICLLOS VARIDS |2 ETIQUETA P L LANCA, 5 REGLA
11 | esrdarer | vniosare b1 1 0%-pub-12 ‘. = 1942 07 fn-12 $177.36| DETRITOS, 4 MUNICIPIOS
WECESARICS PARA ACTIVIDADES ACHLICA BACO, 10 LAPIZ BERDL MMADD 1O 2 SanA METHOPOLITANA
CAMPPANA) !
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Es pues, que no paso inadvertido que efectuo las setenta y nueve operaciones
registradas en la tabla anti]rior a traves de su cuenta bancaria numero 0171016474
aperturada en la institucipn bancaria BBVA Bancomer, S.A, destinada para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes durante el ejercicio anual
dos mil doce, debiendo haber procedido de recursos destinados para gastos de
campana depositados en su cuenta bancaria concentradora general (cuenta nUmero
189696733 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A.), como le obliga el
articulo 25, parrafos 1 y 7, del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con el
articulo 90, parrafo 3, fraccion V, inciso a), del Codigo Electoral; por tal razon, la

observacion se considero no subsanada.
1

2. A continuacion, mediante escrito referido en el punto 2.5 del capitulo de

RESULTANDO de esta resolucion, el partido manifestdo lo que a la letra se
transcribe:
i |
() |
R: Queremos rea';‘izar la aclaracion que fue un error involuntario y
sin dolo a la cual existe la transparencia el gasto ya que si bien no
sali6 de la cuenta aperturada para ese fin de los gastos del
candidato, en cuanto a lo contable esta confirmado que si estdn
reflejadas en cada uno de los candidatos.
|
Por la rapidez que refleja el pago de proveedores en el momento de
una campana, que muchas veces se tiene que pagar a los 7
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proveedores, existié el error involuntario de chequeras, ya que
dicha elaboracion se llevo a cabo dentro de las propias instalaciones
del Comité sin embargo realizamos a manera de transparentar el
reflejo contable|contra cada una de las campanas que se vieron
beneficiadas. |

Por lo(sic) solii’ftamos que nos tenga por solventada dicha
observacion...”. |

Del analisis a lo expuestb, asi como a la documentacion presentada, la Unidad de
Fiscalizacion considero insatisfactoria la respuesta del partido, en consecuencia
no subsano la observacién; en virtud de que, pese a que el prorrateo respectivo
fue aplicado oportunamente en cada una de las campanas beneficiadas con la
transparencia necesaria para su manejo, los recursos NO procedieron de la
cuenta bancaria concentradora general destinada EXCLUSIVAMENTE para el

manejo de recursos para gastos de campana.
|

3. Finalmente, como resultadd de la diligencia a que hace referencia el punto 2.7 del
capitulo de RESULTANDO'de esta resolucion, el partido, por conducto del
ciudadano Vidal Gonzélez Duran Valencia en su calidad de su Contralor Interno,
manifesto lo que a la letra Sr'e transcribe:

“(...) |

R= Por las circunstancias de la actividad intensa, los pagos salieron
de la cuenta ordinaria, sin embargo, posteriormente se corrige el
error, y de la cuenta de la campana se traslado ese dinero a la
ordinaria, lo cufaf permitio cerrar la cuenta, y poder dar por
terminada drcha cuenta. En sintesis, dIChCJ cantidad, es
exactamente la cpntidad que se tomo de la cuenta de campana para
resarcir de la cuqnta ordinaria.

|
Dicha cantidad, ¢corresponde exactamente a la cantidad observada,
pues se compensa el error cometido, realizando el traspaso a la
cuenta ordfnaria.'[.”.

Una vez analizados 145 argumentos vertidos por el partido asi como la

documentacion presentada, la respuesta del partido fue considero

insatisfactoria por la Unidad de Fiscalizacion, teniendo por no subsanada la

observacion; toda vez :?ue, pese a que efectivamente reintegro la cantidad de
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$974,442.50 (Noveciemlros setenta y cuatro mil cuatrocientos cuarenta y dos
pesos 50/100 m.n.) en su cuenta bancaria (0171016474) destinada para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes durante el ejercicio
anual dos mil doce, se advirtid que dicho monto correspondié a la suma de los
saldos remanentes que se encontraban depositados en las cuentas bancarias
destinadas a erogaciones de sus campanas electorales, reintegro de recursos
que le obliga realizar el articulo 25, parrafo 6, del Reglamento de
Fiscalizacion. i

El reintegro referido, es verificable en los “estados de cuenta” de sus cuentas
bancarias "concentrad:ira general para gastos de campana” y la “destinada
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes durante el
ejercicio anual dos mil doce”, ambos del mes de agosto de dos mil doce, de las
que se desprende que el veinticuatro de agosto de dos mil doce, el Partido
Revolucionario Institucional transfirio dichos recursos de la primera a la

.|
segunda cuenta bancaria.
|

Sin embargo, ha de seialarse que el partido politico se encuentra obligado a
realizar dicho reintegro en términos del articulo 25, parrafo 6 del Reglamento
de Fiscalizacion, y ello ho constituye una exepcion para el cumplimiento de sus

obligaciones. i

De igual forma, de lo lanterior se desprende que el Partido Revolucionario
Institucional reconoce| expresamente que los pagos salieron de la cuenta
ordinaria. .
|
De lo antes expuesto, es que el Partido Revolucionario Institucional en su
apelacion, por un lado reconocié que por una conducta de “omision” cometio la
falta, y por el otro manifestd que fue “por un error involuntario ...sin que haya
habido dolo o mala fe...”, justificandose que “existe la transparencia el gasto” y
que “por la rapidez que refleja el pago de proveedores en el momento de una
campana, ...Por las circunstancias de la actividad intensa, los pagos salieron de la
cuenta ordinaria, ...existio el error involuntario de chequeras”, agregando que
“posteriormente se corrige‘ei error, y de la cuenta de la campana se traslado ese
dinero a la ordinaria, lo cual permitio cerrar la cuenta, y poder dar por terminada
dicha cuenta”. |
|
Al respecto, este Consejo (General considera insatisfactorios los argumentos del
partido, pues en esencia, se trata de informacion idéntica a las aclaraciones o
rectificaciones que hizo vallbr durante el procedimiento de revision a sus informes
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de campana, con la cual,|no es posible arribar a conclusiones diferentes a las
documentadas en el Dictamen Consolidado sujeto de analisis.
|

En razon de lo expuesto y habiendo valorado cada uno de los elementos de prueba
que obran en el expediente de mérito, consistentes en los informes financieros; los
estados de cuenta bancarios; las polizas de ingresos y egresos; las copias de
cheques; la contabilidad; las facturas respectivas; las muestras o evidencias; y la
informacion detallada de la propaganda politica difundida, mismos que constituyen
documentales privadas queaLal ser valoradas en su totalidad y resultar concordantes
entre si y otorgan certeza de los hechos antes narrados, a los cuales se les otorga
valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en el articulo 463,
parrafo 3, del Codigo Electdlaral, se tiene, en esencia, lo siguiente:

¢ Durante las campaﬁais electorales locales de dos mil doce, el Partido
Revolucionario Institucional efectu6 setenta y nueve operaciones
economicas (detalladas en la tabla 1 de esta Resolucion) que representaron la
erogacion de $961,034.46 (novecientos sesenta y un mil treinta y cuatro pesos
46/100 m.n.), a través de su cuenta bancaria nimero 0171016474 aperturada
en la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A, destinada para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes durante el ejercicio anual dos mil
doce. |

e Llas setenta y nueve| operaciones economicas efectuadas por el Partido
Revolucionario Institukional, tuvieron como objeto sufragar actividades’ de
su “campana genérica” desplegada en el marco de las campanas politicas del
Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012.

« Derivado de lo anterior, el Partido Revolucionario Institucional distribuyo y
prorrateo oportunamente el gasto efectuado entre sus distintas campanas, en
términos del articulo 25, parrafo 7, del Reglamento de Fiscalizacion.

|

e Las recursos que erogd el Partido Revolucionario Institucional para concretar
las setenta y nueve operaciones referidas, NO provinieron de su cuenta
bancaria (nimero 189696733 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A.)
concentradora general| destinada exclusivamente para el manejo de recursos
para gastos de campana, como le obliga el articulo 25, parrafos 1 y 7, del
Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con el articulo 90, parrafo 3, fraccion
V, inciso a), del Cédigp Electoral, por tratarse recursos que fueron destinados
para gastos de campana.

|

|
! Entiéndase por sufragar actividades, la adc'uisicion de bienes o servicios, asi como su alquiler o contratacion.
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o Efectivamente, el Parl:tido Revolucionario Institucional el veinticuatro de
agosto de dos mil doce, desde su cuenta bancaria “concentradora general para
gastos de campana” (189696733) trasfirio $974,442.50 (Novecientos setenta y
cuatro mil cuatrocientos cuarenta y dos pesos 50/100 m.n.) a su cuenta
bancaria (0171016474) destinada para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes‘ durante el ejercicio anual dos mil doce.

e El monto trasferido, carrespondié a la suma de los saldos remanentes que se
encontraban depositados en sus cuentas bancarias destinadas a erogaciones de
sus campanas electorales, y que incluyen los $961,034.46 (novecientos sesenta
y un mil treinta y cuatro pesos 46/100 m.n.) observados por no haber sido parte
de los recursos manejados en su cuenta bancaria concentradora general para
gastos de campana. |

|

e Lo anterior, constituy'c') el reintegro de recursos de su cuenta bancaria
(0171016474) destinada para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes durante el ejercicio anual dos mil doce.

|
Por mandato constitucional lajautoridad establece mecanismos de control y vigilancia
que permiten conocer con claridad cual es el origen y el monto de los recursos
economicos con que operan |los partidos politicos, asi como la forma en que los
gastan. :

J
La funcion fiscalizadora se realiza mediante actividades preventivas, normativas, de
vigilancia, de control operativlb y, en ultima instancia, de investigacion.

Al respecto, el articulo 90, parrafo 3, fraccion V, inciso a), del Codigo Electoral
establece que los partidos poljticos deben depositar sus ingresos en cuentas bancarias
a su nombre, que no estaran protegidas por los secretos bancario o fiduciario.

|
El uso oportuno y obligatorio del sistema financiero mexicano por parte de los
partidos politicos, es la actividad preventiva de fiscalizacion que constituye el
“mecanismo de control y vigilancia directo” para conocer el manejo y operacion de
todos los recursos economicos con los que éstos cuenten, pues permite la
formalizacion de las operaciones economicas partidistas, es decir, la bancarizacion de
SUS recursos. |

* Agiss Bitar Fernando. “Fiscalizacion de los Iv.ecursos de los partidos politicos”. Una reflexion sobre la aplicacion efectiva de las

normas de fiscalizacion. Serie Temas selectos de Derecho Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

2008, nimero 1, p. 148. Obra disponible en $ala Superior y Salas Regionales. [documento en linea], Formato pdf, Extraido el 05

de octubre de 2011 desde: http://www.te.gab.mx/documentacion/publicaciones/Temas_selectos/temas_fiscalizacion.pdf
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La bancarizacion de los recursos de los partidos politicos contribuye a mejorar el
sistema de fiscalizacion, llegando en Gltima instancia a la deteccion de fraudes, pues,
implica el conocimiento de todas las transacciones financieras o econdmicas; la
transferencia de recursos y la realizacién de pagos a través de la red bancaria formal.

En ese sentido, el articulo ZSL parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion establece
que los partidos politicos depasitaran sus recursos destinados para gastos de campana
en una cuenta bancaria concentradora general, pudiendo transferir recursos a otra
cuenta bancaria concentradoria de cada distrito o municipio, de las que conciliaran
mensualmente los estados de cuenta respectivos y los remitiran a la autoridad
electoral cuando lo solicite. |

|
Asi para, para regular a mayor grado el uso del sistema financiero mexicano por parte
de los partidos politicos en las transacciones econdmicas entre sus propias campanas
desplegadas en los procesos 'electorales, el parrafo 7, del articulo antes citado,
dispone que, cuando los parti&os politicos realicen gastos de campana centralizados o
erogaciones que involucren dos o mas campanas deberan efectuarse con recursos
provenientes de las cuentas 'Foncentradoras correspondientes del Comité Directivo
Estatal del partido de que se trate, siendo distribuidos o prorrateados entre las
distintas campanas en términos del Reglamento de Fiscalizacion.

l p ;
Sentado lo anterior, a continuacion se presenta el esquema de gasto que preve el
Reglamento de Fiscalizacion: |

|
|
1
|
|
|
|
|
|
|
|
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Recursos destinados para gastos
de campana
(RGF, articulo 25, parrafo 1)

Cuenta bancaria
concentradora general
de campanas(CBCDE)

{RGF, articulo 25, parrafo 1)

Cuenta bancaria unica para
campana de Gobernador (CBC)

i (RGF, articulo 25, parrafo 2)

Contrario a lo establecid!o por la normatividad electoral citada, el Partido
Revolucionario Institucioqal realizd erogaciones para gastos de su “campana
genérica”, por la cantidad de $961,034.46 (novecientos sesenta y un mil treinta y
cuatro pesos 46/100 m.n.), como se ilustra en el siguiente esquema:

Gasto genérico de

Cuenta bancaria de > [ campanas ]
gasto ordinario

i
|
|
|
| _~
Por lo tanto, como se desprerde de las graficas anteriores el Partido Revolucionario
Institucional incumplio con elloportuno manejo de cuentas bancarias que le establece
el articulo 25, parrafos 1 y 7, del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con el
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articulo 90, parrafo 3, fracci(#m V, inciso a), del Codigo Electoral, violentando asi la
normatividad de la materia. |

|

|

Apartado B. _

|
Para determinar que las elfogaciones realizadas por el Partido Revolucionario
Institucional para los gastos de sus campanas de Gobernador y de Municipes de los
ayuntamientos de Guadalajara y la Barca, por $111,360.00 (ciento once mil
trescientos sesenta pesos [00/100 M.N.); $122,706.44 (ciento veintidos mil
setecientos seis pesos 44/100 M.N.); y, $24,476.00 (veinticuatro mil cuatrocientos
setenta y seis pesos 00/100), respectivamente, desde la cuenta bancaria que fungio
como la “concentradora general”, en términos del articulo 25, parrafo, del
Reglamento de Fiscalizacion, y que le correspondio el numero 189696733 en la
institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A.; sin haber sido depositados previamente
dichos recursos, en sus cuentas bancarias “Unicas” para el manejo de los egresos que
se efectuaron en dichas camdaﬁas, y cuyos numeros fueron 189697136; 0190067938;
y, 0190073679, respectivamente, en el mismo banco (Bancomer) es necesario tener
en cuenta lo siguiente: :
La conducta que este Consejoi General encontré como irregular, en esencia es que el
Partido Revolucionario Institucional efectud un inadecuado manejo de tres de sus
cuentas bancarias Unicas para la administracion de los recursos en igual nimero de
campanas, pues, realizo erogaciones para sus campanas de Gobernador y de Municipes
de los ayuntamientos de (guadalajara y la Barca desde su cuenta bancaria
concentradora general, sin dépositar previamente dichos recursos en sus “cuentas
bancarias unicas” para el manejo de los egresos que se efectuaron en dichas
campanas”, existiendo multiplicidad de irregularidades (por tres ocasiones) en la falta
en que incurrio.

l
Debido a la multiplicidad de irregularidades advertida, es menester analizarlas por
separado como sigue: |

|
B.1. Por lo que ve a la campaia de Gobernador:

|

Mediante los escritos referido% en el punto 2.2 del capitulo de RESULTANDO de esta
resolucion, la Unidad de Fiscalizacion, requiri6 al Partido Revolucionario
Institucional para que en un|l plazo de diez dias habiles aclarara o rectificara el

siguiente error u omision técn|ica en que incurrio:

|
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» De la poliza de egresos niumero 67330089 de fecha veintisiete de junio de dos

mil doce, en la cual se registro la erogacion de $146,160.00 (ciento cuarenta y
seis mil ciento sesenta pesos 00/100 M.N.) comprobada mediante la factura
numero 31,761 del pr veedor “Pagina Tres, S.A.”, por concepto de: tres
publicaciones relativas a propaganda politica en medios impresos (Publico
Milenio), efectuada de recursos provenientes de la cuenta concentradora
(cuenta numero 189696733 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A,), se
desprenden dos publicaciones relativas a la campana de Gobernador que segun
la factura tuvieron un costo de $111,360.00 (ciento once mil trescientos
sesenta pesos 00/100 M.N.), egresos que DEBIERON PROCEDER de recursos
provenientes de la cuenta bancaria (numero 189697136 de la institucion
bancaria BBVA Bancomer, S.A.) Unica para el manejo de los recursos asignados
para esta campana. ;

La informacion contable registrada en la poliza de egresos numero 67330089 de
fecha 27 de Junio 2012, ;es la siguiente:

Tabla 2: |

CHEQUE | FACTURA

POLIZA ST FECHA DE COBRO CONCEPTO
WUMERO HUMERD FECHA | SEGUMN ESTADO DE PROVEEDOR NUMERD FECHA IMPORTE CAMPAHA
BANCARIA UENTA SEGUN FACTURA

T
AL FRENTE P.5 MILENIO JALISCD FELICITACION;

: JOMAY-ZOIT 54N, 000.00 MAS VA
| AL FRENTE F.5 MALEND JALECO CAMPARS 4]
LA GUBERKATURA DEL ESTADD DE JALBCO DE
67330089 | 189696713 (0] 27-jun-12 ('I-qn-u PAGINS TRES, S.A, ARSTOTEES  sawDOVAL  Zrwavaodl 31761 2t junz | $146,160.00 | GoBERNADOR

$40,000.00 MAS VA

COUDAD P.13 MILENID JALISCO PUBLICACION
PARA ARSTOTELPS SANDOVAL CANCADATD AL
GOB DEL EDO OE JALSCO POR EL PRI T2-MAY-
2017 530,000.00 MAS WA

|

|

I

[
Para mayor 1lustrac10n‘r se inserta imagen escaneada de la factura numero
31,761, que ampara las inserciones en medios impresos observadas:

|
|
I
|
|
|
|
|
|
|
|
I
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Se insertan también, las publicaciones de la propaganda electoral observada,
relativa a la campana de Gobernador, difundida en medios impresos.

Insercion numero 1 dbnominada “FELICITACION”, publicada el dia diez de
mayo de dos mil doce|en la pagina 5 del diario “milenio Jalisco” a pagina
completa, con un valor unitario de $48,000.00 (cuarenta y ocho mil pesos
00/100 M.N.), a favor del candidato a Gobernador del Estado:
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Al frante

iIFELICIDADES, MAMAS!
Graclas a ti y a TODAS las madres
de Jalisco por su gran amor

HACEMOS
ELCAMBIO

- &
& TODOS

'A?ISTOTELES e

GOBLHN#DOH

| aristotales.mx i =

Insercion numero 2 lenominada “CAMPANA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO
DE JALISCO DE ARISTOTELES SANDOVAL”, publicada el dia veintidos de mayo de
dos mil doce en la pagina 5 del diario “milenio Jalisco” a pagina completa, con
un valor unitario de 248,000.00 (cuarenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.), a

favor del candidato a Gobernador del Estado: P

S
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Al frente

A

*g TODAS LAS ENCUESTAS COINCIDEN:
E ) EL CAMBIO ESTA
i CERCA EN JALISCO!

| SIGAMOS TRABAJANDO,
VAMOS A RECUPERAR LA TRANQUILIDAD
| QUE TANTO EXTRANAMOS.

ESTA LA OPORTUNIDAD DE CAMBIAR JALISCO

£o
L

' iSUMATE! &
FRR

Del examen y valoracion de las publicaciones de la propaganda electoral observada,
se puede apreciar que indudablemente beneficiaron al entonces candidato a
Gobernador, ciudadano Jorge Aristoteles Sandoval Diaz, postulado por el Partido
Revolucionario Institucional, |pues, se dirigieron a la obtencion del voto, al presentar
cuando menos las caracteristica de: “la aparicion de la imagen del candidato”; “la
utilizacion por escrito de su voz y de su nombre y apellidos”; “la invitacion a
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omia BMpCriatie r W SUBGCMADR STt e S0 M

™

Pagina 31 de 95



# Instituto
i( Electoral
|

participar en actos organizados por el partido; “la aparicion del emblema partidista;
asi como “la mencion de sus slogans o frases de campana”.
1

Es decir, en términos de los ‘Iiarticulos 255, parrafo 2; y, 256, parrafo 2, fraccion Ill,
inciso a), del Codigo Electoral, en relacion con el articulo 34, parrafo 6, del
Reglamento de Fiscalizacion, se trato de propaganda electoral que via publicaciones,
produjo y difundid durante las pasadas campanas electorales el Partido
Revolucionario Institucional, con el propodsito de presentar ante la ciudadania,
exclusivamente la candidatur? registrada de su entonces candidato a Gobernador del
Estado de Jalisco. .

Por lo que, al presentar mediante tales inserciones ante la ciudadania, Unicamente la
candidatura registrada de su entonces candidato a Gobernador del Estado de Jalisco,
no puede ni debe considerarsele a dicha publicidad en diarios, como parte de la
propaganda genérica desplegLada por el partido para promover o invitar a votar a por
el conjunto de candidatos a cargos de eleccion popular que los representan, pues de
conformidad con el articulo! 34, parrafo 10, del Reglamento de Fiscalizacion, la
propaganda genérica no debe especificar el candidato o el tipo de campana que
promociona y sin distinguir |si se trata de candidatos a Gobernador del Estado,
Diputados por el principio de Enayoria relativa o Municipes.

Incluso, el Reglamento de Fiscalizacion distingue que: “En la propaganda en la que no
se logre identificar algun candidato en especial, pero se promocione alguna politica
publica que haya producido g vaya a producir efectos benéficos para la ciudadania o
se promocione alguna postura del partido con respecto a un tema de interés estatal o
municipal, o cuando se publique o difunda la imagen de los lideres del partido, su
emblema, la mencion de slogans o lemas con los que se identifique al partido y/o a
sus candidatos, se deberd clasificar como ‘'propaganda generica”, lo cual,
evidentemente no es el caso. |

|
Por lo que, en ningun caso las campanas de los candidatos a Gobernador del Estado de
Jalisco tendran “la naturaleza de ser genéricas”, pues su proposito es presentar ante
la ciudadania directamente! al candidato respectivo, no asi, como ya se dijo,
promover o invitar a votar por el conjunto de candidatos a cargos de eleccion popular
que representan al partido pcilitico, sin especificar el candidato o el tipo de campana
que promocionan y sin distinguir si se trata de candidatos a Gobernador del Estado,
Diputados por el principio de mayoria relativa o Municipes.

En ese contexto, las aclaracignes o rectificaciones hechas valer por el partido fueron:

|
|
| >
| ’ g
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1. En la primera ocasion, mediante escrito referido en el punto 2.3 del capitulo de
RESULTANDO de esta resohucién, el partido manifesto lo que a la letra se
transcribe: |

|

“() |

|
|
|
|
|

R= Si bien no se r'—ealizc': el gasto directo de la cuenta del candidato

fue por un error involuntario de premura de pagos ya que incluyo

el proveedor gastps del Candidato a Gobernador combinado con la

campana Genérica, sin embargo contablemente realizamos el

adecuado registro contable donde se realiza el cargo al Candidato a

Gobernador, el cual de ninguna manera se realiza afectacion en sus

informes por este asunto, enviamos péliza donde se refleja lo dicho.

Solicitamos se nos \tenga por solventada dicha observacion...”.

|

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la Unidad de
Fiscalizacion considero insatisfactoria la respuesta del partido y no subsanada la
observacion; toda vez que, !pese a los inconvenientes senalados, acepto que su
conducta antijuridica obedeci6 a un “error involuntario”, pues los egresos
objetados debieron proceder de recursos provenientes de su cuenta bancaria
unica para el manejo de los recursos asignados para la campana de Gobernador, en
términos del articulo 25, pérr’Pfo 2, del Reglamento de Fiscalizacion.

2. A continuacion, mediante éscrito referido en el punto 2.5 del capitulo de
RESULTANDO de esta resochién, el partido manifestd lo que a la letra se
transcribe: |

|
) '1
|
R: Queremos realizar la aclaraciéon que fue un error involuntario y
sin dolo a la cual existe la transparencia el gasto ya que si bien no
sali6 de la cuenta aperturada para ese fin de los gastos del
candidato, en cuanto a lo contable estd confirmado que si estan
reflejadas en cada uno de los candidatos.
|
Por la rapidez que refleja el pago de proveedores en el momento de
una campana, y que muchas veces se tiene que pagar a los
proveedores, existi¢ el error involuntario de chequeras, ya que
dicha elaboracion se llevé a cabo dentro de las propias instalaciones
del Comité sin emZargo realizamos a manera de transparentar el
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reflejo contable Icontra cada una de las campanas que se vieron
beneficiadas. |

Por lo solicitamos que nos tenga por solventada dicha

observacion...”. |
Del analisis a lo expuesto, }asi como a la documentacion presentada, la Unidad de
Fiscalizacion considero insatisfactoria la respuesta del partido, y tuvo por no
subsanada la observacion; Foda vez que, pese a los inconvenientes senalados, es
decir que su error fue por causa de la “rapidez que refleja el pago de proveedores”
no es una razon suficiente 0 una exepcion para el cumplimiento de sus obligaciones
legales y reglamentarias. |

|
De igual forma, de lo anterior se desprende que el Partido Revolucionario

Institucional reconoce expresamente que su conducta fue por un “error
involuntario y sin dolo”. |
|

. Finalmente, como resultadd de la diligencia a que hace referencia el punto 2.7 del

capitulo de RESULTANDO|de esta resolucion, el partido, por conducto del
ciudadano Vidal Gonzalez Duran Valencia en su calidad de su Contralor Interno,
manifesto lo que a la letra se transcribe:
|
“(.) .-

|
R=Se aclara que| el gasto se realizo en beneficio de mas de dos

campanas, (Como lo estipula el art. 25 -7 del RF) ya que las
publicaciones hechas por el proveedor benefician a la campana de
Gobernador y Diputados, asi mismo, la aplicaciéon de los asientos
contables y los movimientos bancarios realizados en tiempo y
forma, al igual que en el informe de campana fueron consideradas e
incluidas las cifras de los candidatos referidos. Incluyendo el
prorrateo. '

Articulo 25. Gasjgs de campana que a la letra dice.

7.-Los gastos campana centralizados y las erogaciones que
involucren dos 0 mds campanas deberdn efectuarse con recursos
provenientes de las cuentas concentradoras correspondientes del
CDE del partido|de que se trate: Apegdndonos en este articulo del
Reglamento de Fiscalizacion
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El dinero utilizado corresponde a recursos publicos, aunando a los

cambios de la dirigencia que en esos momentos acontecio en el
|

partido.
|

El gasto realizaﬁo fue por concepto de la publicacion del decdlogo
de los candidatos al Congreso del Estado de Jalisco, el cual,
beneficio a mas de dos campanas.

|
Por lo tanto Solicitamos se nos tenga por solventada dicha
observacion...”. |
|
Una vez analizados los argumentos vertidos por el partido asi como la
documentacion presentada, la respuesta del partido fue considero
insatisfactoria por la Unidad de Fiscalizacion, teniendo por no subsanada la
observacion; toda vez que, pese al retiramiento de los inconvenientes que se le
presentaron, por tercera ocasion admitié que su conducta fue por un “error
involuntario y sin dolo:”.

En razon de lo expuesto y babiendo valorado cada uno de los elementos de prueba
que obran en el expediente de mérito, consistentes en los informes financieros; los
estados de cuenta bancarios; las polizas de ingresos y egresos; las copias de
cheques; la contabilidad; las facturas respectivas; las muestras o evidencias; y la
informacion detallada de la propaganda politica difundida, mismos que constituyen
documentales privadas que al ser valoradas en su totalidad y resultar concordantes
entre si y otorgan certeza de los hechos antes narrados, a los cuales se les otorga
valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en el articulo 463,
parrafo 3, del Codigo Electoral, se tiene, en esencia, lo siguiente:

Durante las campands electorales locales de dos mil doce, el Partido
Revolucionario Institucional efectué dos operaciones economicas (dos
inserciones en diarioi) para gastos de su “campana de Gobernador”, por
$111,360.00 (ciento once mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.), desde
su cuenta bancaria concentradora general, numero 189696733 de la institucion
bancaria BBVA Bancomer, S.A.

Las dos operaciones economicas efectuadas por el Partido Revolucionario

Institucional, tuvieron como objeto sufragar actividades® de su “campana de

Gobernador” desplegada en el marco de las campanas politicas del Proceso
J

* Ibidem 4.
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Electoral Local Ordlnanb 2011-2012, pues, se tratdo de propaganda electoral
que via publicaciones, prodUJo y difundio durante las pasadas campanas
electorales con el propojno de presentar ante la ciudadania, exclusivamente la
candidatura registrada de su entonces candidato a Gobernador del Estado de
Jalisco. |

e En ningln caso, la campana del candidato a Gobernador del Estado de Jalisco
desarrollada por el Partido Revolucionario Institucional, tiene “la naturaleza
de ser genérica”, pues su proposito no fue promover o invitar a votar por el
conjunto de candldatos a| cargos de eleccion popular que representan al partldo
politico, sin especificar el candidato o el tipo de campana que promociond y sin
distinguir si se trata de andldatos a Gobernador del Estado, Diputados por el
principio de mayoria relafwa 0 Municipes, como es el objetivo establecido en el
articulo 34, parrafo 10, del Reglamento de Fiscalizacion, para el caso de la
propaganda genérica. |

|

e Los recursos que erogo el Partido Revolucionario Institucional para concretar
las dos operaciones reféridas, NO provinieron de su cuenta bancaria Unica
(nimero 189697136 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A.), abierta
para el manejo de sus egresos efectuados en la campana politica para
Gobernador del Estado, como le obliga el articulo 25, parrafo 2, del
Reglamento de Fiscalizacjon, en relacion con el articulo 90, parrafo 3, fraccion
V, inciso a), del Cadigo électoral por tratarse recursos que fueron destinados
para gastos de dicha campana.

Coma ha sido ya referido, la alltoridad establece mecanismos de control y vigilancia
que permiten conocer con claridad cual es el origen y el monto de los recursos
economicos con que operan l¢s partidos politicos, asi como la forma en que los
gastan.

La funcion fiscalizadora se realpza mediante actividades preventwas, normativas, de
vigilancia, de control operativo y, en ultima instancia, de investigacion.

|
Al respecto, el articulo 90, parrafo 3, fraccion V, inciso a), del Codigo Electoral
establece que los partidos politicos deben depositar sus ingresos en cuentas bancarias
a su nombre, que no estaran protegidas por los secretos bancario o fiduciario.

|

El uso oportuno y obligatorio| del sistema financiero mexicano por parte de los

partidos politicos, es la actividad preventiva de fiscalizacion que constituye el
|
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“mecanismo de control v vigilancia directo”’ para conocer el manejo y operacion de
| p

todos los recursos econémiFos con los que eéstos cuenten, pues permite la
formalizacion de las operacioqes economicas partidistas, es decir, la bancarizacion de
SUS recursos. |

|
La bancarizacion de los recufsos de los partidos politicos contribuye a mejorar el
sistema de fiscalizacion, llegando en Ultima instancia a la deteccion de fraudes, pues,
implica el conocimiento de Fodas las transacciones financieras o economicas; la
transferencia de recursos y la realizacion de pagos a traves de la red bancaria formal.

En ese sentido, el articulo 25, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion establece
que los partidos politicos depositaran sus recursos destinados para gastos de campana
en una cuenta bancaria concentradora general, pudiendo transferir recursos a otra
cuenta bancaria concentradora de cada distrito o municipio, de las que conciliaran
mensualmente los estados dt cuenta respectivos y los remitiran a la autoridad
electoral cuando lo solicite. ‘

Asi para, para regular a mayor| grado el uso del sistema financiero mexicano por parte
de los partidos politicos en las transacciones economicas entre sus propias campanas
desplegadas en los procesos electorales, el parrafo 2, del articulo antes citado,
dispone que, los partidos poh’dicos abriran una cuenta bancaria unica para el manejo
de los egresos que se efectt'len|en las campanas politicas para Gobernador del Estado.

Sentado lo anterior, a contim'ylacién se presenta el esquema de gasto que preve el
Reglamento de Fiscalizacion: |

e

" Ibidem 5. - .
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Recursos destinados para
gastos de campana

(RGF, articulo 25, parrafo 1)

Cuenta bancaria
concentradora
general de
campanas(CBCDE)

(RGF, articulo 25, parrafo 1)

Cuenta bancaria concentradora
(CBCDE) de la eleccion de
Gobernador, para su gasto

(RGF, articulo 25, parrafo 1)

Contrario a lo establecido | por la normatividad electoral citada, el Partido
Revolucionario Institucional realizé erogaciones para gastos de su campana de
Gobernador por $111,360.00 (ciento once mil trescientos sesenta pesos 00/100
M.N.), como se ilustra en el siguiente esquema:

|
|
|
i
|
|
|
[
|
[
1
[
f
|

1 }

|

|

|

|

| ;
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Cuenta bancaria
concentradora general
de campanas(CBCDE)
(RGF, articulo 25, parrhfo 1)

Erogacion de
$111,360.00 para la
campana de Gobernador
(CBC)

(RGF, articulo 25, parrafo 2)

B.2. Por lo que ve a la campana de Municipes del ayuntamiento de Guadalajara:

Mediante los escritos referidqls en el punto 2.2 del capitulo de RESULTANDO de esta
resolucion, la Unidad de | Fiscalizacion, requirioc al Partido Revolucionario
Institucional para que en un plazo de diez dias habiles aclarara o rectificara el
siguiente error u omision técnhica en que incurrio:

» De las poliza contables nimeros 67330108; 67330087; y, 67330101, todas del

veintisiete de junio de|dos mil doce, en las cuales, en conjunto se registraron
erogaciones por $122,706.44 (ciento veintidos mil setecientos seis pesos
44/100 M.N.)® efectuadas de recursos provenientes de la cuenta concentradora
(cuenta numero 189696733 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A,), se
desprende la contratacion y difusion de propaganda politica electoral alusiva
exclusivamente a la campana de Municipes del ayuntamiento de Guadalajara,
egresos que DEBIERO}' PROCEDER de recursos provenientes de la cuenta
bancaria (cuenta nt]l ero 0190067938 de la institucion bancaria BBVA
Bancomer, S.A.) Unica para el manejo de los recursos asignados para esta
campana. |

La informacion contable registrada en las polizas de egresos numeros
67330087; 67330088; y, 67330108, es la siguiente:

8 Los $122.706.44 (ciento veintidos mil setefientos seis pesos 44/100 M.N.) fueron comprobados mediante las facturas referidas
en la Tabla 3 de esta Resolucion, las cuales incluyen entre otros, el proveedor partidista y el concepto adquirido o contratado.
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Tabla 3:

CHEQUE FACTURA
LIZA F COBRO
::MEI!D CUENTA | yumero | FECHA s::ﬂ::-rm bE PROVEEDOR CORERETH wumERo | FECHA | IMPORTE | camPARA
BANCARIA U] SEGUN FACTURA
UENTA
MEMNDRD  (OPEZ  MADRIGAL|I00 LOWAS RAMIRO 1 X 0 LOMA FRONT| & IS & o sl
EL ABSTRACION L ONAS ) WPRESA BASE SOLVENTE, SELECOON A COLOR ey i
67230087 | 189696711 & 27 Jun-12 5 juk-12
MEIANDRD  LOPER  MADRIGALE, & ) it KIOSROS OF PERIODICO ™ W0 may 12 | 540,600.00)
{1 ABCIRAL IO L OHAS, KH0SKD))
l GUADAL AJARA
1| FUBLICACION "CAMPARA A LA ALCALDIA OFf
1130088 | 189696733 L] 24 n T-jul2 SN O VORTE, 1 GUADALAJARA POR [l CANDIOATO RamiBo| DC206%% | 27 12 59,925, 60)
£ i y PUBLICACIONES EN PRENSA| + . sialici
HERNANDET GARCLA"
Q TAMP (7 0
7 1896547 T 3 EOCHITES I ORI ;u:li‘:ﬂ? NC}:‘\;":’;;;:A“ ‘;:u;: 7 065, 00)
67330108 | 189696713 108 27 jun-12 aga-11 ORI Y PR L DC2038, 12-jun12 $14,065,
HERNAMDE? GARCIA®

Para mayor ilustracion,|se inserta imagen escaneada de las facturas registradas
en las referidas polizas observadas.

La poliza 67330087, éonsigna dos facturas, la 62 y 78 expedidas por el
proveedor ciudadano Alejandro Lopez Madrigal, como sigue:

|
|
|
|

|
|
1
i
|
|
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y de Participacion Ciudadana

[ FACTURA |
ALEJANDRO LOPEZ MADRIGAL FACTURA
(N2 o052
AVENIDA MICJUEL ANGEL No. 97-202 COL. GAMICHIN VALLARTA :
C P 45020 ZAPOPAN, JALISCD f FECHA
-"ﬁi:iot\cl':{i""{:‘;n.‘,:‘g:ﬁ | [T MES ] AND
et PO 04 :_:__‘zc_,a.
..m;ﬂ;.. T T ! - Nl c‘m_‘_ - = __j.
DIRECCION L’Eﬁf%m\-f‘s Merle # Sq Cel.Benaviala CPOE3519 .
cupAD fhovs s TOIE RECPRY {60";0:} ANQ_J
[ cant. DESCRIPCION P UNTARIO | mporTE )
UL | lonas Rawhive 'X.30 Lona Fiond 1.23,?3 .j,&.{q.qq‘a:’
Wpre sa blase Sclvan Ve Selec Cien ch\ﬁr‘ |
"=
L35 [: |
I |

{ ;
{ |
A
| .
N\
)
\
! \
ANT E'-Ar e LETRA
{4 L\\C wan | elan ﬂ“((: Dﬁ“'\f—' 'l‘m 108 L'{‘ M ,-'
—_— —— £ { Eaghes 1B D e ALESANDRE LuAEE MADRMEAL = setn Codis ov Sapopen -
- g i o ce ww L it oe § R SUBTOT&LS qqq av |
i . [I weimbgratomngleptiimohmisseclog gt b g A | Il & = T
] g T — H
H BT e e ! Tow.slﬁ' 8.
3 v - mm-.m\u-- -n-uluu;-r-!
4 S ‘-a_.-.,-‘.ﬁmwrh T % e b E SRR Aot e 550k W AR 1€ AL ArL A pOch e

o ivia i MAR e e T T WA W T N S e

GIID . Compromisn Comité Directivo Estatal de PRI en Jalisco
VERDEE Jaliscq S#crefona de Fintineas 1%

A ik i

R 5 S L] SR - AL LN W 7
Focha 03 or mayo de 2013|  Faatwa [ IMPORTE: $8,118.84
118,
con fetr: (OCHO ML CIENTD DIECIOCHD PESOS B4/100 MIN. }

CONCEPTO ELABORACION DE LOM

DESTING CAMPARA PARA PRESI
BENEFICIARIO  ING. RAMIRD HERNAN]

DEL CANDIDATD PARA PUBLICIOAL,

LEP,
ALTORIZACION DEL ORGR? ADMINIS TRACION
Bastrrivd
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JANDRO LOPEZ MADRIGAL

[ FACTURA

y
[ue 0078
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La muestra o evidencia que adjunté el propio partido politico de la publicidad
utilizada y colocada en la via publica es la siguiente:

|
Hl B RoaNc Ak N B & Z

PRESIDENTE GUADALAJARA

G"DE

SIGAMOS
JUNTDS

A AN A

publididad en kioskos

A
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La poliza 67330088;

#onsigna una factura, la

DC20655 expedida por el

proveedor Ediciones del Norte, S.A. de C.V., como sigue:

EDICIONES DEL NORTE, S.A. DE C.V.
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La poliza 67330108;

¢ons1’gna una factura, la DC20387 expedida por
proveedor Ediciones del Norte, S.A. de C.V., como sigue:

8. EDICIONES DEL NORTE, S.A. DE C.V.

ELNORTE REFORMA  MURAL

e -I- = _: ..;r_r.m;nu At  MURAL =
_ FACTUHA
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arfucn
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N

|
1R
|
l
|
|
|
|
|
[

wiww.iepcjalisco.org.mx
|

Pagina 45 de 95

el

-



# Instituto
ﬁl Electoral |

Del examen y valoracion de la publicacion de la propaganda electoral observada, se
puede apreciar que indudablemente beneficiaron al entonces candidato a Presidente
Municipal del ayuntamiento He Guadalajara, ciudadano Ramiro Hernandez Garcia,
postulado por el Partido revolucionario Institucional, pues, se dirigieron a la
obtencion del voto, al presentar cuando menos las caracteristica de: “la aparicion de
la imagen del candidato”; “la utilizacion por escrito de su voz y de su nombre y
apellidos”; “la invitacion a |participar en actos organizados por el partido; “la
aparicion del emblema partidista; asi como “la mencion de sus slogans o frases de
campana”, lo cual se corrobobra en el apartado de “concepto” consignados en los
respectivos comprobantes fiscales, relativos a la campana de municipes de
Guadalajara. 1

|
De igual forma, de la publica ion y publicidad en lona contratadas, se corrobora en el
apartado de “concepto” conjignados en los respectivos comprobantes fiscales, que
éstos son relativos a la campana de municipes de Guadalajara.

Es decir, en términos de los articulos 255, parrafo 2; y, 256, parrafo 2, fraccion I,
inciso a), del Codigo Electaral, en relacion con el articulo 34, parrafo 6, del
Reglamento de Fiscalizacion, se trato de propaganda electoral que via publicaciones,
produjo y difundio durante las pasadas campanas electorales el Partido
Revolucionario Institucional, con el proposito de presentar ante la ciudadania,
exclusivamente la candidatura registrada de su entonces candidato a Presidente
Municipal del ayuntamiento dei Guadalajara.

|
Por lo que, al presentar mediante la propaganda politica electoral contratada y
difundida ante la ciudadania,| Unicamente la candidatura registrada de su entonces
candidato a Presidente Municipal del ayuntamiento de Guadalajara, no puede ni debe
considerarsele a dicha publicidad politica, como parte de la propaganda genérica
desplegada por el partido pa{ra promover o invitar a votar a por el conjunto de
candidatos a cargos de eleccion popular que los representan, pues de conformidad
con el articulo 34, parrafo 10, del Reglamento de Fiscalizacion, la propaganda
genérica no debe especificar q'l candidato o el tipo de campana que promociona y sin
distinguir si se trata de candidatos a Gobernador del Estado, Diputados por el
principio de mayoria relativa o Municipes.

|
Incluso, el Reglamento de Fiscalizacion distingue que: “En la propaganda en la que no
se logre identificar algun candidato en especial, pero se promocione alguna politica
publica que haya producido o vaya a producir efectos benéficos para la ciudadania o
se promocione alguna postura del partido con respecto a un tema de interés estatal o
municipal, o cuando se publique o difunda la imagen de los lideres del partido, su
emblema, la mencién de slogans o lemas con los que se identifique al partido y/o a

|
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sus candidatos, se deberd | clasificar como ‘'propaganda geneérica”, lo cual,
evidentemente no es el caso.

Por lo que, en ningun caso las campanas de los candidatos a Municipes tendran “la
naturaleza de ser genéricas”, pues su proposno es presentar ante la ciudadania
directamente al candidato respectivo, no asi, como ya se dijo, promover o invitar a
votar por el conjunto de candidatos a cargos de eleccion popular que representan al
partido politico, sin especificar el candidato o el tipo de campana que promocionan y
sin distinguir si se trata de candidatos a Gobernador del Estado, Diputados por el
principio de mayoria relativa o r\*\unicipes.

En ese contexto, las aclaracionés o rectificaciones hechas valer por el partido fueron:

1. En la primera ocasion, medlj,ante escrito referido en el punto 2.3 del capitulo de
RESULTANDO de esta resolucion, el partido manifesto lo que a la letra se
transcribe: 1

“(..) |

R= Si bien no sé realizo el gasto directo de la cuenta de los
candidatos, fue por un asunto extraordinario.. en el caso del
Municipio de Guadalajara, extravié el cheque y levantaron la
denuncia el cual era para cobertura de ese mismo y se tuvo que
sacar de la concentradora...”.

Del analisis a lo expuesto, asli como a la documentacion presentada, la Unidad de
Fiscalizacion considero insatisfactoria la respuesta del partido y no subsanada la
observacion; toda vez que, acepto expresamnete que el recurso provino de la
cuenta concentradora, pero clue por un “asunto extraordinario”, relativo al extravio
de un cheque, del cual presento la respectiva denuncia de extrawo documento
que en copia simple es parte gel expediente.

Sin embargo, la razon manifpstada, no se considera suficiente para subsanar la
falta en su conducta ya que el partido politico tuvo la posibilidad de reponer el
documento bancario o suplir ‘en tiempo y forma, mediante la expedicion de otro
seguin los usos bancarios. |

2. A continuacion, mediante escrito referido en el punto 2.5 del capitulo de
RESULTANDO de esta resolchn el partido manifesto lo que a la letra se
transcribe:

|
|
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R: Queremos realizar la aclaracion que fue un error involuntario y
sin dolo a la cual existe la transparencia el gasto ya que si bien no
salio de la cueLta aperturada para ese fin de los gastos del
candidato, en cuanto a lo contable esta confirmado que si estan
reflejadas en catja uno de los candidatos.

En el caso del MLunicipio de Guadalajara el pago que se realizé al
periodico fue parque existio la presion para realizar el pago al
proveedor y se puede constatar con la denuncia por robo y extravio
del mismo cheqt}e pero en la cuenta del candidato, en el caso de
otro pago fue ponque el candidato no esta disponible en el momento
que el proveedor exigié el pago y se realizé el pago inmediato por
parte del partldd sin embargo si se le envia su parte del gasto a su
campana. |
Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la Unidad de
Fiscalizacion considero insatisfactoria la respuesta del partido, y tuvo por no
subsanada la observacion; toda vez que, pese a los inconvenientes reiterados, por
segunda ocasion admitio que su conducta fue por un “error involuntario” y que el
gasto no salio de la cuenta aperturada para ese fin.
|
Ademas, agregd que su actuar fue sin dolo y que otorgd transparencia al gasto
realizado, lo cual no justifica la conducta cometida, ya que es su obligacion reportar
la totalidad de los recursos recibidos y erogados, siendo la transparencia por si
misma, el bien juridico tutela[do por la fiscalizacion de las finanzas partidistas.

3. Finalmente, como resultado |de la diligencia a que hace referencia el punto 2.7 del
capitulo de RESULTANDO de esta resolucion, el partido, por conducto del
ciudadano Vidal Gonzalez Duran Valencia en su calidad de su Contralor Interno,
manifesto lo que a la letra Séf transcribe:

u(“.) |

|
Guadalajara R= j)e dicha observacion, solicitamos se tome en
consideraciéon que no existe dolo o mala fé, en la aplicacion ya que
los asientos contables y los movimientos bancarios se realizados en
tiempo y forma, al igual que el prorrateo, en los informes de
campanas fueron ronsideradas e incluidas las cifras del candidato a
Presidentes Municjpal del municipio de Guadalajara .Que se debe
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unica y exclusivamente a un error involuntario al momento de
realizar los pagos de los gastos. Que fueron casos fortuitos (Extravio
de cheque premurq en pago a proveedores) por tal motivo...”.

Una vez analizados losl,argumentos vertidos por el partido asi como la
documentacion presentada, la respuesta del partido fue considerd
insatisfactoria por la Unjdad de Fiscalizacion, teniendo por no subsanada la
observacion; toda vez quef, pese al retiramiento de los inconvenientes que se le
presentaron, por tercera ;ocasién admitié que su conducta se debio “unica y
exclusivamente a un error involuntario al momento de realizar los pagos
de los gastos”. |

|

En razon de lo expuesto y hat')iendo valorado cada uno de los elementos de prueba
que obran en el expediente dé mérito, consistentes en los informes financieros; los
estados de cuenta bancarios; las polizas de ingresos y egresos; las copias de
cheques; la contabilidad; las facturas respectivas; las muestras o evidencias; y la
informacion detallada de la propaganda politica difundida, mismos que constituyen
documentales privadas que al'ser valoradas en su totalidad y resultar concordantes
entre si y otorgan certeza de 'los hechos antes narrados, a los cuales se les otorga
valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en el articulo 463,
parrafo 3, del Codigo Electora{, se tiene, en esencia, lo siguiente:

Durante las campanas e'lectorales locales de dos mil doce, el Partido
Revolucionario Institucional efectu6 cuatro operaciones economicas
(propagada politica electoral difundida en lonas en inserciones en diarios) para
gastos de su campana de Municipes del ayuntamiento de Guadalajara, por
$122,706.44 (ciento veintidos mil setecientos seis pesos 44/100 M.N.), desde
su cuenta bancaria concen}tradora general, numero 189696733 de la institucion
bancaria BBVA Bancomer, S.A.
|

Las cuatro operaciones ec'pnémicas efectuadas por el Partido Revolucionario
Institucional, tuvieron como objeto sufragar actividades’ de su campana de
Municipes del ayuntamiento de Guadalajara desplegada en el marco de las
campanas politicas del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012, pues, se
trato de propaganda electaral que via lonas y publicaciones, produjo y difundio
durante las pasadas campanas electorales con el proposito de presentar ante la
ciudadania, exclusivamente la candidatura registrada de su entonces candidato
a Municipes del ayuntamiento referido.

" Ibidem 4.

|
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|
e En ningin caso, la campana del candidato a Presidente Municipal del
ayuntamiento de Guadalajara desarrollada por el Partido Revolucionario
Institucional, tiene “la naturaleza de ser genérica”, pues su proposito no fue
promover o invitar a votar por el conjunto de candidatos a cargos de eleccion
popular que representanTal partido politico, sin especificar el candidato o el
tipo de campana que prbmocioné y sin distinguir si se trata de candidatos a
Gobernador del Estado, Diputados por el principio de mayoria relativa o
Municipes, como es el objetivo establecido en el articulo 34, parrafo 10, del

Reglamento de Fiscalizacion, para el caso de la propaganda genérica.
|

|

 Las recursos que erogé el Partido Revolucionario Institucional para concretar
las cuatro operaciones referidas, NO provinieron de su cuenta bancaria unica
(numero 0190067938 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A.), abierta
para el manejo de sus egresos efectuados en la campana politica Presidente
Municipal del ayuntamiento de Guadalajara, como le obliga el articulo 25,
parrafo 2, del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con el articulo 90,
parrafo 3, fraccion V, inclhso a), del Codigo Electoral, por tratarse recursos que
fueron destinados para gastos de dicha campana.

En ese sentido, la autoridad !establece mecanismos de control y vigilancia que
permiten conocer con claridad cual es el origen y el monto de los recursos economicos
con que operan los partidos poliq’icos, asi como la forma en que los gastan.

|
La funcion fiscalizadora se realika mediante actividades preventivas, normativas, de
vigilancia, de control operativo y, en ultima instancia, de investigacion.

Al respecto, el articulo 90, pé'rrafo 3, fraccion V, inciso a), del Codigo Electoral
establece que los partidos politicos deben depositar sus ingresos en cuentas bancarias
a su nombre, que no estaran protegidas por los secretos bancario o fiduciario.

|
El uso oportuno y obligatorio del sistema financiero mexicano por parte de los

partidos politicos, es la actividad preventiva de fiscalizacion que constituye el
“mecanismo de control y vigilan¢ia directo”' para conocer el manejo y operacion de
todos los recursos econémicoT con los que éstos cuenten, pues permite la
formalizacion de las operaciones/econémicas partidistas, es decir, la bancarizacion de
SUS recursos.

|
]

'Y Ibidem 5. |
Pagina 50 de 95

|
|
[
t
ww}w iepcjalisco.org.mx



&
=
3

Instituto
i( Electoral

('0

La bancarizacion de los recursos de los partidos politicos contribuye a mejorar el
sistema de fiscalizacion, llegando en Gltima instancia a la deteccion de fraudes, pues,
implica el conocimiento de |t0das las transacciones financieras o economicas; la
transferencia de recursos y la ;reallzacmn de pagos a través de la red bancaria formal.
En ese sentido, el articulo 25, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion establece
que los partidos politicos depositaran sus recursos destinados para gastos de campana
en una cuenta bancaria concentradora general, pudiendo transferir recursos a otra
cuenta bancaria concentradora de cada distrito o municipio, de las que conciliaran
mensualmente los estados de cuenta respectivos y los remitiran a la autoridad
electoral cuando lo solicite. f

|
Asi para, para regular a mayor grado el uso del sistema financiero mexicano por parte
de los partidos politicos en laL transacciones economicas entre sus propias campanas
desplegadas en los procesos |electorales, el parrafo 3, del articulo antes citado,
dispone que, los partidos politicos abriran cuentas bancarias en las campanas politicas
para Municipes para efectuar sus erogaciones, cuando los recursos asignados para
efectuar sus gastos de campanLa rebasen el monto equivalente del importe que resulte
de multiplicar 1250 dias de salprlo minimo.

Sentado lo anterior, a continLaci()n se presenta el esquema de gasto que prevé el
Reglamento de Fiscalizacion:

1 [ Recursos destinados
para gastos de campana

| \ (RGF, articulo 25, parrafo 1)

'

Cuenta bancaria concentradora
general de campanas(CBCDE)

| (RGF, articulo 25, parrafo 1)
.

Cuenta bancaria concentradora
| (CBCDE) de la eleccion de
! Municipes de Guadalajara, para
su gasto

(RGF, articulo 25, parrafo 1)

wlww.iep(j:llisc_o.org.mx
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Contrario a lo establecido| por la normatividad electoral citada, el Partido
Revolucionario Institucional realizé erogaciones para gastos de su campana de
Municipe del ayuntamiento de Guadalajara por $122,706.44 (ciento veintidés mil
setecientos seis pesos 44/ 100‘;M.N. ), como se ilustra en el siguiente esquema:

/" Cuenta \!
bancaria '
concentradora I Erogacion de
general de |/ $122,706.44
campanas(CBC para la
DE) ' campana de
" municipes de
-, | Guadalajara
[ (CBC) (raGF,
| rticulo 25, parrafo

B.3. Por lo que ve a la campana de Municipes del ayuntamiento de La Barca:

Mediante los escritos referidos len el punto 2.2 del capitulo de RESULTANDO de esta
resolucion, la Unidad de Fiscalizacion, requiri6 al Partido Revolucionario
Institucional para que en un plazo de diez dias habiles aclarara o rectificara el
siguiente error u omisién técnica en que incurrio:

» De las poliza contables numeros 67330101; 67330102; y, 67330107, todas del

veintisiete de junio de dds mil doce, en las cuales, en conjunto se registraron
erogaciones por $24,476. 00 (veinticuatro mil cuatrocientos setenta y seis pesos
00/100 m.n.)"" efectus das de recursos provenientes de la cuenta
concentradora (cuenta numero 189696733 de la institucion bancaria BBVA
Bancomer, S.A,), se desprende la contratacion y difusion de propaganda
politica electoral alusiva exclusivamente a la campana de Municipes del
ayuntamiento de La Barca, egresos que DEBIERON PROCEDER de recursos
provenientes de la cuenta bancaria (cuenta numero 0190073679 de la
institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A.) unica para el manejo de los recursos
asignados para esta campana.

|
La informacion contable registrada en las polizas de egresos numeros
67330101; 67330102; y, 67330107, es la siguiente:

|

Tabla 4: I

|
" Los $24,476.00 (veinticuatro mil cuatrocientos setenta y seis pesos 00/100 m.n.) fueron comprobados mediante las facturas
referidas en la Tabla 4 de esta Resolucion, las #uaLes incluyen entre otros, el proveedor partidista y el concepto adquirido o
contratado.
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CHEQUE FACTURA
PO CUENTA FRUATS CINAS CONCEPTO
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|
Para mayor ilustracion,| se inserta imagen escaneada de las facturas registradas

en las referidas polizasobservadas.

l
La poliza 67330101, Eonsigna la factura 742 expedida por el proveedor
ciudadano Felipe de Je#ﬁs Gonzalez Hernandez, como sigue:

Falipe an Jusin GonzAlez Haeinsndes

"FC GOHFETII0 T A fogse
CLRP GCFE TR IE LN DA Tl e 1> (4

[ -
18 e Bugtiesios & 20 i " » T

i hrm o s e e F
o v, dnii, B

¥
| | |
| : -
: >
{ ]
1 ~ s
ary =
= |
| £4 -
= |
| t |
1 |
P i s ’ |
f i
e MLt L A AL P UL e SRR F e T "
= P T I T e AFC....M i e
[ co o VLA § ML A o Y AR AL (A TEEILE | S SRER Sh P # o [l 4 i B BT . Ln
,V LI HACHED i G S ST SHCTOR PR ALIY 6 AT S P
—— Pc P - ICretoricy S PN
Fose e 2uA0UMNIO 12 TAMPORTE: § 17 052 00 /
AR AL S OT A rar IR TE CCMY LETRA (T v SITTT MO CTRCUETNTA ¥ I8 PTSOA aan sk, )
" COMNCEPRTO COwaiva [ COMMAR [MISAESAS [ 3 W | ™MTE ¥V CALCAMONIAL FW VINIL Pasis
DS TRIBUILE EN LA FERENTES LDCALIDADES DEL MUNICIPIO
L DESTTING CAMITATA DN AN HODATO & PREGSIDENTE MUNICTFAL
V. ENESICLARIO ) ORCESAL D BEATY LIZAA Y
A CEWNERTCTONY CHRMUPIATO A PRPSIDENTE MUNITTRAL D8 (A RARICA /
Al ) AT G N
ANTHEAED & PRFSITHENTE MUNICTRAL SECRETARL ZAS DEL C.0LE
Nt AL Ll o R o TV Assfrwvoa - Riwgue (ki } e Srgmrncs e ACET AT i )

g

Pagina 53 de 95 /

www.iepcjalisco.org.mx

] T e e i — P =



Instituto
Electoral

La poliza 67330102, c
ciudadano Martin Gerard

§ CABAS

@h

“D

nsigna la factura 174 expedida por el proveedor
Hernandez Hernandez, como sigue:
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La poliza 67330107, consigna la factura 216 expedida por el proveedor
ciudadano Cristina Garcia Cervantes, como sigue:
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Del examen y valoracion de dos bienes y la propaganda electoral amparada por los
comprobantes fiscales observados, se puede apreciar que indudablemente
beneficiaron a la campana de| Municipes desplegada en el ayuntamiento de La Barca
por el Partido revolucionario Institucional, pues, se dirigieron a la obtencion del
voto durante la pasada campafj\a electoral desplegada en dicha eleccion de municipes.
|

Es decir, en términos de los articulos 255, parrafo 2; y, 256, parrafo 2, fraccion lll,
inciso a), del Codigo Electoral, en relacion con el articulo 34, parrafo 6, del
Reglamento de Fiscalizacion, se traté de propaganda electoral que via publicaciones,
produjo y difundi6 durante las pasadas campafnas electorales el Partido
Revolucionario Institucional,| con el propdsito de presentar ante la ciudadania,
exclusivamente la candidaturlh registrada de su entonces candidato a Presidente
Municipal del ayuntamiento deiLa Barca.

Por lo que, al presentar mediante la propaganda politica electoral contratada y
difundida ante la ciudadania, [Unicamente la candidatura registrada de su entonces
candidato a Presidente Municipal del ayuntamiento de La Barca, no puede ni debe
considerarsele a dicha publicidad politica, como parte de la propaganda genérica
desplegada por el partido pafa promover o invitar a votar a por el conjunto de
candidatos a cargos de elecciéon popular que los representan, pues de conformidad
con el articulo 34, parrafo 10, del Reglamento de Fiscalizacion, la propaganda
genérica no debe especificar el candidato o el tipo de campana que promociona y sin
distinguir si se trata de candidatos a Gobernador del Estado, Diputados por el
principio de mayoria relativa o Municipes.

Incluso, el Reglamento de Fiscalizacion distingue que: “En la propaganda en la que no
se logre identificar algun candidato en especial, pero se promocione alguna politica
publica que haya producido o |aya a producir efectos benéficos para la ciudadania o
se promocione alguna postura Eei partido con respecto a un tema de interés estatal o
municipal, o cuando se pubiiq{;e o difunda la imagen de los lideres del partido, su
emblema, la mencion de slogans o lemas con los que se identifique al partido y/o a
sus candidatos, se deberd clasificar como ‘propaganda genérica”, lo cual,
evidentemente no es el caso. |

|
Por lo que, en ningln caso las|campanas de los candidatos a Municipes tendran “la
naturaleza de ser genéricas”,| pues su proposito es presentar ante la ciudadania
directamente al candidato respectivo, no asi, como ya se dijo, promover o invitar a
votar por el conjunto de candiﬁiatos a cargos de eleccion popular que representan al
partido politico, sin especificar el candidato o el tipo de campana que promocionan y
sin distinguir si se trata de candidatos a Gobernador del Estado, Diputados por el
principio de mayoria relativa o JlAunicipes.
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En ese contexto, las aclaraciopes o rectificaciones hechas valer por el partido fueron:

1. En la primera ocasion, mebiante escrito referido en el punto 2.3 del capitulo de
RESULTANDO de esta resplucion, el partido manifesto lo que a la letra se

transcribe: |
|

“(...) '|

R= ...tuvimos un evento extraordinario de autorizacion de candidato
posterior al ternlnno de la campana por lo que sus gastos tuvieron
que cubrirse con la cuenta concentradora o genérica sin embargo
contablemente rfahzamos el adecuado registro contable donde se
realiza el cargo a cada uno ellos Candidato, el cual de ninguna
manera se realrza afectacion en sus informes por este asunto,
enviamos poliza donde se refleja lo dicho. Solicitamos se nos tenga
por solventada df]tha observacion...

Del analisis a lo expuesto, tsi como a la documentacion presentada, la Unidad de
Fiscalizacion considerd insatisfactoria la respuesta del partido y no subsanada la
observacion; toda vez que, el partido politico acepté que los “gastos tuvieron que
cubrirse con la cuenta concentradora o genérica”.

Asimismo, el partido politica sefala que por un “evento extraordinario” relativo a la
sustitucion de su candidato en dicha campana los gastos tuvieron que cubrirse de la
cuenta concentradora o generica.

|

En ese contexto, la sustitucién a la que se refiere el partido se materializo el dia
treinta y uno de mayo de dos mil doce, cuando el Consejo General mediante el
acuerdo el IEPC-ACG-183/12 modifico la planilla de candidatos a municipes del
municipio de La Barca, Jalisco, que presento la coalicion “Compromiso por Jalisco”
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012, en cumplimiento a lo ordenado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver los incidentes de aclaracion e inejecucion dentro de los juicios para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano, identificado con el
numero de expediente SUP-JDC-617/2012 y su acumulado SUP-JDC-627/2012.
Acuerdo que el cual le fue notificado al partido el dos de junio de dos mil doce,
mediante el oficio 3805/12. |

Entonces, desde el dos de junio de dos mil doce el partido politico tuvo
conocimiento de la sustitucion del candidato a la presidencia municipal de la Barca,
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Jalisco, y los gastos erogados de las facturas antes descritas se realizaron en las
fechas 27 y 29 de junio cﬁel mismo ano, es decir veinticinco dias después de la
notificacion del acuerdo, por lo tanto este Consejo General considera que el partido
politico contd con el suficiente tiempo para regularizar su cuenta bancaria Unica
aperturada para realizar los1 gastos de campana de dicho municipio.

|
De igual forma, la sustitucidn del candidato, conforme a la normatividad aplicable no
le exceptua de manejar la cuenta bancaria Unica relativa a dicha candidatura, ya
que pudo haber realizado los tramites pertinentes para continuar con su utilizacion.

|

|
Asimismo, senala el instituto politico que dicha sustitucion fue posterior al término
de la campana, lo que no e"s veridico pues el candidato sustituto si realizo gastos de
campana, los cuales son lo:i que en este momento se estudian y se describen en las
facturas antes numeradas.
|
2. A continuacion, mediante escrito referido en el punto 2.5 del capitulo de
RESULTANDO de esta resolucion, el partido manifesto lo que a la letra se
transcribe: 1
l((...) |
|
R: Queremos realizar la aclaracion que fue un error involuntario y
sin dolo a la cual existe la transparencia el gasto ya que si bien no
salio de la cuenta aperturada para ese fin de los gastos del
candidato, en cyanto a lo contable estda confirmado que si estdn
reflejadas en cada uno de los candidatos.
|

En el caso de <a campafna del Municipio de la Barca eéxito(sic)

inconformidad por parte de los propios candidatos del municipio

que aunque ya se llevaba muy avanzada la campana se [lego a aviso

de cambio de candidatos, por lo que ya no hubo oportunidad de

aperturar cuenta bancaria y si se tuvo una semana de campana para

el segundo candidato, por este motivo se tuvieron que los realizar

los pagos generados por dicho candidato el cual se le nombro

contablemente como La Barca...”

|

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la Unidad de
Fiscalizacion considero insftisfactoria la respuesta del partido, y tuvo por no
subsanada la observacion; toda vez que, pese a los inconvenientes reiterados y la
transparencia del gasto, pol} segunda ocasion admitio que su conducta fue por un
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“cambio de candidatos, por lo que ya no hubo oportunidad de aperturar
cuenta bancaria”. '

Asi las cosas, es de destaﬂ:ar que del articulo 25, parrafo 3, del Reglamento de
Fiscalizacion se desprende que: “En el caso de las campanas politicas para
Municipes... los partidos deberdn abrir cuentas bancarias para efectuar sus
erogaciones cuando la suma de recursos que el partido le haya asignado para
efectuar sus gastos de campana... rebase el monto equivalente del importe que
resulte de multiplicar 1250 dias de salario minimo.” Es decir, pese a que exista
cambio o rotaciéon de candidatos la cuenta bancaria aperturada para realizar sus
gastos debera ser unica y exclusiva de la campana respectiva.

. Finalmente, como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 2.7 del

capitulo de RESULTANDO | de esta resolucion, el partido, por conducto del
ciudadano Vidal Gonzalez Duran Valencia en su calidad de su Contralor Interno,
manifesto lo que a la letra %e transcribe:

i) 'i

La Barca R= Con !respecto a los movimientos hechos en la campana
del Municipio de| la Barca donde hubo dos candidatos, y por ende
dos campanas, er) la primera se apertura la cuenta personalizada al
candidato en turno, cumpliendo con el supuesto del articulo 25-3
del RF que nos obliga a hacerlo al rebasar los $75,712.50 mismo que
se hizo y se comprobé en tiempo y forma.

En virtud del mandamiento Judicial que nos obligé a cambiar de
Candidato a dias del termino de campana. Se inici6 nuevamente
otra campana con candidato distinto se proveo de recursos para
iniciar su campana, por la cantidad de $424,476.00 los cuales no
rebasan la cantidad de los (1250 dias de salario minimo que nos
marca el art. 25-3) para obligarnos a aperturar otra cuenta
bancaria. Por tal motivo se le pago a los proveedores directamente.
Y considerando el corto tiempo que se tenia el candidato para su
campana y la dpertura de cuenta bancaria nos aplicamos al
reglamento. |

El candidato de I_a Barca fue cambiado, por lo que, al llegar el
candidato sustituto el partido no consideré necesario la apertura de
la cuenta, pues |los tramites administrativos implicaban tiempo
necesario para la campana...”.
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Una vez analizados los argumentos vertidos por el partido asi como la
documentacion presentada, la respuesta del partido fue considero
insatisfactoria por la Unidad de Fiscalizacion, teniendo por no subsanada la
observacion; toda vez q'ue, pese al retiramiento de los inconvenientes que se le
presentaron, por tercera ocasion admiti6 que su conducta se debio “a los
movimientos hechos en la campaiia del Municipio de la Barca donde hubo dos
candidatos, y por ende dos campanas”

1

En razon de lo expuesto y habiendo valorado cada uno de los elementos de prueba
que obran en el expediente/de mérito, consistentes en los informes financieros; los
estados de cuenta bancarios; las polizas de ingresos y egresos; las copias de
cheques; la contabilidad; las facturas respectivas; las muestras o evidencias; y la
informacion detallada de la |propaganda politica difundida, mismos que constituyen
documentales privadas que al ser valoradas en su totalidad y resultar concordantes
entre si y otorgan certeza de los hechos antes narrados, a los cuales se les otorga
valor probatorio pleno, de| conformidad con lo establecido en el articulo 463,
parrafo 3, del Codigo Electolral, se tiene, en esencia, lo siguiente:

Durante las campanas| electorales locales de dos mil doce, el Partido
Revolucionario Institucional efectuo tres operaciones economicas (propagada
politica electoral difundfda en lonas y bardas y gastos para cierre de campana)
para gastos de su campana de Municipes del ayuntamiento de La Barca, por
$24,476.00 (veinticuatro mil cuatrocientos setenta y seis pesos 00/100 m.n.),
desde su cuenta bancaria concentradora general, numero 189696733 de la
institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A.

|
Las tres operaciones economicas efectuadas por el Partido Revolucionario
Institucional, tuvieron como objeto sufragar actividades'’ de su campana de
Municipes del ayuntamiento de La Barca (pese a que tuvo dos candidatos)
desplegada en el marco de las campanas politicas del Proceso Electoral Local
Ordinario 2011-2012, pues, se trato de propaganda electoral que via lonas y
publicaciones, produjo y difundi6 durante las pasadas campanas electorales
con el proposito de presentar ante la ciudadania, exclusivamente la
candidatura registrada de su entonces candidato a Municipes del ayuntamiento
referido. |

|

|

" Ibidem 4.
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En ningln caso, la campana del candidato a Presidente Municipal del
ayuntamiento de La | Barca desarrollada por el Partido Revolucionario
Institucional, tiene “la naturaleza de ser genérica”, pues su proposito no fue
promover o invitar a vc{:tar por el conjunto de candidatos a cargos de eleccion
popular que representan al partido politico, sin especificar el candidato o el
tipo de campana que yromocioné y sin distinguir si se trata de candidatos a
Gobernador del Estadz, Diputados por el principio de mayoria relativa o
Municipes, como es el pbjetivo establecido en el articulo 34, parrafo 10, del
Reglamento de Fiscalizacion, para el caso de la propaganda genérica.
|

Las recursos que erogo el Partido Revolucionario Institucional para concretar
las tres operaciones referidas, NO provinieron de su cuenta bancaria Unica
(nimero 0190073679 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A.), abierta
para el manejo de sus legresos efectuados en la campana politica Presidente
Municipal del ayuntamiento de Guadalajara, como le obliga el articulo 25,
parrafo 2, del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con el articulo 90,
parrafo 3, fraccién V, inciso a), del Codigo Electoral, por tratarse recursos que
fueron destinados para éastos de dicha campana.

En el caso de las campa‘ﬁas politicas para Municipes, y pese a la sustitucion de
candidatos, los partidos deberan abrir exclusivamente una cuenta bancaria
para efectuar sus erogaciones cuando la suma de recursos asignados para
efectuar sus gastos de campana rebase el monto equivalente del importe que
resulte de multiplicar 1250 dias de salario minimo, y dichos gastos deben

proceder Unicamente de|dichas cuentas.
u

La autoridad establece mecanismos de control y vigilancia que permiten conocer con
. # . | . .
claridad cual es el origen y el monto de los recursos economicos con que operan los
partidos politicos, asi como la forma en que los gastan.
|

La funcion fiscalizadora se rea!iza mediante actividades preventivas, normativas, de
vigilancia, de control operativo Y, en altima instancia, de investigacion.

|
Al respecto, el articulo 90, parrafo 3, fraccion V, inciso a), del Codigo Electoral
establece que los partidos politicos deben depositar sus ingresos en cuentas bancarias
a su nombre, que no estaran protegidas por los secretos bancario o fiduciario.

El uso oportuno y obligatorio‘_ del sistema financiero mexicano por parte de los
partidos politicos, es la actividad preventiva de fiscalizacion que constituye el
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“mecanismo de control y vigilancia directo”'? para conocer el manejo y operacion de
todos los recursos economicos con los que éstos cuenten, pues permite la

formalizacion de las operaciones economicas partidistas, es decir, la bancarizacion de
SUS recursos. |

La bancarizacion de los recursos de los partidos politicos contribuye a mejorar el

sistema de fiscalizacion, llegando en Gltima instancia a la deteccion de fraudes, pues,
implica el conocimiento de todas las transacciones financieras o economicas; la
transferencia de recursos y la i&'e.’:\lizacién de pagos a través de la red bancaria formal.
|
En ese sentido, el articulo 25, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion establece
que los partidos politicos depqsitarén sus recursos destinados para gastos de campana
en una cuenta bancaria concentradora general, pudiendo transferir recursos a otra
cuenta bancaria concentradora de cada distrito o municipio, de las que conciliaran

mensualmente los estados de cuenta respectivos y los remitiran a la autoridad
electoral cuando lo solicite. |

Asi para, para regular a mayorligrado el uso del sistema financiero mexicano por parte
de los partidos politicos en la% transacciones economicas entre sus propias campanas
desplegadas en los procesos 'electorales, el parrafo 3, del articulo antes citado,
dispone que, los partidos politicos abriran cuentas bancarias en las campanas politicas
para Municipes para efectuar sus erogaciones, cuando los recursos asignados para
efectuar sus gastos de campaﬁé rebasen el monto equivalente del importe que resulte
de multiplicar 1250 dias de salario minimo.

Sentado lo anterior, a continQacién se presenta el esquema de gasto que preve el
Reglamento de Fiscalizacion: |

i
|
|
|
|

" Ibidem 5.
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| Recursos destinados para gastos
de campana

(RGF, articulo 25, parrafo 1)

Cuenta bancaria
concentradora general
de campanas(CBCDE)

(RGF, articulo 25, parrafo 1)

Cuenta bancaria concentradora (CBCDE) de
la eleccion de Municipes de La Barca, para
| su gasto

(RGF, articulo 25, parrafo 1)

|

|

|
j por la normatividad electoral citada, el Partido
| realizé erogaciones para gastos de su campana de

Municipe del ayuntamiento de La Barca por $24,476.00 (veinticuatro mil
cuatrocientos setenta y seis Pesos 00/100, como se ilustra en el siguiente esquema:
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4 )

Cuenta bancaria |
concentradora general de
campanas(CBCDE) |

(RGF, articulo 25, parrafo 1) : \ Erogacion de
k ' $24,476.00 para la

| campana de municipes
| de La Barca (CBC)
i
|

(RGF, articulo 25, parrafo 3

|
|

1

4. Resumen. Las anteriores conhductas revisadas se han considerado como irregulares,
en virtud de no haber sido subsanadas durante el procedimiento de revision, pese a
que el partido tuvo oportunidad de hacer aclaraciones, rectificaciones y alegaciones,
ademas de aportar documento‘s con ese objeto, como se desprende de los puntos 22;
23; 24; 25; 26; 27; 28; 30; y, 31 del capitulo Il. ANTECEDENTES del dictamen
consolidado emitido por la Uni?ad de Fiscalizacion.

En ese sentido, de los senalados elementos de conviccion, como se ha sostenido, los
cuales tienen valor probatorio pleno en términos de lo que establecen los articulos

96, parrafo 1, fraccion V; 462; 463, y; 516, del Codigo Electoral; se arriba al
convencimiento de que: Il

» El Partido Revolucionario Ir{stitucional, se sometio a la auditoria practicada por la
Unidad de Fiscalizaciéon de este Instituto Electoral respecto de la revision de sus
informes de ingresos y egregos de las campanas electorales del Proceso Electoral
Local Ordinario 2011-2012, |con el fin de comprobar el origen y destino de los
recursos financieros partidistas, mediante la presentacion de sus informes
preliminares y finales de cdampana los dias veintiuno de junio y veintiuno de
septiembre de dos mil doce, respectivamente, en los términos de los articulos 95,
parrafo 1, fraccion 1V; 96, pz’ﬂrrafo 1, fracciones I, 1l y Ill, del Codigo Electoral.

» El Partido Revolucionario In}stitucional reporto en sus informes que;
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1. Realizo erogaciones para gastos de su “campana genérica”, por $961,034.46
(novecientos sesenta y lun mil treinta y cuatro pesos 46/100 m.n.), desde su
cuenta destinada al manejo de sus actividades ordinarias, sin haber sido
depositados en su cuenta bancaria concentradora general, y en consecuencia,
pagados de esta ultima; y,

2. Realizo erogaciones par$ gastos de sus campanas de Gobernador y de Municipes
de los ayuntamientos de Guadalajara y la Barca, por $111,360.00 (ciento once
mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.); $122,706.44 (ciento veintidos mil
setecientos seis pesos 44/100 M.N.); y, $24,476.00 (veinticuatro mil
cuatrocientos setenta |y seis pesos 00/100), desde su cuenta bancaria
concentradora general, |sin haber sido depositados en sus cuentas bancarias
Unicas para el manejo deé los egresos que se efectuaron en dichas campanas.

|
» El Partido Revolucionario Institucional, por conducto de su Responsable de

Finanzas acreditado ante este Instituto Electoral, comparecio mediante escrito los

dias quince y veintidés de enero, y ocho de febrero de dos mil trece,

respectivamente, y de manlbra personal y directa el dia diecinueve de febrero de
dos mil trece, a efecto de realizar las manifestaciones que a su derecho resultasen

convenientes y aportara lqs medios de conviccion, para subsanar, aclarar y/o

rectificar los errores u omisiones técnicas detectadas en el procedimiento de

revision en términos de los articulos 93, parrafo 2; 96, parrafo 1, fracciones Il y Ill,

del Codigo Electoral. |

» Las probables conductas l| infractoras atribuidas al Partido Revolucionario
Institucional persisten segun se desprende de la auditoria practicada por la Unidad
de Fiscalizacion de éste Instituto Electoral, y del analisis de cada una de ellas
realizado en parrafos anteriores.

l

De tal suerte, se pone de mélmflesto que el Partido Revolucionario Institucional

incumplié las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de los recursos

partidistas o para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino de los
mismos, pues al existir la obligacion de cumplir con el “adecuado manejo de
cuentas bancarias para la administracién de los recursos de campafa” y no haberlo

hecho asi, es evidente que incurrio en el incumplimiento de articulo 25 parrafos 1, 2,

3 y 7, del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con el articulo 90, parrafo 3,

fraccion V, inciso a), de dicho ¢édigo.

En tal virtud, se considera que el Partido Revolucionario Institucional se ubico en la

hipétesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XIl, del Codigo
| ./'
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|
Electoral, al no haber cumplido con las obligaciones que le impone el articulo 25

parrafos 1, 2, 3 y 7, del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con el articulo 90,
parrafo 3, fraccion V, inciso a), de dicho codigo.

5. Responsabilidad. Al existi'r las infracciones administrativas que se le atribuyen al
Partido Revolucionario Institucional, en el dictamen consolidado emitido por la
Unidad de Fiscalizacion, es menester analizar si dicha circunstancia trae causas que
lo justifiquen y, por ende, de?e atenuarse o relevarsele de la misma.

Lo anterior es asi, porque sin desconocer de manera alguna la trascendencia que
reviste el cumplimiento de las obligaciones que les asisten a los partidos politicos
registrados o acreditados ant'.e el Instituto Electoral, para concluir si una infraccion
administrativa debe ser sPncionada es indispensable tomar en cuenta las
circunstancias que rodearon su comision tal como lo reconoce el legislador en el
articulo 482, parrafo 2, del Codigo Electoral; por lo que, es necesario analizar si la
infraccion respectiva encuentra alguna causa de justificacion.

|
Si ante aquellos incumplimieptos y omisiones, es factible analizar la existencia de
alguna causa justificada, por mayoria de razon, ante el incumplimiento de las reglas
establecidas para el manejo|y comprobacion de los recursos partidistas o para la
entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos, debe
estudiarse la existencia o no de una causa de esa naturaleza.

|
En ese contexto, en cuanto a valorar la posible justificacion de las infracciones
administrativas debe evitarse actuar con un rigorismo a ultranza, imponiendo
fatalmente sanciones cuando se constate el incumplimiento de una obligacion de esa
naturaleza, sin que previamente se analicen las caracteristicas particulares que
reviste el caso concreto, pues un afan de esa indole equivaldria a esquivar el
incontrovertible hecho de que pudieran existir situaciones excepcionales que
justifiquen plena o parcialmenilte la conducta respectiva.

|
Con base en lo anterior, las| aclaraciones o rectificaciones efectuadas durante el
procedimiento por el Partido Revolucionario Institucional respecto de “las
erogaciones para gastos 'de su “campaia genérica”, por $961,034.46
(novecientos sesenta y un mil treinta y cuatro pesos 46/100 m.n.), desde su cuenta
destinada al manejo de sus actividades ordinarias, sin haber sido depositados en
su cuenta bancaria concentradora general, y en consecuencia, pagados de esta
ultima”, este Consejo General considera que fueron insatisfactorias para subsanar
dicho error u omision técnica en que incurrio, por las consideraciones y razones
narradas en el Apartado A del ;considerado 3 de esta Resolucion.

|
|
|
{
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Respecto de las aclaraciones o rectificaciones efectuadas durante el procedimiento
por el Partido Revolucionai'io Institucional respecto de sus “erogaciones para
gastos de sus campaias de|Gobernador y de Municipes de los ayuntamientos de
Guadalajara y la Barca, por $111,360.00 (ciento once mil trescientos sesenta
pesos 00/100 M.N.); $122,706.44 (ciento veintidos mil setecientos seis pesos
44/100 M.N.); v, $24,476.00 (veinticuatro mil cuatrocientos setenta y seis pesos
00/100), desde su cuenta bancaria concentradora general, sin haber sido
depositados en sus cuentas bancarias unicas para el manejo de los egresos que se
efectuaron en dichas campanas”, con base en las consideraciones y razones
narradas en el Apartado B del considerado 3 de esta Resolucion, este Consejo General
considera que fueron insatisfactorias para subsanar dichos errores u omisiones
técnicas en que incurrio. '

Ante tales incumplimientos de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion
de recursos partidistas, el Partido Revolucionario Institucional justifico dichas
irregularidades, con los argumentos ya resefiados en los apartados correspondientes,
los cuales, indiscutiblemente no constituyen situaciones excepcionales que justifiquen
plena o parcialmente las conductas irregulares.

En ese contexto, en el caso, de las constancias que corren agregadas en el expediente
integrado para tal efecto, y pese a que el Partido Revolucionario Institucional tuvo
pleno conocimiento de las infracciones y sus consecuencias legales, y a su vez, conto
con varias oportunidades claramente diferenciadas, para corregirlas o desvirtuarlas,
no se advierte que se acreditara la existencia de causa suficiente que justificara las
conductas irregulares en que ihcurrio y tampoco que éste asi lo hubiese demostrado,
pues, al momento de cometer dichas infracciones contaba con el financiamiento
publico, el conocimiento y la experiencia técnica suficiente, para cumplir su
obligacion de “generar condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion
de sus ingresos y egresos”, mediante el “adecuado manejo de cuentas bancarias para
la administracion de los recursos de campana”.

Por tanto, al no existir dentro de las constancias que integran el expediente algin
elemento que permita relevar de responsabilidad al Partido Revolucionario
Institucional por incumplimiento de su obligacion legal y reglamentaria que tenia de
“cumplir con el adecuado manejo de cuentas bancarias para la administracion de los
recursos de campana” su inobservancia necesariamente constituye una infraccion de
caracter administrativo, maxime que, las defensas planteadas no revelan alguna
causa justificada que le hayan imposibilitado para cumplir con sus obligaciones.
|

6. Determinacion de la Infraccion.
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En relacion a las conductas estudiadas, es decir: las erogaciones efectuadas por el
Partido Revolucionario Institucional para gastos de su “campana geneérica”, por -
$961,034.46 (novecientos sesenta y un mil treinta y cuatro pesos 46/100 m.n.), desde
su cuenta destinada al manejo de sus actividades ordinarias, sin haber sido
depositados en su cuenta bancaria- concentradora general, y en consecuencia,
pagados de esta Gltima; asi como sus erogaciones efectuadas para gastos de sus
campanas de Gobernador y de Municipes de los ayuntamientos de Guadalajara y la
Barca, por $111,360.00 {cieqto once mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.);
$122,706.44 (ciento veintidos mil setecientos seis pesos 44/100 M.N.); y, $24,476.00
(veinticuatro mil cuatrocientds setenta y seis pesos 00/100), respectivamente, desde
su cuenta bancaria concentradora general, sin haber sido depositados en sus cuentas
bancarias Unicas para el manejo de los egresos que se efectuaron en dichas
campanas”; que como ya se senald se efectuaron en contravencion a los articulos 25
parrafos 1, 2, 3 y 7, del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con el articulo 90,
parrafo 3, fraccion V, inciso a), del Codigo Electoral, resulta procedente establecer si
las mismas constituyen una infraccion atribuible al partido politico.
|

En ese sentido, el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xl del Codigo Electoral establece
que constituyen infracciones de los partidos politicos el incumplimiento de las reglas
establecidas para el manejo y tomprobacion de sus recursos.

Entonces como ya se desarroilé en el Considerando nimero 3 de esta resolucion,
dichas conductas constituyen incumplimientos a las reglas establecidas en el articulo
25 parrafos 1, 2, 3 y 7, del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con el articulo
90, parrafo 3, fraccion V, inciso a), del Codigo Electoral, para el manejo y
comprobacion de los recursos, |por lo que el Partido Revolucionario Institucional con
dicho incumplimiento recae en la infraccion establecida en el articulo 447, parrafo 1,
fraccion Xll, del Codigo Electoral.

|
7. Determinacion de la sancipn, calificacion de la falta e individualizacion de la
sancion. f
|
A efecto de establecer la sancion que corresponde imponer al Partido Revolucionario
Institucional al haberse acreditado la infraccion atribuible en su contra prevista en el
articulo 447, parrafo 1, fraccion Xll, de Codigo Electoral, la cual se sanciona en
términos del articulo 458 del mlismo codigo, es necesario considerar que:
El articulo 134, parrafo 1, fracq'ién XXIl del Codigo Electoral, establece que el Consejo
General tiene la atribucién de “conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan”, en los términos previstos en la ley.
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Bajo esa tesitura y para los efectos de establecer la sancion que debera imponerse al
partido, se debe tomar en cuenta, que el sujeto infractor dentro del procedimiento
que nos ocupa, se encuentra obligado a cumplir con el cédigo de la materia y las
disposiciones que de él emanan, asi como abstenerse de realizar los actos que el
mismo contenga como prohibi'|dos.

En esos términos, y tomando en consideracion que los dispositivos legales antes
invocados, otorgan a este QOnsejo General arbitrio administrativo para imponer
sancion a los sujetos de infraccion que incurran en faltas administrativas como las que
en la especie, incurrio el partido, tomando en cuenta para ello, las circunstancias
consideradas en los articulgs 459, parrafo 5, del Codigo Electoral; y, 39 del

Reglamento de Fiscalizacion'|

|
Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un partido
politico o coalicién y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificagion de la falta, para determinar la clase de sancion que
legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y
un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

1
En este sentido, para realizar la “calificacion de la falta” este Consejo General
considerara; el tipo de infraccion; las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
se concretizaron; la comision ihtencional o culposa de la falta; la trascendencia de las
normas transgredidas; los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o
pudieron producirse por la codl'lisic')n de la falta; y, la singularidad o pluralidad de las
faltas acreditadas. l

Y para “individualizar la saﬁcién” se consideraran los siguientes elementos: la

calificacion de la falta cometida; la entidad de la lesion, dafo o perjuicios que

pudieron generarse con la comision de la falta; la condicion de que el ente infractor

haya incurrido con antelacion en la comision de una infraccion similar (reincidencia);
|

1

'* Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro de la sentencia recaida al

recurso de apelacién identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010, ha sostenido que el régimen legal para la

individualizacion de las sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridi¢o o del peligro al que hubiera sido expuesto.

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) Laforma y el grado de intervencion del inf{actor en la comision de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del inf}actor al momento de cometer la falta administrativa, siempre y cuando sean
relevantes para considerar la posibilidad dd haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad economica del sujeto infractqr.
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y, finalmente, que la imposicion de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo
de las actividades del partido politico de tal manera que comprometa el
cumplimiento de sus propositos fundamentales o subsistencia.
|

Entonces en virtud de que se acredito que el Partido Revolucionario Institucional se
ubicé en dos hipotesis de resbonsabilidad administrativa, lo procedente es calificar
las faltas y posteriormente determinar las sanciones que se le han de imponer
atendiendo a la legislacion actual, por ser ésta la vigente en la época en que
ocurrieron los hechos, por lo qu, corresponde estudiarlas por separado, como sigue:

7.1. Respecto de la hipétesis:de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1,
fraccion Xll, del Codigo Electoral, por el incumplimiento a la obligacion senalada en el
articulo 25 parrafos 1y 7, del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con el articulo
90, parrafo 3, fracciéon V, irLciso a), del Codigo Electoral, consistente en haber
“realizado erogaciones para gastos de su “campana genérica”, por la cantidad de -
$961,034.46 (novecientos sesenta y un mil treinta y cuatro pesos 46/100 m.n.),
desde su cuenta 0171016474 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A. destinada
al manejo de sus actividades ordinarias, sin haber sido depositados en su cuenta
bancaria concentradora general, nimero 189696733 de la institucion bancaria BBVA
Bancomer, S.A., y en consecuencia, pagados de esta ultima”, en este apartado se
analizara en un primer momeﬁto, los elementos para calificar la falta (inciso A) vy,
posteriormente, los elementos para individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA,
|
a) Tipo de infraccion (accion q omision)

La Sala Superior del Tribunal Ei}ectoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-
RAP-98/2003 y acumulados, establecio que la accion en sentido estricto se realiza a
través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En
cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o
bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, a lo largo de la presente Resolucion se acredito que el partido
politico: realizé erogaciones para gastos de su “campana genérica” desde su cuenta
bancaria destinada al manejo de sus actividades ordinarias, sin haber sido depositados
los recursos utilizados en su cuenta bancaria concentradora general de campana, y en
consecuencia, haber realizado los pagos desde esta ultima, conducta que se traduce
en una omision por parte del partido al incumplir un deber que la ley le impone y
desatender su deber de garante,
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b) Circunstancias de tiempo,i modo y lugar en que se concretizaron
Modo: El partido realizé las setenta y nueve operaciones economicas detalladas en la
Tabla 1 que aparece en el Apartado A del considerado 3 de esta Resolucion, que
representaron la erogacion total por $961,034.46 (novecientos sesenta y un mil
treinta y cuatro pesos 46/100 m.n.), a través de su cuenta bancaria numero
0171016474 aperturada en la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A, destinada para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes durante el ejercicio anual
dos mil doce, sin haber s1d0 depositados los recursos en su cuenta bancaria
concentradora general, y en consecuencia, pagados de esta ultima.

|
Tiempo: Las irregularidades iatribuidas al partido surgieron durante el periodo de
campanas electorales del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012,
particularmente las fechas de las operaciones observadas, se detallan en la columna
“FECHA” de la Tabla 1 que aparece en el Apartado A del considerado 3 de esta
Resolucion.
Lugar: La conducta del partido fue ejecutada en el ambito territorial del Estado de
Jalisco, particularmente el lugar de las operaciones observadas, se detalla en la
columna “CAMPANAS BENEFICIADAS” de la Tabla 1 que aparece en el Apartado A del
considerado 3 de esta Resoluc’én.

c) Comisién intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspécto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
instituto politico fijo su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el
juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece (el mismo reproche un partido que ha infringido la
disposicion normativa en virtud de la falta de observacion, atencién, cuidado o
vigilancia, que aquella otra \que ha fijado su voluntad en la realizacion de una
conducta particular que es evidentemente ilegal.

|

Asi pues, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el
cual pudiese deducirse una in#encién especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), por lo que, a
criterio de esta autoridad salo existe culpa en el obrar, por parte del instituto
politico. |

|
d) La trascendencia de las normas transgredidas.

|
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Es importante senalar que si bien las faltas cuentan con un caracter formal, ya que
consisten en un inadecuado manejo de las cuentas bancarias y por lo tanto de los
recursos provenientes del erario publico, con ellas se actualiza plenamente la
afectacion valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de

fiscalizacion de partidos politicos, a saber los principios de legalidad, transparencia y
rendicion de cuentas. ]

|
Lo anterior se confirma, ya que con la falta consistente en “realizar erogaciones para
gastos de su “campana genérica”, sin haber sido depositados los recursos en su cuenta
bancaria concentradora general y en consecuencia, pagados de esta altima”, la
conducta cometida se encuentra prohibida por el Reglamento de Fiscalizacion, con lo
cual, se violenta esta norma en relacion con el Codigo electoral local y con ello se
vulnera el principio de legalibad afectando a la persona juridica indeterminada (el
Estado), siendo las normas transgredidas por el partido son los articulos 25, parrafos 1
y 7, del Reglamento de Fiscalizacion; y, 90, parrafo 3, fraccion V, inciso a), del
Codigo Electoral, aunque, la primera de manera directa y la segunda de forma
indirecta. ,

|
Esto es asi, toda vez que el articulo 90, parrafo 3, fraccion V, inciso a), del Codigo
Electoral es la norma general que regula la obligacion partidista de “depositar sus
ingresos en cuentas bancarias a su nombre, lo cual, no es un desproposito o capricho
del legislador, sino que, constituye la garantia o mecanismo de control directo de que
tales recursos se manejen exdlusivamente a través del sistema financiero mexicano y
con ello otorgar certeza a las autoridades fiscalizadoras sobre los montos y fechas de
las operaciones realizadas po!r los institutos politicos, tanto en sus gatos ordinarios
como de campanas, por eso es que la falta analizada transgrede a esta norma.

Por su parte, el articulo 25, :pérrafos 1y 7, del Reglamento de Fiscalizacion es la
norma especifica que regula la obligacion partidista de “depositar sus recursos
destinados para gastos de campana en una cuenta bancaria concentradora general”,
lo cual, precisamente no ocurrié al haberse comprobado que algunos de los gastos
fueron ejercidos desde una cuenta ajena a la destinada para la campana politica
respectiva del proceso electoral local ordinario 2011-2012, por lo anterior es que se
considera que dicha norma fue transgredida directamente por la conducta partidista.

Las anteriores normas tienen como objetivo otorgar certeza a las autoridades
fiscalizadoras sobre los montas, fechas y origen de las operaciones realizadas por los
institutos politicos, por lo tanto al transgredirse la norma se vulnera el principio de
la rendicion de cuentas, esto es, se obstaculizo la adecuada fiscalizacion del
financiamiento del partido. |
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Asimismo, se considera que se obstaculizo la adecuada fiscalizacion del
financiamiento del instituto politico porque la utilizacion de una cuenta diferente a la
destinada para la respectival campana la imposibilita o genera incertidumbre para
conocer a detalle las finanzasil partiditas las campanas politicas involucradas, ademas
incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos y los costos estatales de ésta, al obligarla,
con el incumplimiento legal que se cita, a nuevas acciones y diligencias para
conseguir la verificacion de la reportado y omitido en los informes para detectar las
diferencias. l

|
La trascendencia de los articulos infringidos, es que entre otros, representa
obstaculizacion en la adecuada implementacion de los “procedimientos para el
control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos
politicos” instituidos en los articulos 116, fraccion IV, inciso h), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos ftv\exicanos; y, 13, base V, de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco. |
En este sentido, las normas tra%nsgredidas garantizan y privilegian el manejo adecuado
y transparente de los recursos econdmicos partiditas a traves del sistema financiero
mexicano, pues al contar con un “adecuado manejo de las cuentas bancarias para la
administracion de los recursgs utilizados en las campanas politicas” los partidos
politicos hacen posible el mandato legal de bancarizar los recursos utilizados para
desarrollar sus actividades politicas, coadyuvando a su vez, con la funcion
fiscalizadora del Estado. |
Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador al
sefalar como obligacion de los partidos politicos nacionales rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por
objeto y/o resultado impedir el’. adecuado funcionamiento de la actividad.

|
Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial para
la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque los
partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano, pues
son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

|

]
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e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

|
El Partido Revolucionario ' Institucional al omitir cumplir con su obligacion
reglamentaria de “depositar en su cuenta bancaria concentradora general todos los
recursos economicos que délstinc'a para gastos de su ‘“campana genérica” vulnero
sustantivamente los bienes juridicos tutelados (legalidad, transparencia, y rendicion
de cuentas), por el articulo |5, parrafos 1y 7, del Reglamento de Fiscalizacion, en
relacion con el articulo 90, parrafo 3, fraccion V, inciso a), del Codigo Electoral, pues,
con ello se produce un resultado material lesivo que se considera significativo al
desarrollo democratico del Esfado, en la modalidad de menoscabo.

|

Ello es asi, en razon a que se obstaculizé la adecuada fiscalizacion del financiamiento
del instituto politico, porquel la utilizacién de una cuenta diferente a la destinada
para las respectivas campaﬁ%s imposibilita o genera incertidumbre para conocer a
detalle las finanzas partiditas las campanas politicas involucradas, ademas incrementa
considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y los costos estatales de ésta, al obligarla, con el
incumplimiento legal que se cita, a nuevas acciones y diligencias para conseguir la
verificacion de lo reportado y lomitido en los informes para detectar las diferencias.

Por lo tanto, el efecto producido por la trasgresion es de la mayor importancia pues el
Partido Revolucionario Institucional vulnero las bases legales y reglamentarias que
regulan y protegen los referid(?s bienes juridicos.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupé existe singularidad en la falta pues el Partido
Revolucionario Institucional, cometio una sola irregularidad que se traduce en una
falta de caracter SUSTANTIVO, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 25, parrafos
1y 7, del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con el articulo 90, parrafo 3,
fraccion V, inciso a), del Cédigo Electoral, al realizar gastos para su “campana
genérica”, sin haber sido depositados los recursos de manera previa en su cuenta
bancaria concentradora genelLal, para en su momento ser pagados de esta ultima
como es su obligacion, incumpliendo asi, con el adecuado manejo de cuentas
bancarias para la administracion de los recursos de campafa, lo cual, impidié la
oportuna bancarizacion de todos los recursos del partido, utilizados en las campanas
politicas. |

g) Consideraciones para calificar la falta
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Para la calificacion de la infraccion, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones: '
|
» Al realizar erogaciones para gastos genéricos de campana por medio de la cuenta
destinada a gasto ordinario, violenta la obligacion partidista de efectuar un
adecuado manejo de SUS | recursos economicos a través del sistema financiero
mexicano. ,
|
» La falta consisten en un inadecuado manejo de las cuentas bancarias y por lo
tanto de los recursos pravenientes del erario publico, actualiza la afectacion
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de

fiscalizacion de partidos politicos, a saber los principios de legalidad,
transparencia y rendicion de cuentas.
|

» Al realizar erogaciones p4ra gastos de su “campana genérica”, sin haber sido
depositados de manera previa los recursos en su cuenta bancaria concentradora
general, y en consecuencia, pagados de esta ultima, se violento la obligacion
partidista de efectuar un adecuado manejo de sus recursos economicos a traves
del sistema financiero mexicano.

|

» Se obstaculizé la adecuada fiscalizacion del financiamiento del instituto politico
porque la utilizacion de una cuenta diferente a la destinada para la respectiva
campana la imposibilita 0 genera incertidumbre para conocer a detalle las
finanzas partiditas las campanas politicas involucradas, ademas incrementa
considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Paliticos y los costos estatales de ésta, al obligarla, con
el incumplimiento legal que se cita, a nuevas acciones y diligencias para conseguir
la verificacion de lo reportédo y omitido en los informes.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA S!ANCION

a) Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estimal que la falta sustantiva cometida por el Partido
Revolucionario Institucional, debe ser calificada como GRAVE ORDINARIA en virtud
de que, se trata de una infraccion de tipo de omisién; con especial relevancia y
trascendencia de las normas viglada, las cuales, tienen como fin otorgar certeza sobre
los ingresos y egresos destinados a cada campana politica, mediante la bancarizacion
de los recursos financieros mediante un “adecuado manejo de las cuentas bancarias

para la administracion de lo'}s recursos de campana”, por lo que la conducta
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desplegada por el instituto politico lo vulnera sustancialmente (en la modalidad de
menoscabo); asi como los efectos que dicha vulneracion trae aparejados.

|
Ello, porque la bancarizacion de los recursos resulta esencial para la fiscalizacion de
los mismos, por lo que si el mal uso del sistema financiero, como fue utilizar recursos
de una cuenta destinada  para otros tipos de gastos, no es sancionado
apropiadamente, se generariia fomento a estas practicas que obstaculizan la
fiscalizacion y crean incertidumbre en la procedencia, utilizacion y manejo del
recurso publico, lo que a su vez violenta los principios de certeza y transparencia,
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion
de los recursos de los partidos!politicos.

|

En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional, debe ser objeto de una
. ¥ | - - . ¥ - 3 -

sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere
apropiada para disuadir al aﬂtor de conductas similares en el futuro y proteja los
valores tutelados por la norma a que se ha hecho referencia.

1
b) La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta. .

|
El dano constituye un detrimﬁnto en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que desplego el Partido Revolucionario Institucional y si ocasiono un

menoscabo en los valores jurid'fcamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el Partido Revolucionario Institucional no
haya cumplido con su obligacion de “depositar en su cuenta bancaria concentradora
general todos los recursos economicos que destind para gastos de su “campana
genérica”, vulnera sustantivamente los bienes juridicos tutelados (legalidad,
transparencia y rendicion de' cuentas), por el articulo 25, parrafos 1 y 7, del
Reglamento de Fiscalizacion, én relacion con el articulo 90, parrafo 3, fraccion V,
inciso a), del Codigo Electoral. |

También, debe tenerse en cuénta que el espiritu de la norma consiste en que los
partidos politicos o coaliciones cumplan las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de sus recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen,
monto y destino de los mismos,| mediante el sustenté oportuno en medios objetivos de
la totalidad de los ingresos y egresos.

Sin embargo, en el caso el partido politico primeramente omitié informar sobre el
incumplimiento a la norma reglamentaria de la materia en la utilizacion de los
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recursos por medio de cuentas bancarias, lo cual generé incrementar
considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y los costos estatales de ésta, al obligarla, con el
incumplimiento legal que se gta, a nuevas acciones y diligencias para conseguir la
verificacion de lo reportado y omitido en los informes para detectar las diferencias, y
si bien tenemos que después de ser requerido informa la procedencia de los recursos,
las razones que otorga para justificar su actuar no resultan suficientes para subsanar
el mal uso en las cuentas bancarias.
|

De igual forma, es debido sefndlar que el partido politico al no seguir lo establecido en
la reglamentacion de la materia goz6 de un beneficié en comparacién de los demas
partidos politicos que si acatar‘lon las mismas.

De la sustanciacion del presente procedimiento, se advierte que la infraccion
cometida por el Partido Révolucionario Institucional al “incumplir las reglas
establecidas para el manejo y comprobacion de sus recursos o para la entrega de
la informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos” vulnero
sustantivamente los bienes juridicos de legalidad, transparencia y la rendicion de
cuentas, pues, obstaculizaron la funcion de vigilancia y fiscalizacion de esta autoridad
electoral sobre los recursos del partido politico.

En ese tenor, la falta come'tida por el Partido Revolucionario Institucional, es
sustantiva y el resultado lesivb es significativo. Es asi que, la falta de cumplimiento
de la obligaciéon resefada, acarrea como consecuencia que la referida obligacion
establecida en el Reglamentd de Fiscalizacion sea obsoleta e ineficaz, con lo que
indebidamente se beneficia el partido objeto de esta resolucion, en perjuicio de las
reglas establecidas para el manejo y comprobacion de los ingresos y gastos o para la
entrega de la informacion sole|e el origen, monto y destino de los mismos.

Por ello, es primordial sanciohar apropiadamente el mal uso del sistema financiero,
como fue utilizar recursos de una cuenta destinada para otros tipos de gastos, ya que
lo contrario generaria fomento a estas practicas que obstaculizan la fiscalizacion y
crean incertidumbre en la prci;cedencia, utilizacion y manejo del recurso publico, lo
que a su vez violenta los principios de certeza y transparencia, valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los recursos de
los partidos politicos. |

i
c) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).
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Para efectos de determinar la sancion aplicable por la comision de la falta
administrativa, este Consejo General toma en consideracion que el Partido
Revolucionario Institucional, no ha reincidido en la infraccion, lo cual, se desprende
del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto.

|
d) Imposicion de la sancion. |

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adeclie a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes' y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancion proporcional a la falta cometida'.

Del andlisis a la conducta |infractora cometida por el Partido Revolucionario
Institucional, se desprende lo|siguiente:

» La falta se califica como Gli'AVE ORDINARIA.

» Con la actualizacion de la féllta sustantiva, se acredita la vulneracion a los valores y
principios sustanciales prategidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos en el Estado de Jalisco, a
saber la legalidad, transparéncia y la rendicion de cuentas.

|

» Se obstaculizo la funcion de vigilancia y fiscalizacion de los ingresos del partido
sujeto al procedimiento de revision de informes de ingresos y egresos de las
campanas electorales del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012.

» Realizo un inadecuado ma!nejo de las cuentas bancarias y por lo tanto de los
recursos provenientes del erario publico.
'_

|
» El partido no es reincidente:,

» Aun cuando no hay eleme]lntos para considerar que la conducta infractora fue
cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte del
partido para dar cabal cumplimiento a su obligacion establecida en las
disposiciones aplicables en la materia.

|
15 Al efecto, la Sala Superior estimo mediahte SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de pri 'porcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la
consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes
elementos: 1. La gravedad de la infraccion,| 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La exclusion del
beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, d$ﬁ0 o perjuicio que el ilicito provocd, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la
gravedad o levedad del hecho infractor.
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» El monto involucrado asciende a $961,034.46 (novecientos sesenta y un mil
treinta y cuatro pesos 46/100 m.n.), el cual corresponde a las erogaciones para
gastos de su “campana gedlérica” efectuadas desde su cuenta destinada al manejo
de sus actividades ordinarias, que debio depositar previamente, en su cuenta
bancaria concentradora gerIeral, y en posteriormente, erogados de ésta ultima.

|
Establecido lo anterior y una vez que se ha calificado la falta, y se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comision, se procede a la determinacion de la sancion que
corresponda al catalogo previsto en el articulo 458 del Codigo Electoral.

Es importante destacar que si bien es cierto la sancién debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada caso
debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o,
por el contrario, 1nsignificantﬁ's o irrisorias'®.

No sancionar conductas como |la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento,
por parte de la autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de
fiscalizacion y financiamiento de los recursos partidos politicos en la entidad, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiarl su actividad.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer debe
ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias
particulares del caso. |

Al efecto, la Sala Superior de[ Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
sostuvo en la sentencia recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-461/2012 que las
faltas deben traer consigo una consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto
individuos que conforman la sociedad en general, como el participe de un ilicito, no
cometan nuevos y menos las nj'ismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el
bienestar social, como razon |L'lltima del Estado de Derecho, es decir, las sanciones
como proposito disuasivo.

|
" Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta
infractora, pues es precisamente esta diwésidn —segln lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Podgr
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/2009- la finalidad que debe perseguir
una sancion. |
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La irregularidad que se sanciana consiste en que el partido “realizo erogaciones para
gastos de su “campana genérlca”, por la cantidad de $961,034.46 (novecientos
sesenta y un mil treinta y cmratro pesos 46/100 m.n.), desde su cuenta 0171016474
de la institucion bancaria |BBVA Bancomer, S.A. destinada al manejo de sus
actividades ordinarias, sm| haber sido depositados en su cuenta bancaria
concentradora general, numero 189696733 de la institucion bancaria BBVA Bancomer,
S.A., y en consecuencia, pagados de esta ultima”, lo que se encuentra prohibido por
el Codigo Electoral y el Reglamento de la materia, pues se afecta la igualdad de

condiciones entre todos los cpntendientes en un Proceso Electoral, ocasionando con
ello los danos o perjuicios antes narrados.
|

En este orden de ideas y en atencion a los criterios sostenidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a la individualizacion
de la sancion, se estima necesario decidir cual de las sanciones senaladas en el
catalogo del parrafo 1, del articulo 458 del Codigo Electoral resulta idonea para
cumplir con el proposito persyasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta
cometida por el Partido Revolucionario Institucional.
|
Tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas, resulta que
las sanciones contenidas en el articulo 458, parrafo 1, fraccion |, incisos, a), b), c),
e), f) y g) del ordenamiento comicial local, no son aptas para satisfacer los propositos
mencionados, en atencion a'las circunstancias objetivas en las que se cometio la
conducta irregular y la forma de intervencion del partido infractor, serian poco
idoneas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos ocupa
para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés
general. ;
En este orden de ideas, este {Zonsejo General considera que la sancion prevista en el
citado articulo 458, parrafo 1, fraccion |, inciso d), consistente en una reduccién de
la ministracion mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir
una funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y
fomentar que el Partido Revolucionario Institucional se abstengan de incurrir en la
misma falta en ocasiones futuras.
|

Lo anterior, se deriva de que al analizarse los elementos objetivos que rodean la falta
se llego a la conclusion de que la misma era clasificable como GRAVEDAD ORDINARIA,
considerando ademas, las circunstancias de modo, tiempo y lugar; las atenuantes
consistentes en que el partido infractor no cometio la conducta dolosamente ni es
reincidente; asi como las agravantes consistentes en la trascendencia de las normas
transgredidas, las cuales, garantizan y privilegian el manejo de los recursos
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economicos partiditas a través del sistema financiero mexicano mediante la
instrumentacion de reglas y lineamientos que permiten un adecuado manejo de las
cuentas bancarias para la administracion de los recursos de campana.

|

» En ese sentido, tomando en consideracion todos los elementos antes descritos,

con fundamento en el articulo 458, parrafo 1, fraccion |, inciso d) del Codigo

Electoral, se impone al Partido Revolucionario Institucional, una sancion

consistente en una reduccion del 6% seis por ciento de la ministracion mensual

que correspondio al pértido, por concepto de financiamiento publico para el

sostenimiento de actividades ordinarias permanentes al momento de que se

cometié la infraccion, hasta alcanzar un monto liquido de $337,296.19

(trescientos treinta y siete mil doscientos noventa y seis pesos 19/100 m.n.), la

cual se hara efectiva en la siguiente ministracion mensual que reciba el
partido. i

e) Las condiciones socioeconémicas del infractor e impacto en las actividades del
sujeto infractor. |

|
Como se ha senalado lineas atras, a la fecha de la comision de la infraccion analizada,

las condiciones del sujeto infractor corresponden a las de un Partido Politico Nacional
con acreditacion ante este Instituto Electoral, en pleno goce y uso de sus derechos y
prerrogativas en los ambitos federal y local; dotado legalmente para asumir sus
obligaciones y eventualmentfe, las sanciones a las que se haga merecedor por el
incumplimiento de éstas L'jltimlas.

Ahora bien, una vez determiﬁado el monto de la sancion correspondientes a la falta
acreditada por el Partido Revolucionario Institucional, es necesario hacer un analisis
de si cuenta con capacidad eﬁonémica suficiente para cumplir con la misma, ya que
se le asignd como financiamjento publico para actividades ordinarias permanentes
para el ano de dos mil trece, un total de $64,024,533.88 (Sesenta y cuatro millones
veinticuatro mil quinientos treinta y tres pesos 88/100 M.N.), como consta en el
acuerdo nimero IEPC-ACG-402/2012 emitido por el Consejo General de este Instituto
Electoral en sesion ordinaria de fecha veintinueve de septiembre de dos mil doce.
|

Lo anterior, aunado al hecho de que los partidos politicos que por esta via se
sancionan, estan legal y fdacticamente posibilitados para recibir financiamiento
privado, con los limites que ﬂ)revé la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y el
Codigo Electoral. En consecqlencia, la sancion determinada por esta autoridad en
modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades.
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7.2. Respecto de la hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1,
fraccion XlI, del Codigo Electoral, por incumplimiento a la obligacién senalada en el
articulo 25 parrafos 1, 2 y 3, del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con el
articulo 90, parrafo 3, fracci()p V, inciso a), del Codigo Electoral, por haber “realizado
erogaciones para gastos de jsus campanas de Gobernador y de Municipes de los
ayuntamientos de Guadalajara y la Barca, por $111,360.00 (ciento once mil
trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.); $122,706.44 (ciento veintidos mil setecientos
seis pesos 44/100 M.N.); y, S24,476.00 (veinticuatro mil cuatrocientos setenta y seis
pesos 00/100), desde su cuenta bancaria concentradora general, numero 189696733
de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., sin haber sido depositados en sus
cuentas bancarias Unicas para el manejo de los egresos que se efectuaron en dichas
campanas, numeros 189697136; 0190067938; y, 0190073679, respectivamente, todas
de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A.”, al igual que en el apartado anterior,
se analizara en un primer moinento, los elementos para calificar la falta (inciso A) vy,
posteriormente, los elementos para individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.

|
a) Tipo de infraccion (acciéon u omision)
i

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-
RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se realiza a
través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En
cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o
bien no lo cumple en la form | ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, a lo l:l?rgo de la presente Resolucion se acredito que el partido
politico: realizo erogaciones para gastos de sus campanas de Gobernador y de
Municipes de los ayuntamientos de Guadalajara y la Barca, desde su cuenta bancaria
concentradora general sin haber sido depositados los recursos utilizados en sus
cuentas bancarias Unicas para el manejo de los egresos que se efectuaron en dichas
campanas, conducta que se traduce en una omision por parte del partido al incumplir
un deber que la ley le impone,.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El partido realizo las r{ueve operaciones economicas detalladas en las Tabla 2,
3 y 4, que aparecen en el Apartado B del considerado 3 de esta Resolucion, que
representaron erogaciones para los gastos de sus campanas de Gobernador y de
Municipes de los ayuntamientos de Guadalajara y la Barca, por $111,360.00 (ciento
once mil trescientos sesenta |pesos 00/100 M.N.); $122,706.44 (ciento veintidos mil
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setecientos seis pesos 44/100 M.N.); y, $24,476.00 (veinticuatro mil cuatrocientos
setenta y seis pesos 00/100), |respectivamente, desde la cuenta bancaria que fungio
como la “concentradora general”, y que le correspondi6 el nimero 189696733 en la
institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A.; sin haber sido depositados previamente
dichos recursos, en sus cuentails bancarias “Unicas” para el manejo de los egresos que
se efectuaron en dichas campanas, y cuyos numeros fueron 189697136; 0190067938;
y, 0190073679, respectivamente, en el mismo banco (Bancomer).

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al partido surgieron durante el periodo de
campanas electorales del| Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012,
particularmente las fechas de!las operaciones observadas, se detallan en la columna
“FECHA” de las Tabla 2, 3 y 1, que aparecen en el Apartado B del considerado 3 de
esta Resolucion. |

Lugar: Por lo que ve a la Iampaﬁa de Gobernador la conducta del partido fue
ejecutada en el ambito territarial del Estado de Jalisco. Respecto de las campanas de
Municipes la conducta del partido fue ejecutada en el ambito territorial de los
municipios de Guadalajara y la Barca, particularmente el lugar de las operaciones
observadas, se detalla en la columna “CAMPANAS BENEFICIADAS” de las Tablas 2, 3y
4, que aparece en el Apartada B del considerado 3 de esta Resolucion.

c) Comisién intencional o culposa de la falta.

|
La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
instituto politico fijo su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el
juicio de reproche sobre la conducta.

|
En ese sentido, no merece el mismo reproche un partido que ha infringido la
disposicién normativa en virtud de la falta de observacion, atencion, cuidado o
vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacion de una
conducta particular que es evidentemente ilegal.

Asi pues, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el
cual pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), por lo que, a
criterio de esta autoridad s()lolexiste culpa en el obrar, por parte del instituto politico

|
d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante senalar que si bien las faltas cuentan con un caracter formal, ya que
consisten en un inadecuado manejo de las cuentas bancarias y por lo tanto de los
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recursos provenientes del erario publico, con ellas se actualiza plenamente la
afectacion valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de partidos politicos, a saber los principios de legalidad, transparencia y
rendicion de cuentas de las operaciones financieras sujetas a revision.

|
Lo anterior se confirma, ya que con la falta consistente en “realizar erogaciones para
gastos de sus campanas de Gobernador y de Municipes de los ayuntamientos de
Guadalajara y la Barca, desde su cuenta bancaria concentradora general sin haber
sido depositados en sus cuentis bancarias Unicas para el manejo de los egresos que se
efectuaron en dichas campanas”, es contraria al Reglamento de Fiscalizacion, con lo
cual, se violenta esta norma 'en relacion con el Codigo electoral local y con ello se
vulnera el principio de legahdad afectando a la persona juridica indeterminada (el
Estado), siendo las normas tr nsgredldas por el partido son los articulos 25 parrafos 1,
2 vy 3, del Reglamento de Fiscalizacion; y, 90, parrafo 3, fraccion V, inciso a), del
Codigo Electoral, aunque, la primera de manera directa y la segunda de forma
indirectamente. |

|
Esto es asi, toda vez que el articulo 90, parrafo 3, fraccion V, inciso a), del Codigo
Electoral es la norma general que regula la obligacion partidista de “depositar sus
ingresos en cuentas bancarias a su nombre, lo cual, no es un desproposito o capricho
del legislador, sino que, constiituye la garantia o mecanismo de control directo de que
tales recursos se manejen exdluswamente a traves del sistema financiero mexicano, y
con ello otorgar certeza a las autoridades fiscalizadoras sobre los montos y fechas de
las operaciones realizadas p r los institutos politicos, tanto en sus gastos ordinarios
como de campanas por eso es que la falta analizada transgrede a esta norma.

Por su parte, el articulo 25 parrafos 1, 2 y 3, del Reglamento de Fiscalizacion es la
norma especifica que regula la obhgacwn partldlsta de utilizar las cuentas bancarias
Unicas para el manejo de los egresos que se efectien en las campanas politicas de
Gobernador del Estado, y de Municipes, lo cual, precisamente no ocurrio, al haberse
comprobado que algunos de los gastos fueron ejercidos desde cuentas ajenas a las
destinadas para las campanas politicas respectivas del proceso electoral local
ordinario 2011-2012, en consecuencia al no cumplirse con las obligaciones que
establece el reglamento de la materia es que se considera que dicha norma fue
transgredida directamente pdr la conducta partidista.

Las anteriores normas tienen como objetivo otorgar certeza a las autoridades
fiscalizadoras sobre los montos, fechas y origen de las operaciones realizadas por los
institutos politicos, por lo taEto al transgredirse la norma se vulnera el principio de
la rendicién de cuentas, esto es, se obstaculizo la adecuada fiscalizacion del
financiamiento del partido.
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|
Asimismo, se considera que se obstaculizo la adecuada fiscalizacion del
financiamiento del instituto politico porque la utilizacion de cuentas diferentes a las
destinadas para las respectivas campanas la imposibilita o genera incertidumbre para
conocer a detalle las finanzas partiditas las campanas politicas involucradas, ademas
incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos y los costos estatales de ésta, al obligarla,
con el incumplimiento legal que se cita, a nuevas acciones y diligencias para
conseguir la verificacion de lo reportado y omitido en los informes para detectar las
diferencias. |
La trascendencia de los articulos infringidos, es que entre otros, representa
obstaculizacion en la adecuada implementacion de los “procedimientos para el
control y vigilancia del origen'y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos
politicos” instituidos en los érticulos 116, fraccion 1V, inciso h), de la Constitucion

Politica de los Estados Um‘dosr Mexicanos; y, 13, base V, de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco. |

|
En este sentido, las normas transgredidas garantizan y privilegian el manejo adecuado
y transparente de los recursos economicos partiditas a través del sistema financiero
mexicano, pues al contar con un “adecuado manejo de las cuentas bancarias para la
administracion de los recursos utilizados en las campanas politicas” los partidos
politicos hacen posible la bdncarizacion los recursos utilizados para desarrollar sus
actividades politicas, coadyuvando a su vez, con la funcion fiscalizadora del Estado.

Dicho lo anterior es e\ridenteI que una de las finalidades que persigue el legislador al
senalar como obligacion de los partidos politicos nacionales rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por
objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad.

|

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial para
la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque los
partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano, pues
son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.
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e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron

producirse por la comision de la falta.

|

El Partido Revolucionario |Institucional al omitir cumplir con su obligacion
reglamentaria de “realizar '!las erogaciones para gastos de sus campanas de
Gobernador y de Municipes de los ayuntamientos de Guadalajara y la Barca,
exclusivamente desde las cuentas bancarias Unicas para el manejo de los egresos de
dichas campanas” vulnerd sustantivamente los bienes juridicos tutelados (legalidad,
transparencia, y rendicion de cuentas), por el articulo 25 parrafos 1, 2 y 3, del
Reglamento de Fiscalizacién, en relacion con el articulo 90, parrafo 3, fraccion V,
inciso a), del Codigo Electoral, pues, con ello se produce un resultado material lesivo
que se considera significativq‘ al desarrollo democratico del Estado, en la modalidad
de menoscabo.

Ello es asi, en razon a que se obstaculizo la adecuada fiscalizacion del financiamiento
del instituto politico, porque la utilizacion de cuentas diferentes a las destinadas para
las respectivas campanas lal imposibilita o genera incertidumbre para conocer a
detalle las finanzas partiditas!las campanas politicas involucradas, ademas incrementa
considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y los costos estatales de ésta, al obligarla, con el
incumplimiento legal que se cita, a nuevas acciones y diligencias para conseguir la
verificacion de lo reportado y| omitido en los informes para detectar las diferencias.

Por lo tanto, el efecto produc#ido por la trasgresion es de la mayor importancia pues el
Partido Revolucionario Institucional vulneré las bases legales y reglamentarias que
regulan y protegen los referidos bienes juridicos.

|
f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
En el caso que nos ocupa existe multiplicidad de irregularidades en la falta pues el
Partido Revolucionario Institucional, cometio tres infracciones que se traducen en
una falta de caracter SUSTANTIVO, pues estas son idénticas entre si, trasgrediendo lo
dispuesto en el articulo 25 parrafos 1, 2 y 3 del Reglamento de Fiscalizacion, en
relacion con el articulo 90, parrafo 3, fraccién V, inciso a) del Codigo Electoral, al
realizar erogaciones para gastos de sus campanas de Gobernador y de Municipes de los
ayuntamientos de GuadalajaLra y la Barca, desde su cuenta bancaria concentradora
general sin haber sido depositados de manera previa en sus cuentas bancarias Unicas
para el manejo de los egresos que se efectuaron en dichas campanas, lo cual, impidio
la oportuna bancarizacion de todos los recursos del partido. Lo anterior, sera
considerado como agravante [al momento de individualizar la sancion respectiva.

|
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g) Consideraciones para calif,!icar la falta

Para la calificacion de la infraccién, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

» Existe multiplicidad de tres irregularidades en la falta.

» Al realizar erogaci':mesl| para gastos de sus ‘“campanas municipales y de
gobernador”, sin haber 'sido depositados los recursos en su cuenta bancaria
correspondiente, y en consecuencia, pagados de estas ultimas, se violenta la
obligacion partidista de efectuar un adecuado manejo de sus recursos econémicos
a traves del sistema finanlk:iero mexicano.

» La falta consisten en un inadecuado manejo de las cuentas bancarias y por lo
tanto de los recursos provenientes del erario publico, actualiza la afectacion
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de partidps politicos, a saber los principios de legalidad,
transparencia y rendicion|de cuentas.

» Se obstaculizo la adecuada fiscalizacion del financiamiento del instituto politico
porque la utilizacion de luna cuenta diferente a la destinada para la respectiva
campana la imposibilita o genera incertidumbre para conocer a detalle las
finanzas partiditas las /campafas politicas involucradas, ademas incrementa
considerablemente la acltividad fiscalizadora de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y los costos estatales de ésta, al obligarla, con
el incumplimiento legal que se cita, a nuevas acciones y diligencias para conseguir
la verificacion de lo reportado y omitido en los informes y detectar las
diferencias. |

|

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
|

a) Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estiqlna que la falta sustantiva cometida por el Partido
Revolucionario Institucional, debe ser calificada como GRAVE ORDINARIA en virtud
de que, se trata de una infraccion de tipo de omision; con especial relevancia y
trascendencia de las normas violadas, las cuales, tienen como fin otorgar certeza
sobre los ingresos y egresos destinados a cada campana politica, mediante la
bancarizacion de los recursos financieros mediante un la bancarizacion de los recursos
financieros mediante el “adecuado manejo de las cuentas bancarias para la
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administracion de los recursos de campana”, protegiendo el desarrollo del Estado
democratico y que el mismo, con la falta acreditada, fue sustantivamente vulnerado
(en la modalidad de menoscabo); asi como los efectos que dicha vulneracion trae
aparejados. '
La bancarizacion de los recursos resulta esencial para la fiscalizacion de los mismos,
por lo que si el mal uso del sfstema financiero, como fue utilizar recursos de cuentas
destinadas para otros tipos de gastos, no es sancionado apropiadamente, se generaria
fomento a estas practicas qulle obstaculizan la fiscalizacion y crean incertidumbre en
la procedencia, utilizacion y manejo del recurso publico, lo que a su vez violenta los
principios de certeza y transparencia, valores sustanciales protegidos por la
legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos. |
En ese contexto, el Partidq‘ Revolucionario Institucional debe ser objeto de una
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los
valores tutelados por la norma a que se ha hecho referencia.
b) La entidad de la lesién, dafo o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que desplego, el Partido Revolucionario Institucional y si ocasiono un
menoscabo en los valores jurkdicamente tutelados.

|
Debe considerarse que el hecho de que el Partido Revolucionario Institucional no
haya cumplido con su obligacion de “realizar las erogaciones para gastos de sus
campanas de Gobernador y de Municipes de los ayuntamientos de Guadalajara y la
Barca, exclusivamente desde las cuentas bancarias (nicas para el manejo de los
egresos de dichas campanas!’, vulnera sustantivamente los bienes juridicos tutelados
por el articulo 25 parrafos 1, 2 y 3, del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con
el articulo 90, parrafo 3, fraccion V, inciso a), del Codigo Electoral, es decir los
principios de legalidad, transparencia y rendicion de cuentas.

|

|
También, debe tenerse en l'cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los
partidos politicos o coaliciones cumplan las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de sus recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen,
monto y destino de los mismos, mediante el sustenté oportuno en medios objetivos de
la totalidad de los ingresos y egresos.
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Sin embargo, en el caso el ﬁartido politico primeramente omitio informar sobre el
incumplimiento a la norma reglamentaria de la materia en la utilizacion de los
recursos por medio de |cuentas bancarias, lo cual genero incrementar
considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y los costos estatales de ésta, al obligarla, con el
incumplimiento legal que se/cita, a nuevas acciones y diligencias para conseguir la
verificacion de lo reportado y omitido en los informes para detectar las diferencias y
si bien tenemos que después de ser requerido informa la procedencia de los recursos,
las razones que otorga para justificar su actuar no resultan suficientes para subsanar
el mal uso en las cuentas banl:arias.

De igual forma, es debido se alar que el partido politico al no seguir lo establecido en
la reglamentacion de la materia gozo de un beneficido en comparacion de los demas
partidos politicos que si acataron las mismas.

De la sustanciacion del pnesente procedimiento, se advierte que la infraccion
cometida por el Partido Revolucionario Institucional al “incumplir las reglas
establecidas para el manejo y comprobacion de sus recursos o para la entrega de
la informacion sobre el lorigen, monto y destino de los mismos” vulnero
sustantivamente los bienes |juridicos de legalidad, transparencia y la rendicion de
cuentas, pues, obstaculizaron la funcion de vigilancia y fiscalizacion de esta autoridad
electoral sobre los recursos del partido politico.

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Revolucionario Institucional, es
sustantiva y el resultado lesivo es significativo. Es asi que, la falta de cumplimiento
de la obligacion resenada, acarrea como consecuencia que la referida obligacion
establecida en el Reglamento de Fiscalizacion sea obsoleta e ineficaz, con lo que
indebidamente se beneficialel partido objeto de esta resolucion, en perjuicio de las
reglas establecidas para el manejo y comprobacion de los ingresos y gastos o para la
entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos.

|
Por ello, es primordial sancionar apropiadamente el mal uso del sistema financiero,
como fue utilizar recursos db cuentas destinadas para otros tipos de gastos, ya que lo
contrario generaria fomento a estas practicas que obstaculizan la fiscalizacion y crean
incertidumbre en la procedenc1a utilizacion y manejo del recurso publico, lo que a su
vez violenta los principios dje certeza y transparencia, valores sustanciales protegidos
por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos. -
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c) La condicion de que el|ente infractor haya incurrido con antelaciéon en la
comision de una infraccion sﬁmilar (Reincidencia).

Para efectos de determinar la sancion aplicable por la comision de la falta
administrativa, este Consejo General toma en consideracion que el Partido
Revolucionario Institucional, no ha reincidido en la infraccion, lo cual, se desprende
del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Institu|to.

d) Imposicion de la sancion. |

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravante!s y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancion proporcional a la falt-'@l cometida'’.

|
Del analisis a la conducta infractora cometida por el Partido Revolucionario
Institucional, se desprende lp siguiente:

> La falta se califica como GRAVE ORDINARIA.

» Existe multiplicidad de tres irregularidades en la falta.
|
» Con la actualizacion de la/falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los valores y
principios sustanciales p_%'otegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos en el Estado de Jalisco, a
saber, la legalidad, transparencia y la rendicion de cuentas.

» Se obstaculizo la funcion de vigilancia y fiscalizacion de los ingresos del partido
sujeto al procedimiento de revision de informes de ingresos y egresos de las
campanas electorales del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012.

» Realizo un inadecuado manejo de las cuentas bancarias y por lo tanto de los
recursos provenientes dell erario publico.

» El partido no es reincidenllte.

» Aun cuando no hay ele‘nentos para considerar que la conducta infractora fue
cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte del

|
7 Ibidem 5. | ;
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partido para dar cabal cumplimiento a su obligacion establecida en las
disposiciones aplicables en|la materia, a su obligacion de prevencion y garante.

» El monto involucrado asciélande a $258,542.44 (doscientos cincuenta y ocho mil
quinientos cuarenta y dos pesos 44/100 M.N.), el cual corresponde a las
erogaciones realizadas para gastos de sus campanas de Gobernador y de Municipes
de los ayuntamientos de Guadalajara y la Barca, por $111,360.00 (ciento once mil
trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.); $122,706.44 (ciento veintidos mil
setecientos seis pesos 44/100 M.N.); y, $24,476.00 (veinticuatro mil cuatrocientos
setenta y seis pesos O_bMOO) respectivamente, desde su cuenta bancaria

concentradora general, sin haber sido depositados en sus cuentas bancarias Unicas
para el manejo de los egre:;sos que se efectuaron en dichas campanas.

Establecido lo anterior y und_ vez que se ha calificado la falta, y se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comision, se procede a la determinacion de la sancion que
corresponda al catalogo previjsto en el articulo 458 del Codigo Electoral.
|

Es importante destacar que si bien es cierto la sancion debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada caso
debe ponerse particular atehcion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o,
por el contrario, insignificanltes o irrisorias'®.

No sancionar conductas comp la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento,
por parte de la autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de
fiscalizacion y financiamiento de los recursos partidos politicos en la entidad, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad vy
transparencia que deben guiar su actividad.

|
Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer debe
ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias
particulares del caso. r

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
sostuvo en la sentencia rec¢aida al recurso de apelacion SUP-RAP-461/2012 que las
faltas deben traer consigo una consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto
individuos que conforman lr sociedad en general, como el participe de un ilicito, no
|

"* Ibidem 6. |
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cometan nuevos y menos las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el
bienestar social, como razc'm: ultima del Estado de Derecho, es decir, las sanciones
como proposito disuasivo. |
La irregularidad que se sanciil;ma consiste en que el partido “realizo erogaciones para
gastos de sus campanas de| Gobernador y de Municipes de los ayuntamientos de
Guadalajara y la Barca, desde su cuenta bancaria concentradora general sin haber
sido depositados en sus cuentas bancarias Unicas para el manejo de los egresos que se
efectuaron en dichas campanas”, lo que se encuentra prohibido por el Codigo
Electoral y el Reglamento de la materia pues se afecta la igualdad de condiciones
entre todos los contendientes en un Proceso Electoral, ocasionando con ello los daios
0 perjuicios antes narrados. |
En este orden de ideas y en étencién a los criterios sostenidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a la individualizacion
de la sancion, se estima necesario decidir cual de las sanciones senaladas en el
catalogo del parrafo 1, del| articulo 458 del Cddigo Electoral resulta idonea para
cumplir con el proposito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta
cometida por el Partido Revolucionario Institucional.

|
Tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas, resulta que
las sanciones contenidas en ‘el articulo 458, parrafo 1, fraccion |, incisos, a), b), c),
e), f) y g) del ordenamiento comicial local, no son aptas para satisfacer los propositos
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la
conducta irregular y la forma de intervencion del partido infractor, serian poco
idoneas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos ocupa
para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés
general.

|
En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista en el
citado articulo 458, pérrafo!‘l, fraccion 1, inciso d), consistente en una reduccion de
la ministracién mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus activifades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir
una funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y
fomentar que el Partido Revolucionario Institucional se abstengan de incurrir en la
misma falta en ocasiones futuras.

|
Lo anterior, se deriva de que al analizarse los elementos objetivos que rodean la falta
se llego a la conclusion de que la misma era clasificable como GRAVEDAD ORDINARIA,
considerando ademas, las circunstancias de modo, tiempo y lugar; las atenuantes
consistentes en que el parl'tido infractor no cometioé la conducta dolosamente ni es
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reincidente; asi como las agravantes consistentes en la trascendencia de las normas
transgredidas las cuales, garantlzan y privilegian el manejo de los recursos
economicos partiditas a través del sistema financiero mexicano mediante la
instrumentacion de reglas y lineamientos que permiten un adecuado manejo de las
cuentas bancarias para la administracion de los recursos de campana.

» En ese sentido, tomanbo en consideracion todos los elementos antes descritos,
con fundamento en el articulo 458, parrafo 1, fraccion |, inciso d) del Codigo
Electoral, se impone al Partido Revolucionario Institucional, la sancion
consistente en reducdzon del 6.03% seis punto cero tres por ciento de la
ministracion que correspondm al partido, por concepto de financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes al
momento de que sq‘ cometio la infraccion, equivalente a $338,982.67
(trescientos treinta y qcho mil novecientos ochenta y dos pesos 67/100 m.n.).

|
e) Las condiciones socioeconémicas del infractor e impacto en las actividades del
sujeto infractor. |

|
Como se ha senalado lineas atras, a la fecha de la comision de la infraccion analizada,
las condiciones del sujeto infractor corresponden a las de un Partido Politico Nacional
con acreditacion ante este Instituto Electoral, en pleno goce y uso de sus derechos y
prerrogativas en los ambitos federal y local; dotado legalmente para asumir sus
obligaciones y eventualmenlte, las sanciones a las que se haga merecedor por el
incumplimiento de éstas ultlmas

: l o .
Ahora bien, una vez determinado el monto de la sancion correspondientes a la falta

acreditada por el Partido Revolucionario Institucional, es necesario hacer un analisis
de si cuenta con capacidad ieconomica suficiente para cumplir con la misma, ya que
se le asigné como financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes
para el ano de dos mil trece, un total de $64,024,533.88 (Sesenta y cuatro millones
veinticuatro mil quinientos treinta y tres pesos 88/100 M.N.), como consta en el
acuerdo nimero IEPC-ACG-402/2012 emitido por el Consejo General de este Instituto
Electoral en sesion ordmana de fecha veintinueve de septiembre de dos mil doce.

Lo anterior, aunado al hecho de que los partidos politicos que por esta via se
sancionan, estan legal y fact1camente posibilitados para recibir financiamiento
privado, con los limites que prevé la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y el
Codigo Electoral. En consecuencia, la sancion determinada por esta autoridad en
modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades.
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8. Imposicion de sanciones. Una vez acreditadas las infracciones cometidas por el

Partido Revolucionario Institucional y su imputacion subjetiva, con motivo de la

revision de sus informes de ingresos y egresos de las campanas electorales del Proceso

Electoral Local Ordinario 2011-2012, este Consejo General determina imponer las

sanciones siguientes: '

1. Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 7.1, del considerando 6 de
esta resolucion, se le impone al Partido Revolucionario Institucional, la sancion
consistente en reduccion del 6% seis por ciento de la ministracion mensual que
correspondié al partido, por concepto de financiamiento publico para el
sostenimiento de actw1diades ordinarias permanentes al momento de que se
cometio la infraccion, equwalente a $337,296.19 (trescientos treinta y siete mil
doscientos noventa y seis pesos 16/ 100 moneda nacional).

2. Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 7.2, del considerando 6 de
esta resolucion, se le impone al Partido Revolucionario Institucional, la sancion
consistente en reduccion del 6.03% seis punto cero tres por ciento de la
ministracion mensual |que correspondid al partido, por concepto de
financiamiento publicol para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes al momento de que se cometio la infraccion, equivalente a
$338,982.67 (trescientos treinta y ocho mil novecientos ochenta y dos pesos
67/100 m.n.), la cual se hara efectiva en la siguiente ministracion mensual que
reciba el partido. '

En atencién a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 93, parrafo 1,
fraccion XV; 120, parrafo 1; 134, parrafo 1, fracciones VIl y XXII; 476, parrafo 1,
fraccion |, y 481, parrafo 3, del Codigo Electoral, se

i RESUELVE:

PRIMERO. El Partido Revolucionario Institucional incurrio en las infracciones materia
de esta resolucion con motiyo de la revision de sus informes de ingresos y egresos de
las campanas electorales del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012, conforme
al considerando 3 de esta resolucion.

SEGUNDO. Se impone al Part1do Revolucionario Institucional, las sanciones que se
establecen en los téerminos del considerando 8 de la presente resolucion.

TERCERO. Se instruye al :Secretario del Consejo, a efecto de que notifique el

contenido de la presente Resolucion a la Sala Permanente del Tribunal Electoral del - s

P
&
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Poder Judicial del Estado de ;Jalisco, dentro de las 24 veinticuatro horas siguientes a
la aprobacion del mismo, en acatamiento a lo ordenado en la sentencia de dicha
instancia, recaida en el expediente RAP-008/2013-SP.

|
CUARTO. Notifiquese al Parti|do Revolucionario Institucional.

QUINTO. Publiquese la presehte resolucion y su anexo en el portal oficial de internet
de este Instituto Electoral.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto concluido.

Guadalajara, Jalisco; a treinta de octubre de dos mil trece.

|
LUIS R{\FAEL MON DE OCA VALADEZ.
SECF 10 EJECUTIVO.

i »
HJDS
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