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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE EL
CUAL SE TIENE POR RECIBIDO Y SE APRUEBA EL DICTAMEN
CONSOLIDADO EMITIDO POR LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE ESTE ORGANISMO
ELECTORAL, RESPECTO [DE LA REVISION AL INFORME ANUAL DEL
EJERCICIO DOS MIL DOCE, SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS
RECURSOS DE LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL DENOMINADA
“EXIGENCIA CIUDADANA PARA EL DESARROLLO DE JALISCO™.

|

|

|
ﬁNTECEDENTES:

I
Correspondiente al afio 2011. |

l
1°. REGISTRO DE LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL. Con fecha dos de
mayo, en sesion extraordinaria, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, aprobé la resolucion mediante la cual se
otorgd el registro a la agrupacion politica estatal denominada “Exigencia Ciudadana
para el Desarrollo de Jalisco”.

Correspondientes al aiio 2013,

2 ENTREGA DEL INFORME FINANCIERO DEL EJERCICIO ANUAL DOS
MIL DOCE. Con fecha veintinueve de mayo, la agrupacion politica estatal denominada
“Exigencia Ciudadana para ‘el Desarrollo de Jalisco”, presentd escrito al que le
correspondié el numero de folio 000521 de la Oficialia de Partes de este organismo
electoral, por medio del cual rindio su respectivo informe anual sobre el origen y destino
de los recursos w.:orresponclieme:*jr al aio dos mil doce.

3° EMISION DEL DiCTAMhN CONSOLIDADO. Con fecha treinta de septiembre,
la Unidad de Fiscalizacion de llbs Recursos de los Partidos Politicos, emitio el dictamen
consolidado respecto de la revision del informe anual dos mil doce. sobre el origen y
destino de los recursos preséntado por la agrupacion politica estatal denominada
“Exigencia Ciudadana para e1 Desarrollo de Jalisco™.
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4° FECHA EN QUE SE, REMITIO EL DICTAMEN A SECRETARIA
EJECUTIVA. Con fecha tres de octubre, el Director de la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos de este organismo, mediante memorandum numero
048-A/2013, remitié a la Secretaria Ejecutiva de este instituto electoral el dictamen
consolidado correspondiente a [la agrupacion politica “Exigencia Ciudadana para el
Desarrollo de Jalisco” respectd de la revision de su informe anual dos mil doce sobre el
origen y destino de sus recursos.

CONSIDERANDO:
|

I. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE JALISCO. Que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, es un organismo publico de caracter permanente, autonomo,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desempefio,
autoridad en la materia y se ancuentra dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, de conformidad con lj establecido en los articulos 12, bases Il y IV de la
Constitucion Politica del Estad¢ de Jalisco: y 116, parrafo | del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estlhdo de Jalisco.

II. DEL CONSEJO GENER}\L. Que el Consejo General es el érgano superior de
direccion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
responsable del cumplimiento jc las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del instituto, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 52. base IV de la Constitucion Politica local; y 120 del
Codigo Electoral y de Participa |i('m Ciudadana del Estado de Jalisco.

Dicho érgano de direccion tiene como atribuciones, entre otras, vigilar que las
actividades de las agrupaciones| politicas se desarrollen con apego al marco normativo y
cumplan con las obligaciones 4 que estan sujetos; conocer y aprobar los informes que
rinda la Unidad de Fiscalizacibn de los Recursos de los Partidos Politicos; vigilar el
cumplimiento de la legislacion electoral del estado y las disposiciones que con base en
ella se dicten; y emitir los acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones
sefialadas en la legislacion eledtoral del estado, de conformidad a lo establecido por el
articulo 134, parrafo 1, fraccionFs VIIL, XII1, L1 y LIT del Cédigo Electoral de la entidad.
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I11. DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS. Que las agrupaciones politicas estatales
son formas de asociacion ciudalana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica
y de la cultura politica, asi comp a la creacion de una opinién publica mejor informada,
de conformidad a lo dispuesto|en el articulo 61 parrafo 1 del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estrdo de Jalisco.

IV. OBLIGACIONES Y IFISCALIZACION DE LAS AGRUPACIONES
POLITICAS. Que las agrupacipnes politicas estatales estaran sujetas a las obligaciones
y procedimientos de fiscalizacidn de sus recursos conforme a lo establecido en el Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y en el reglamento
correspondiente. en ese sentiddeeberén presentar al instituto, a mas tardar dentro de los
noventa dias siguientes al Gltimo de diciembre del afio que se reporte, un informe anual
del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los recursos que reciban por cualquier
modalidad.

Lo anterior, tal y como lo establecen los articulos 62, parrafo 4: 63, parrafos 6 y 7 del
Codigo Electoral y de Panicipaﬁi()n Ciudadana del Estado de Jalisco.

V. DE LA UNIDAD DE FIS%ALIZACION. Que a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos le corresponde la revision de los informes que las
agrupaciones politicas presenleh sobre el origen y destino de sus recursos, asi como la
practica de auditorias sobre @l manejo de sus finanzas, de conformidad a lo que
establezca el reglamento de la materia, atento a lo dispuesto en los articulos 89, parrafo 5
y 93, parrafo 1, fraccion XII el Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

DE FISCALIZACION. Que la Unidad de Fiscalizacion
Politicos, al vencimiento del plazo para la revision de los
las agrupaciones politicas estatales, para la rectificacion
caso, para la presentacion de aclaraciones respecto de

VL. DEL PROCEDIMIENTO
de los Recursos de los Partidos
informes anuales que presenten
de errores u omisiones o, en s

inconsistencias técnicas, elabor
auditoria que haya elaborado el
cada agrupacion, el cual deber

ra un dictamen consolidado. con base en los informes de
personal comisionado para la verificacion del informe de
4 ser presentado al Consejo General, via el Secretario

Ejecutivo. l

Lo antes sefialado, de conformidad a lo establecido en los articulos 89 y 90 parrafo 4 del
Reglamento General de Fiscalizpcién en Materia Electoral del Estado de Jalisco.

|
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VII. DEL DICTAMEN CONSOLIDADO. Que, tal como fue senalado en el punto 4°
del capitulo de antecedentes del presente acuerdo, el tres de octubre de dos mil trece, el
Director de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este
instituto electoral, remitié a la Secretaria Ejecutiva del mismo, el dictamen consolidado,
respecto de la revision del informe anual dos mil doce sobre el origen y destino de los
recursos, presentado por la agrupacion politica estatal denominada “Exigencia
Ciudadana para el Desarrollo de Jalisco”. a efecto de que fuera presentado ante este
Consejo General, mismo que se acompana como ANEXO al presente acuerdo formando
parte integral del mismo.

VIII. CONCLUSION. Que en virtud de lo antes expuesto y tomando en cuenta que del
dictamen consolidado que se presenta no se desprende sefalamiento alguno relativo a
que la agrupacion politica citada, haya incurrido en irregularidades en el manejo de sus
recursos 0 haya incumplido cpn su obligacion de informar sobre el origen y destino de
los mismos, ademas de que retine los requisitos precisados en el articulo 90, parrafo 4 del
Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco. se
considera pertinente someter @ la consideracion del Consejo General de este organismo
electoral, para su discusion|y en su caso aprobacion, el contenido del dictamen
consolidado que emite la Upidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos de este instituto, cofrespondiente a la revision del informe anual del ejercicio
dos mil doce sobre el origen y destino de recursos, presentado por la agrupacion politica
estatal denominada “Exigen¢ia Ciudadana para el Desarrollo de Jalisco™, en los
términos del ANEXO que s¢ acompana al presente acuerdo como parte integral del
mismo.

Por lo anteriormente expuesto|se proponen los siguientes puntos de:

|
‘I ACUERDO:

PRIMERO. Se tiene por recibido y se aprueba el dictamen consolidado emitido por la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este organismo
electoral, respecto del inform¢ anual del ejercicio dos mil doce, sobre el origen y destino
de los recursos de la agrupacion politica estatal denominada “Exigencia Ciudadana
para el Desarrollo de Jaliscp”, mismo que se acompaia ANEXO al presente acuerdo
como parte integral del mismc}.
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SEGUNDO. Notifiquese con ¢opia simple del presente acuerdo y su ANEXO a la
agrupacion politica estatal danminada “Exigencia Ciudadana para el Desarrollo de
Jalisco”.

IEPC-ACG-043/2013

TERCERO. Publiquense ¢l presente acuerdo y su ANEXO en la pégina oficial de
Internet de este organismo.

Guadalajarg, JANsco; a 30 de octubre 2013.

JOSE T
«

LUIS RAFA

- 5F
Iﬂ}gnf n’f; :
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DICTAMEN CONSOLIDADO

QUE EMITE LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO,
RESPECTO DE LA REVISION AL INFORME ANUAL DEL
EJERCICIO DOS MIL DOCE, SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE
LOS RECURSOS DE LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL
DENOMINADA “EXIGENCIA CIUDADANA PARA EL DESARROLLO

DE JALISCO”. |
| ' /\ 5
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A la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco' le fue turnado para su
estudio y dictamen correspondiente, el informe del ejercicio anual dos mil doce
sobre el origen y monto de los ingresos recibidos por cualquier modalidad de
financiamiento privado previsto por la ley, asi como su empleo y aplicacion
presentado por la Agrupacion Politica Estatal denominada “Exigencia Ciudadana
para el Desarrollo de Jalisco?.

|. MARCO LEGAL:

De conformidad con el articulo 12, base XII, parrafo tercero de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; 91, 92, 93, parrafo 1, fraccion Xll; 94, 96, parrafo 1,

fraccion V, la Unidad de Fiscalizacion es el organo técnico del Consejo General del -

Instituto Electoral que tiene a su cargo entre otros, la recepcion y revision integral
de los informes que presenten las agrupaciones politicas respecto del origen vy
monto de los recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como sobre su destino y aplicacion.

La actuacion de la Unidad de Fiscalizacion, durante el procedimiento de revision del
informe referido anual dos mil doce sobre el origen y destino de los recursos
presentado por la Agrupacion Politica Estatal y la elaboracion del presente dictamen
consolidado tienen fundamento en los preceptos legales siguientes:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Articulo 116, fraccion IV;

2. Constitucion Politica del Estado de Jalisco.- Articulos 5, fraccion Il; 12, bases IV,
Vill y, XIlI, parrafo tercero; y 13, base IV;

3. Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.- Articulos

63, parrafos 6, 7; 65, parrafo 1, fraccion Ill; 91, 92, 93, parrafo 1, fraccion XII;

94, 96, parrafo 1, fraccion V; 98 y 134, parrafo 1, fracciones LI y LIII;

Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco.-

Articulo 32, y; Libro Quinto;

Cadigo Fiscal de la Federacion.- Articulos 29; 29 Ay 72;

Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco. - Articulo 168;

Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco.- Articulo 88; vy,

Reglamento de Agrupaciones Politicas del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Jalisco.

oy

% N oo

' La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos en lo sucesivo sera referida como Unidad de Fiscalizacion.
El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco en lo sucesivo sera referido como Instituto Electoral.
? La Agrupacion Politica Estatal denominada “Exigencia Ciudadana para el Desarrollo de Jalisco™ en lo sucesivo sera referida
como la Agrupacion Politica Estatal.
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Il. ANTECEDENTES:

1.- Registro de la Agrupacié' Politica Estatal denominada “Exigencia Ciudadana
para el Desarrollo de Jalisco['. El dos de mayo de dos mil once, el Consejo General
del Instituto Electoral, aprobg la resolucion mediante la cual se otorga el registro a
la Agrupacion Politica Estatal [‘Exigencia Ciudadana para el Desarrollo de Jalisco”.

2.- Notificacion del plazo para la presentacion del informe financiero anual de las
agrupaciones politicas. El treinta de enero y treinta de abril, ambos de dos mil
trece, mediante los oficios 027/2013 UFRPP y 184/2013 UFRPP, respectivamente, la
Unidad de Fiscalizacion notifico a la Agrupacion Politica Estatal, el plazo para la
presentacion de su informe sabre el origen y destino de los recursos correspondiente
al ejercicio dos mil doce, informandole que éste corrio del siete de enero al
veintinueve de mayo de dos rr’il trece.

3.- Presentacion del inform% financiero. El veintinueve de mayo de dos mil trece,
la Agrupacion Politica Estatal mediante escrito que le correspondié el nimero de
folio 000521de oficialia de partes de este Instituto Electoral, presento su informe
sobre el origen y destino de los recursos correspondiente al ejercicio anual dos mil
doce. |

|
A la entrega del informe y de la documentacion comprobatoria se levanto el acta
correspondiente, la cual fuelfirmada por el auditor de la Unidad de Fiscalizacion
responsable de la revision, asi como por la persona que realizo la entrega por parte
de la Agrupacion Politica Estaital.
4.- Determinacion de verificaciones selectivas de la documentacion
comprobatoria.- El once de junio de dos mil trece, la Unidad de Fiscalizacion
mediante acuerdo, determinll() la realizacion de verificaciones selectivas de la
documentaciéon comprobatoria de los ingresos y gastos de las Agrupaciones Politicas
Estatales, para la revision de su informe financiero del ejercicio dos mil doce, el
cual mediante oficio numerg 387/2013 UFRPP, le fue notificado a la Agrupacion
Politica Estatal el diecisiete de junio de dos mil trece.

5.- Notificacion de errores u omisiones técnicas. Como resultado de la revision de
los informes aludidos, el dos de julio de dos mil trece, mediante oficio numero
429/2013 UFRPP la Unidad de Fiscalizacion, notifico a la Agrupacion Politica Estatal
la existencia de los errores U omisiones técnicas en que incurrio, para que en un
plazo de diez dias presentard las aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes.
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Lo anterior, fue remitido el tres de julio de dos mil trece via correo electronico
institucional al Consejero Presidente, Consejeros Electorales y Secretario Ejecutivo
de este Instituto Electoral, a manera de informe periodico respecto del avance en la
revision y auditoria realizada.

6.- Presentacion de aclaraciones o rectificaciones. El dieciseis de julio de dos mil /¢
trece, mediante escrito que le correspondio el nimero de folio 000729 de oficialia

de partes de este Instituto Electoral, la Agrupacion Politica Estatal presento las
aclaraciones o rectificaciones que estimo pertinentes para subsanar los errores u
omisiones técnicas en que incurrio.

7.- Acuerdo por el que se tuvieron por recibidas las aclaraciones o
rectificaciones. El diecisiete de julio de dos mil trece, la Unidad de Fiscalizacion
mediante acuerdo, tuvo por recibidas las aclaraciones o rectificaciones presentadas
por la Agrupacion Politica Estatal que estimo pertinentes para subsanar los errores u
omisiones técnicas detectadas con motivo de la revision de su informe financiero del
ejercicio dos mil doce, el cual mediante oficio numero 452/2013 UFRPP, le fue
notificado a la Agrupacion Politica Estatal el veintidos de julio de dos mil trece.

8.- Conclusion del procedimiento de revision de los informes. El veintisiete de
agosto de dos mil trece, la Unidad de Fiscalizacion mediante acuerdo administrativo
tuvo por concluido el procedimiento de revision de los informes de ingresos y egresos
de las Agrupaciones politicas del ejercicio dos mil doce, y se declaré en aptitud de
elaborar los dictamenes consolidados respectivos, disponiendo de un plazo de veinte
dias para elaborarlos, el cual mediante oficio numero 522/2013 UFRPP, le fue
notificado a la Agrupacion Politica Estatal el tres de septiembre de dos mil trece.

lIl. PROCEDIMIENTO DE REVISION:

De conformidad con lo dispuesto por el parrafo tercero, fraccion Xll, del articulo 12
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco que literalmente indica “...El
Instituto Electoral... contara con un organo técnico de fiscalizacion de las finanzas
de los partidos politicos, con autonomia técnica y de gestion...”; y que cuenta entre
otras con las facultades segun reza la fraccion XIl del parrafo primero del articulo
93; del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco®: “Xil.
Revisar los informes de ingresos y gastos que le presenten las agrupaciones politicas
y las organizaciones de observadores electorales, de conformidad a lo que
establezca el Reglamento que al efecto apruebe el Consejo General..”. En
consecuencia, se confieren facultades a la Unidad de Fiscalizacion para efectuar la
revision de los informes del ejercicio anual dos mil doce sobre el origen y monto de los

"El Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco en lo sucesivo sera referido como el Codigo Electoral.
Pagina 4 de 22

Florencia 2370. Col. Italia Providencia. C.P 44648. Guadalajara. Jalisco, Mexico

01 (33) 3641.4507/09/18 . 01 80O 7017.881

www.iepcjalisco.org.mx



Instituto |
HJ Electoral |

ingresos recibidos por cualquier modalidad de financiamiento privado previsto por la
ley, asi como su empleo y aplicacion de las agrupaciones politicas estatales con base
en el contenido de los mismos,| asi como en las aclaraciones, datos y comprobaciones
que presenten en razon de los requerimientos hechos por esta autoridad electoral.

El procedimiento de revision de los informes financieros, es de orden publico, de
naturaleza inquisitiva y no dispositiva, lo que se traduce en que, durante su
tramitacion, la Unidad de Fisc%lizacién tiene facultades para investigar la verdad de

los hechos, por los medios legales a su alcance, potestad que no se ve limitada por

la inactividad de las partes o pl r los medios que éstas ofrezcan o pidan.

El establecimiento de esta facultad tiene por objeto, que la referida autoridad
conozca de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el
fin de lograr la tutela efectiva/del régimen juridico electoral, el cual esta integrado
por normas de orden publico y observancia general, por lo que no puede verse
limitada por las circunstancias r'apuntadas, y por tanto puede ejercerla de oficio.

I

 IV. ACTIVIDADES:

|
Con fundamento por el articulo 65 parrafo 1, fraccion IV, del Codigo Electoral, en
concordancia con el articulol13, del Reglamento de Agrupaciones Politicas del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco®, la Agrupacion
Politica Estatal sujeta al presente procedimiento tiene la obligacion de: “reportar
dentro de su informe anual dos mil doce sobre el origen y destino de sus
recursos, la realizacion dentro del territorio del estado de Jalisco, de cuando
menos una actividad reconoEida de las agrupaciones politicas, tales como, la
educacion y capacitacion politica, la investigacion socioeconémica y politica, asi
como tareas editoriales a las que se encuentra obligada”.

|
Asi las cosas, es que, la obligacion a cargo de la Agrupacion Politica Estatal de
realizar “actividad alguna durante un ano calendario” se encuentra senalada por el
articulo 65, parrafo 1, fraccion IV, del Codigo Electoral, mismo dispositivo que
establece que, su acreditacion/sera “en los términos que establezca el reglamento”;
para lo cual, el articulo 13, parrafo 2, del Reglamento de Agrupaciones Politicas,
dispone que: “Las actividades deberan ser originales de la agrupacion politica,
desarrollarse dentro del territorio de la entidad y reportarse dentro del informe
anual correspondiente”.

* El Reglamento de Agrupaciones Politicas deél Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo
sucesivo sera referido como Reglamento de Agrupaciones Politicas.

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México
01 (33) 3641.4507/09/18 . 01 800 7017.881

Pagina 5 de 22

vaw_ie.w:u.‘jalisco'orgAmx



Instituto
ﬁ( Electoral

Siguiendo con el analisis, se advierte que en la normatividad disponible y vigente en el

Estado de Jalisco, no existe disposicion reglamentaria expresa que en lo particular

regule la revision de los gastos efectuados en las “actividades reconocidas de las

agrupaciones politicas”. Sin embargo, en razon del mandato constitucional a cargo de

la Unidad de Fiscalizacion, se considera oportuno, razonable y legal, desplegar la

funcion fiscalizadora, aplicando las reglas dispuestas en el articulo 32, del c1tac|o

Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco’,

sobre el “gastos en actividades especificas y para el desarrollo del liderazgo pohtrco

de las mujeres” efectuado por los partidos politicos; actividades que comparten

identidad con las reconocidas a éstas, en cuanto a sus distintos conceptos y

objetivos en su desarrollo, por lo que, resultan de aplicacion supletoria para el caso

concreto, lo cual no es inusitado ni contrario al ley, porque se ajusta a estandares

nacionales similares y, por tanto, no es contrario a la Constitucion. [ L
[

Resultando entonces, en lo general y en lo particular que, “...el registro contable de
los ingresos y egresos de los partidos politicos y de las agrupaciones politicas, asi
como, las caracteristicas de la documentacion comprobatoria sobre el manejo de sus
recursos y los requisitos que deberan satisfacer los informes de ingresos y egresos
que presenten...”, ademas, de que “..las normas generales de contabilidad y el
registro de operaciones aplicables a estas...” guardan identidad. En consecuencia, y
ante tal laguna legal, se considera que la disposicion invocada es aplicable al caso
concreto.

Es decir, tanto los partidos politicos, como las agrupaciones politicas poseen el
caracter de entidades de interés publico, y se encuentran obligadas a realizar
actividades tales como, la educacion y capacitacion politica, la investigacion
socioeconomica y politica, asi como tareas editoriales, por lo que no es inusitado ni
contrario al ley que la regulacion de dichas actividades provenga de la misma norma,
lo cual, se ajusta a estandares nacionales similares y, por tanto, no es contrario a la
Constitucion.

Es pues, que por tales argumentos el articulo 32, del Reglamento de Fiscalizacion,
ha sido invocado en el presente procedimiento de revision por ser la normatividad
aplicable para la revision del Informe de actividades de la Agrupacion Politica
Estatal.

V. METODOLOGIA DE REVISION:

* El Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como
Reglamento de Fiscalizacion.
Pagina 6 de 22
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De conformidad con el articulo‘93, parrafo 1, fraccion Il, del Codigo Electoral faculta
a la Unidad de Fiscalizacion para “emitir las normas generales de contabilidad y
registro de operaciones aplicgbles a los partidos politicos”, lo cual, es aplicable
tambien, para las Agrupaciones Politicas Estatales, en virtud de que la fraccion XlI,
del parrafo 1, del citado articulo dispone que la funcion fiscalizadora abarca entre
otros, a las agrupaciones politicas, la cual se desarrolla mediante la aplicacion de
“normas generales de contabih]dad”.

En ese contexto, la metodolo%ia implementada por la Unidad de Fiscalizacion para
realizar el correcto estudio de la documentacion comprobatoria sobre técnicas
adecuadas y uniformes, constﬂtuye una aproximacion a dichas facultades, de modo
tal, que se garantiza qut los resultados de las revisiones representen
razonablemente las operaciones economico-financieras acontecidas y reportadas a
esta autoridad por las agrupaciones politicas estatales durante el periodo de analisis,
como asi también aquéllas que impliquen una infraccion administrativa y que
afecten el patrimonio de los sujetos obligados en periodos subsecuentes.

Por ello, y sobre la base del marco legal y los criterios aplicables, los procedimientos
técnicos a seguir, asi como, |las pruebas de auditoria empleadas a los informes
financieros presentados, la revision se realiza atendiendo lo establecido en las
Normas de Informacion Financiera (NIF), en virtud de que, “..generalmente el
auditor no puede obtener el conocimiento que necesita para sustentar su opinién en
una sola prueba, es necesafio examinar cada partida o conjunto de hechos,
mediante varias técnicas de aplicacion simultdnea o sucesiva...”, permitiendo asi
aplicar con criterio profesiopal, los ajustes técnicos o de procedimientos de
auditoria que se siguen a cada caso para obtener la certeza que fundamentan una
opinion objetiva vy profesionpl, incluyendo con caracter prioritario las normas
contables generales.® 1

r

® Siendo estas las siguientes:

1. OBSERVACION Y EVALUACION DE LAS CONDICIONES DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA, respecto al estado fisico de
la misma por su manejo y que no presente alteraciones que ameriten su invalidez, asi como, de su archivo y expedientes
presentados.

2. INSPECCION DOCUMENTAL, para verificar que la documentacion requerida anexa a los informes de las agrupaciones
politicas estatales sean:

a) Los estados de cuenta bancarios de las cuentas, junto con las conciliaciones bancarias, asi como el formato de
comprobacién de ingresos y eg que se anexa al presente acuerdo, acompanando la documentacion
comprobatoria de los egresos que correspondan;

b) Los controles de folios correspondientes a los recibos de ingresos que se imprimieron y expidieron durante el
ejercicio dos mil doce;

c) En su caso, el inventario de activo fjjo por las adquisiciones realizadas durante el periodo del ejercicio dos mil doce;

3. ANALISIS DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA, sobre la base de los informes del ejercicio anual dos mil doce sobre
el origen y monto de los ingresos recibidos por cualquier modalidad de financiamiento privado previsto por la ley, asi como
su empleo y aplicacion por parte de las agrupaciones politicas estatales, para evaluar si éstas representan realmente los
importes consignados en los informes y Verificar su adecuado registro contable, asi mismo, para detectar los errores y
omisiones de caracter técnico encontradgs en los mismos. De los egresos, analizarlos para su clasificacion por el concepto
de gasto y que contenga, ademas, los requisitos fiscales necesarios para ser aceptada como documentacion comprobatoria
y justificativa de los gastos que se efectuaron en las actividades propias de la agrupacion politica estatal.
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El principal objetivo de la revision de informes es verificar el origen y la aplicacion
en el ambito legal permitido del financiamiento privado de las agrupaciones politicas
estatales, asi como la forma y términos de comprobacion de los mismos.

.- INGRESOS: Financiamiento privado proveniente de afiliados, simpatizantes,
autofinanciamiento, financiamiento por rendimientos financieros, fondos vy
fideicomisos, asi como de otros eventos.

Il.- EGRESOS: Gastos en actividades ordinarias permanentes, por actividades
especificas, compra de activo fijo y pago de pasivos.

Buscando asi reflejar finalmente un programa de trabajo, ordenado y clasificado de
los procedimientos de auditoria que han de emplearse, asi como la extension y la_~ (U5 Z,.
oportunidad en que van a ser aplicados, el cual corresponde a:

A) | REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:
Verificar que la informacion se presente en los formatos oficiales aprobados por
el Consejo General del Instituto Electoral y que se encuentren debidamente

1. | requisitados en cuanto a la presentacion, asi como a los anexos correspondientes.
(CEPCEJ, articulos 62 parrafo 4y 63 parrafos 6 y 7; RGF, articulos 86 parrafos 1, 2, 3y 4; y 87 parrafos 1y 2).

2. | Verificar que se aplique el catalogo de cuentas aprobado por el Consejo General.
(RGF, articulo 93 parrafo 1).

B) | REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA ENTREGADA: _
Verificar que la Agrupacion Politica Estatal proporcione la totalidad de la

1. | documentacion comprobatoria entregada y/o solicitada mediante oficio. (rcr
articulos 86 parrafo 2; 87 parrafo 3 y 88 parrafo 3).

Verificar que la totalidad de la documentacion comprobatoria esté debidamente
2 | requisitada en congruencia con los principios contables denominados “normas de
informacion financiera”. (rG, articulos 86 parrafo 2; 88 parrafo 3; v 93 parrafo 3).

C) | REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

Revision correspondiente a los ingresos en efectivo y en especie por
financiamiento privado, del periodo sujeto a revision, verificando que los mismos

4, INVESTIGACION de los casos especificos en los que se advirtieron indicios de presuntas irregularidades.

5. DECLARACIONES POR PARTE DE LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL, para presentar las aclaraciones o rectificaciones
que estimo pertinentes de los posibles errores u omisiones y posibles irregularidades administrativas en que hubieren
incurrido, de acuerdo a las observaciones realizadas.

6. REGISTRO DE DATOS, se lleva a traves de la captura en medio digital de la documentacion comprobatoria de los egresos
reportados en hojas tabulares previamente disenadas, para su ordenacion por cuenta y sub-cuenta, conforme al catalogo
de cuentas establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, asi como, en cédulas analiticas para hacer las anotaciones en
forma ordenada de las observaciones y de las opiniones a que se llegaron en su revision y para obtener elementos de juicio
necesarios que respalden las conclusiones y recomendaciones que se formularon.

7. ELABORACION DE LAS CEDULAS de observaciones y del informe de resultados de la revision,
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se encuentren debidamente registrados en su contabilidad y que contengan el
soporte documental correspondiente, asi como los siguientes requisitos.

Financiamiento privado.-

Prueba global de b

cos, verificando que los ingresos que detallan en sus

1.1 | informes coincidan don sus depositos bancarios. (rGr, articulo 76 parrafo 2).
Verificar que todos |los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones
1.2 | politicas sean depositadas en cuentas bancarias y que coincidan con sus
registros contables. |rcF, articulo 76 parrafos 1y 2; y 93 parrafo 3).
1.3 | Determinacion de ingresos por aportaciones de afiliados y simpatizantes.

asi

como autofinanciamiento y rendimientos financieros segun sus recibos

de ingresos. |

1.

3.3

misma persgna superiores a la cantidad equivalente a doscientos
dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de
Guadalajara, (512,466.00) dentro del mismo mes calendario, sean
realizadas mediante cheque expedido a nombre de la agrupacion y
proveniente|de una cuenta personal del aportante, o bien a través
de transferencia electronica interbancaria en la que se utilice la
clave bancaria estandarizada (CLABE). (RGF articulo 76 parrafa 3).

Verificar quﬁ’f las aportaciones o donativos en efectivo de una

5 1 4

Verificar que el financiamiento que provenga de afiliados vy
simpatizantés esté conformado por las aportaciones o donativos,
en dinero o en especie, hechas a las agrupaciones en forma libre y
voluntaria por las personas fisicas o morales con residencia en el
pais, que nq estén comprendidas en los parrafos 2 y 3 del articulo

89 del COdlgO (CEPCEJ, articulos 59 parrafo 1y 89 parrafos 2 y 3; RGF, articulos 77 parrafo 6
y 78 parrafo 1). |

3.3

Verificar que los recibos de ingresos contengan los requisitos
establecidog por el Reglamento de la materia. (®cF, articulo 78 parrafos 2, 3

¥ 4).

3.4

Verificar el| registro contable, la documentacion, criterios de
valuacion y| demas requisitos referentes a las aportaciones en
eSpeCie. (RGH articulo 77 parrafos 1, 2, 3, 4y 5).

o F

Verificar el

afiliados y s
(RGF, articulos 76

registro contable de las aportaciones o donativos de

impatizantes de acuerdo al Reglamento de la materia.
parrafo 1; y 78 parrafo 2).

—_—
.

Verificar los

ingresos por colectas publicas. (rGF, articulo 79).

—

Verificar lo
articulo 80).

S ingresos provenientes de autofinanciamiento. (rcF,

Verificar lo
fideicomisos

s ingresos por rendimientos financieros, fondos vy
b. (RGF, articulo 81).

Realizar cd
comprobant

mpulsa a las personas que les hayan extendido

es de ingresos las agrupaciones, para que confirmen o

encia 2370, Col. Italia |Providencia,
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rectifiquen las operaciones amparadas en dichos comprobantes.
(RGF, articulo 88 parrafos 4 y 8).

D)

REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

Prueba de egresos correspondiente al periodo sujeto a revision, verificando que
los mismos se encuentren debidamente registrados en su contabilidad y que
contengan el soporte documental, asi como los siguientes requisitos:

Verificar que la documentacion cumpla con los requisitos que exigen las
1.1 | disposiciones fiscales aplicables. (rGF, articulo 82 parrafo 1).

Verificar que los pagos superiores a la cantidad equivalente a cien dias de
1.2 | salario minimo general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara
($6,233.00) se realicen mediante cheque nominativo con la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario” o bien mediante transferencia
electronica. (RGF, Articulo 82 parrafos 4, 5 vy 6).

1.3 | Verificar que los egresos por concepto de servicios personales, se
encuentren clasificados a nivel de subcuenta por gasto y subsubcuenta por
area que los origino, y debidamente requisitados segun la normatividad
aplicable. {RGF, articulo 84 parrafo 1).

Verificacion de pasivos relativos al ejercicio anterior. (rGr, articulo 87 parrafo 2).

Verificacion del soporte documental de las compras de activos fijos. (ror, articulos 82
parrafo 1; y 94 parrafo 5).

Verificar el registro contable de egresos segun el consecutivo de cheques. (rcr

articulo 82 parrafo 1; 87 parrafo 3 fraccion Il; y 93 parrafo 3).

U'l:LWN

Verificar que coincida el control de inventario de activos fijos con registros
contables. (RGF, articulos 93 parrafo 3 y 94 parrafo 1).

S

Realizar compulsa a las personas que hayan extendido comprobantes de egresos a
las agrupaciones politicas, para que confirmen o rectifiquen las operaciones
amparadas en dichos comprobantes. (rGr, articulos 88 parrafos 4 y 8).

Verificar el porcentaje y los requisitos aplicables de gastos por concepto de
viaticos, pasajes y gastos menores que se ejerza en operaciones ordinarias

mediante bitacoras. (rGr, articulos 82 parrafos 2 y 3).

REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS:

Verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes coincida
contra registros contables. (RGF, articulos 86 parrafo 2: y 93 parrafos 1y 3).

Verificacion de saldos iniciales del periodo sujeto a revision. (G, articulo 87 parrafo 1; y
93 parrafo 3),

Verificar el registro contable de ingresos y egresos. (RGF, articulos 76 parrafo 1: 82 parrafo 1y
93 parrafo 3).

SOLICITUD DE INFORME DE ACTIVIDADES:
Verificar que haya cumplido con su obligacion legal consistente en realizar
actividades tales como, la educacion y capacitacion politica, la investigacion

socioeconémica y politica, asi como tareas editoriales. (cepces, articulo 65 parrafo 1 fraccion
IV; Reglamento de Agrupaciones Politicas articulo 13).
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VI. INFORME DEL EJERCICIO ANUAL DOS MIL DOCE SOBRE EL ORIGEN Y
MONTO DE LOS INGRESOS RECIBIDOS POR CUALQUIER MODALIDAD DE
FINANCIAMIENTO PRIVADO PREVISTO POR LA LEY, ASi COMO SU
EMPLEO Y APLICACION:

Codigo Electoral, y tal como fue senalado en el punto nimero 3 del capitulo de
antecedentes de este dictamen consolidado, tenemos que la Agrupacion Politica
Estatal, presento en tiempo )T forma el informe sobre el origen y destino de los
recursos correspondiente al e]erc1c1o dos mil doce, tal como se consigna a

1.- De conformidad con lo sehalado por el articulo 93 parrafo 1, fraccion Xll, del \7v y

continuacion:
FORMATO "IRAP"
INHORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO
DE LOY RECURSOS DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
PERIOOO EJERCICIO 2012
1 mr_unncmmn
I SEUPAGICN NCA EXIGENCIA CIUDADANA PARA EL DESARROLLO DE JALISCD
L] {[*] SINTH “DN A 320 -0L. CENTRO | BlQMthH'ls( P aa380
| ECD110131THA
i TELEFOND 38181877 EXY. 1 — |
[lr NGRERGE | il |
MONTO 8 |
| SALDO IMICIAL sz |
|
' teet $37.200 50 (* |
€ 41 10 (%
: ‘ Sums $3I7.611,19 (5
g LR
Efoctsy $0 04 (8
$0.00 (¢
| $0.00
- L $0.00 (6
TOTAL $37.611.10
Il EGRESOS e -
EN BTV £ 5%
W Cae §0.10
30.00
! ' $0.0¢
Actrasde %0 0
L |
[V, RESUMEN =
I TOTAL DE fNi._lﬂl‘b-' M5 $ITH11.90 |12
TOTAL DF EGREROS $36. 520 89 15
SALDO $1,071.51 (1
[V RESPONSABLE DF LA INFORMACION o -h ||
. €. ANA LAUMA RODRIGUEZ CONTRERAS
| SWERE 1 Tiula iz agnabl de 8 adminad acitn el Fnanc i
s o T T T gy
| 3o
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VIl. RESULTADO DE LA REVISION:

Una vez desarrollado el procedimiento de revision y con ello la totalidad de las
actividades establecidas en la metodologia antes sehalada, tomando en
consideracion las manifestaciones realizadas por la Agrupacion Politica Estatal sujeta

al presente procedimiento de revision, consistentes en que durante el ejercicio

anual dos mil doce no obtuvo ingreso alguno, ni desarrollé actividad politica alguna

que le causara egresos, con lo cual, no reportd operaciones economicas segun se /v
desprende del instrumento de control directo, es decir, su informe financiero del 3o
periodo analizado, la Unidad de Fiscalizacion concluye lo siguiente: Pl /(ﬂ

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES: r:lo se advierten
errores u omisiones técnicas.

De conformidad con el articulo 93, parrafo 1, del Reglamento general de fiscalizacion
en materia electoral del estado de Jalisco, es obligacion de las agrupaciones politicas
estatales como entidades de interés publico: “...las agrupaciones politicas utilizaran el
catdlogo de cuentas y la guia contabilizadora que este Reglamento establece, ...Para
efectos de que la Unidad de Fiscalizacién pueda, en su caso, comprobar la veracidad de
lo reportado en los informes”.

Por lo que, al verificar que la Agrupacion Politica Estatal denominada “Exigencia
Ciudadana para el Desarrollo de Jalisco” haya cumplido con su obligacion
reglamentaria consistente en utilizar el catalogo de cuentas y la guia contabilizadora
incluido en el Reglamento de la materia, se advierte que, una vez revisado el informe
sobre el origen y destino de los recursos correspondiente al ejercicio dos mil doce
1 presentado por ésta, la referida agrupacion OMITIO utilizar dicho catalogo, toda vez
que, las clases; subclases; cuentas; sub-cuentas; y sub-sub-cuentas, que consigno en su
contabilidad la agrupacion NO CORRESPONDE con las establecidas en el catalogo de
cuentas aprobado por el Consejo General de este Instituto Electoral.

Al respecto, con escrito de fecha dieciséis de julio de dos mil trece, referido en el

punto 6 del capitulo de antecedentes de este dictamen, la agrupacion politica estatal
manifesto lo que a la letra se transcribe:

u(".)

Se envia para solventar documentos corregidos los cuales son:
e Polizas correspondientes;
j e Balanza general;

Pagina 12 de 22

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P. 44648, Guada i\l a ISCO, Mex]

01 (33) 3641.450/7/09 8 .01800 701/.881

www.iepcjalisco.org.mx



&0
3

Instituto
ﬁl Electoral

e Balanzas de comprobacion mensual;
e Balanza anuyal consolidad y;
e Auxiliares ;fontables a ultimo nivel...”.
i
Del analisis a lo expuesto, asiJ‘como a la documentacion presentada, la respuesta de la
agrupacion se considero satisfactoria, toda vez que, efectivamente presento la
consignacion de sus operaciorﬁes economicas del periodo revisado en el “catalogo dg’f

cuentas y la guia contabilizadora” incluidas en el Reglamento general de fiscalizacion'

en materia electoral del estado de Jalisco, como lo exige el articulo 93, parrafo 1, del
citado reglamento; por tal razon, la observacion se considero subsanada.

De conformidad con el articulp 86, parrafo 3, del Reglamento general de fiscalizacion
en materia electoral del estado de Jalisco, es obligacion de las agrupaciones politicas
estatales como entidades dejinterés publico: presentar sus “informes de ingresos y
egresos.. en medios impresas y magnéticos... conforme a las especificaciones que
determine la Unidad de Fiscaffzacfén, y en los formatos incluidos en el Reglamento”.

Por lo que, al verificar queI la Agrupacion Politica Estatal denominada “Exigencia
Ciudadana para el Desarrpllo de Jalisco” haya cumplido con su obligacion
reglamentaria consistente en| presentar su informe de ingresos y egresos... en medio
impreso y magnético... conforme a las especificaciones que determine la Unidad de
Fiscalizacion, y en los formatps incluidos en el Reglamento de la materia, se advierte
que, una vez revisado el |informe sobre el origen y destino de los recursos
correspondiente al ejercicio dos mil doce presentado por ésta, la referida agrupacion,
cometio un ERROR en el requisitado del formato denominado: “control de folios de
recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes en efectivo” presentado como
anexo de su informe financiero, toda vez que, el recibo de aportaciones en efectivo con
numero de folio 0034 a nombre de Ricardo Adolfo Gonzalez Villalon, fue enlistado a
nombre de Ricardo Alonso Gorizalez Villalon.

Al respecto, con escrito de fecha dieciséis de julio de dos mil trece, referido en el
punto 6 del capitulo de antegedentes de este dictamen, la agrupacion politica estatal
manifesto lo que a la letra se transcribe:

|

o |
|

Por error se escribio mal el nombre debiendo estar en el recibo
0034 y en el control de folios a nombre de Ricardo Adolfo
Gonzadlez Villalonl..”.

Del analisis a lo expuesto, asilcomo a la documentacion presentada, la respuesta de la

agrupacion se considero satisfactoria, toda vez que, manifestdo que: “Por error se
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escribio mal el nombre debiendo estar en el recibo 0034 y en el control de folios a
nombre de Ricardo Adolfo Gonzalez Villalon”, lo cual, implica que se trata de la misma
persona, pues el segundo nombre del asociado es “Adolfo”, y no Alonso, teniendo
entonces por rectificado el error detectado, y en consecuencia, la aportacion
informada se encuentra ajustada a los extremos establecidos por el articulo 86, parrafo
3, del Reglamento general de fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco;
por tal razon, la observacion se considero subsanada.

B)

REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA ENTREGADA: Al

verificar que la agrupacion politica sujeta al presente procedimiento haya proporcionado la
totalidad de la documentacion comprobatoria necesaria para la debida revision de su
informe anual, como lo exige el articulo 87, parrafo 3, del Reglamento general de '
fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco, se advierte que: Wl

De conformidad con los articulos 86, parrafo 3; y, 87, parrafo 3, fraccion Il, del
Reglamento general de fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco, es
obligacion de las agrupaciones politicas estatales como entidades de interés publico:
presentar sus informes “...debidamente suscritos por el o los responsables del 6rgano
de finanzas de la agrupacion”, ademas, “Junto con el informe anual debera remitirse a
la autoridad electoral: ... Los estados de cuenta bancarios correspondientes al ano de
ejercicio de todas las cuentas senaladas en el Reglamento...”

Por lo que, al verificar que “Junto con el informe anual”, \a agrupacion haya remitido
“Los estados de cuenta bancarios correspondientes al ano de ejercicio de todas las
cuentas senaladas en el Reglamento...”, se advierte que dichos estados de cuenta, no
fueron suscritos por el o los responsables del organo de finanzas de la agrupacion, como
lo exige el articulo 86, parrafo 4, del Reglamento de la materia.

Al respecto, con escrito de fecha dieciséis de julio de dos mil trece, referido en el
punto 6 del capitulo de antecedentes de este dictamen, la agrupacion politica estatal
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“...)

Se envia copia de los estados de cuenta firmados por el
representante de la agrupacion. ...".

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta de la
agrupacion se considero satisfactoria, toda vez que, presentd “Los estados de cuenta
bancarios correspondientes al afo de ejercicio de todas las cuentas senaladas en el
Reglamento”, debidamente suscritos por el o los responsables del organo de finanzas
de la agrupacion, como lo exige el referido articulo 86, parrafo 4, del Reglamento de la
materia; por tal razon, la observacion se considero subsanada.
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C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS: No se observan hechos u omisiones.

De conformidad con el articulo 78, parrafo 3, del Reglamento general de fiscalizacion
en materia electoral del estado de Jalisco, es obligacion de las agrupaciones politicas

recibos de las aportaciones que reciba. Dicho control permitiran verificar la totalidad/
de las aportaciones realizadas por afiliados y por simpatizantes y deberdn remitirse en /
medios impresos y magnéticos| junto con los informes correspondientes”. -

estatales como entidades de| interés publico: “..llevar un control de folios de los>~P

Por lo que, al verificar que|la Agrupacion Politica Estatal denominada “Exigencia
Ciudadana para el Desarrollo de Jalisco” haya cumplido con su obligacion
reglamentaria consistente en “..llevar un control de folios de los recibos de las
aportaciones que reciba”, se advierte que, una vez revisado el informe sobre el origen
y destino de los recursos corresspondiente al ejercicio dos mil doce presentado por ésta,
la referida agrupacion, comegié un ERROR en el requisitado del formato denominado:
“control de folios de recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes en efectivo”
presentado como anexo de su‘ informe financiero, toda vez que el asociado ciudadano
Ignacio Medina Nunez, realizo la aportacion de $900.00 (novecientos pesos 00/100
M.N.) segin se ampara en el|recibo numero 0058, y no de $1,500.00 (mil quinientos
pesos 00/100 M.N.) como fue ¢onsignado en dicho anexo.

punto 6 del capitulo de antecedentes de este dictamen, la agrupacion politica estatal

|
Al respecto, con escrito de fecha dieciséis de julio de dos mil trece, referido en el
manifesto lo que a la letra se transcribe:

|

“(...) |

[
Se corrobora que la cantidad entregada por el mismo fueron
$900.00 m.n. y | por error se registr6 en la contabilidad de
septiembre la ca:i|tidad de $1,500.00 m.n...”. (sic)

Del analisis a lo expuesto, asi lcomo a la documentacién presentada, la respuesta de la
agrupacion se considero satisfactoria, toda vez que, manifesto que: “..la cantidad
entregada por el mismo fueron $900.00 m.n...”, agregando que: “..por error se
registro en la contabilidad dé septiembre la cantidad de $1,500.00 m.n...”, teniendo
por aclarado el error detecftado, y en consecuencia, la aportacion informada se
encuentra ajustada a los extremos establecidos por el articulo 78, parrafo 3 del
Reglamento general de fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco; por tal
razon, la observacion se considero subsanada.

De conformidad con el articulo 78, parrafo 3, del Reglamento general de fiscalizacion
en materia electoral del estado de Jalisco, es obligacion de las agrupaciones politicas
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estatales como entidades de interés publico: “...[llevar un control de folios de los
recibos de las aportaciones que reciba. Dicho control permitiran verificar la totalidad
de las aportaciones realizadas por afiliados y por simpatizantes y deberan remitirse en
medios impresos y magnéticos junto con los informes correspondientes”.

Por lo que, al verificar que la Agrupacion Politica Estatal denominada “Exigencia
Ciudadana para el Desarrollo de Jalisco” haya cumplido con su obligacion
reglamentaria consistente en “..llevar un control de folios de los recibos de las
aportaciones que reciba”, se advierte que, una vez revisado el informe sobre el origen
y destino de los recursos correspondiente al ejercicio dos mil doce presentado por ésta,
la referida agrupacion, cometio un ERROR en el requisitado del formato denominado:
“control de folios de recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes en efectivo”
presentado como anexo de su informe financiero, toda vez que, tanto en/ su
contabilidad como en éste registro el recibo de aportaciones numero 0025 a nombre-de
Luis Ivan Fletes Gutiérrez, debiendo ser a nombre de Jorge Ivan Fletes Gutiérrez,
conforme se ampara en dicho recibo.

Al respecto, con escrito de fecha dieciséis de julio de dos mil trece, referido en el
punto 6 del capitulo de antecedentes de este dictamen, la agrupacion politica estatal
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“()

se informa que la contabilidad y asi como en el control de folios
deberian estar a su nombre esto debido a la relacion familiar que
este guarda con otro aportante lo cual origino la confusion y el
error. ...”.(sic)

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta de la
agrupacion se considero satisfactoria, toda vez que, manifesto que: “la contabilidad y
asi como en el control de folios deberian estar a su nombre..., justificando que existio
confusion debido a: “..la relacion familiar que este guarda con otro aportante...”,
teniendo por aclarado el error detectado, y en consecuencia, la aportacion informada
se encuentra ajustada a los extremos establecidos por el articulo 78, parrafo 3 del
Reglamento general de fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco; por tal
razon, la observacion se considero subsanada.

De conformidad con el articulo 88, parrafo 8, del Reglamento de la materia, es
atribucion de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos:
“..Durante el procedimiento de revision de los informes de las agrupaciones politicas,
la Unidad de Fiscalizacion podra solicitar por oficio a las personas que hayan extendido
comprobantes de egresos a las agrupaciones politicas, que confirmen o rectifiquen las
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operaciones amparadas en dichos comprobantes. De dicha compulsa se informara a las
agrupaciones politicas para que dentro del plazo de diez dias manifieste lo que a su
derecho corresponda...” T

Por lo que, con la finalidad de realizar la confronta referida en el citado articulo 88,
parrafo 8, del Reglamento dé la materia, la Unidad de Fiscalizacion requirio a las
personas que extendieron comprobantes de egresos a la agrupacion, mediante los
oficios 409/2013 UFRPP; 410/2013 UFRPP; y, 411/2013 UFRPP, todos del dia veintisiete
de junio de dos mil trece, para que dentro de un plazo de 15 dias habiles posterior a su
notificacion confirmaran o rectificaran las operaciones amparadas en los comprobantes
expedidos por éstos a la agrupacion.

Al respecto, con escrito de fecha dieciséis de julio de dos mil trece, referido en el
punto 6 del capitulo de antecedentes de este dictamen, la agrupacion politica estatal
manifesto lo que a la letra se transcribe:

e |

I
Quedamos en espera de lo informado ...”. (sic)
|
En consecuencia, resulto procedente hacer del conocimiento de la agrupacion el
resultado de las compulsa efectuadas con las personas que extendieron comprobantes
de egresos a la agrupacion poﬂitica, como sigue:

ANEXO ---
EXIGENCIA CIUDADANA PARA EL DESARROLLO DE JALISCO

Contestacion/fecha
Aportante Oficio | Fechade Remision Observaciones
UFRPP ' notificacion Folio Fisico Correo A6 aitite Que solventan y/o subs|
NO SE TUVO
RESPUESTA EN
EL DOMICILIO,
01. CARLOS ALDANA ORTIZ 409 SE PROCEDERA
| ANOTIFICAR
| POR ESTRADOS
| CONFIRMAN LOS MOVIMIE
0. | Y& Jov";%:;BERTO an ' yzs; | WOEANO QUE NOS ENTREGO)
| AGRUPACION
|

A la fecha la persona fisic#, ciudadano Carlos Aldana Ortiz, pese a las gestiones
efectuadas por esta Unidad OMITIO atender el requerimiento de confirmacion o
rectificacion de informacion que le fue formulado.

No obstante el resultado de ‘a compulsa en comento, se presume la legalidad de las
operaciones en cuestion, toda vez que respecto de lo reportado por la agrupacion, se
cuenta con la totalidad de la documentacion soporte en términos de lo dispuesto en el
articulo 82, parrafo 1, del Reélamento general de fiscalizacion en materia electoral del
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Estado de Jalisco, a saber, su registro contable y estar soportado con la documentacion
original que expidid a nombre de la agrupacion politica la persona que efectuo la
aportacion en efectivo.

De igual forma cabe precisar, que respecto de la omision de realizar alegaciones,
aportar documentos u otros elementos adicionales respecto de la informacion solicitada
a dicha persona, no constituye un elemento que haga posible la acreditacion de una
irregularidad a la normatividad en materia de financiamiento y gasto de las
agrupaciones; lo cual no es inusitado ni contrario al ley, porque se ajusta a estandares
nacionales similares y, por tanto, no es contrario a la Constitucion.

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS: No se observan hechos U]
omisiones. ' A e 2L

De conformidad con el articulo 82, parrafo 3, del Reglamento general de fiscalizacion
en materia electoral del estado de Jalisco, es obligacion de las agrupaciones politicas
estatales como entidades de interés publico: en las bitacoras de gastos menores “...se
debera senalar con toda precision los siguientes conceptos: fecha y lugar en que se
efectuo la erogacion, monto, concepto especifico del gasto, nombre y firma de la
persona que realizé el pago y firma de autorizacion, y deberan anexarse los
comprobantes que se recaben de tales gastos, ...Los egresos deberan estar debidamente
registrados en la contabilidad de la agrupacion politica en subcuentas especificas para
ello.”.

Por lo que, al verificar que la Agrupacion Politica Estatal denominada “Exigencia
Ciudadana para el Desarrollo de Jalisco” haya cumplido con su obligacion
reglamentaria consistente en: “..sefalar con toda precision los siguientes conceptos:

1 fecha y lugar en que se efectu6 la erogacion, monto, concepto especifico del gasto,
' nombre y firma de la persona que realizo el pago y firma de autorizacion, y deberan
anexarse los comprobantes que se recaben de tales gastos...”, se advierte que, en sus
erogaciones realizadas durante el ejercicio anual dos mil doce, que ascienden al monto
de $34,607.00 (treinta y cuatro mil seiscientos siete pesos 00/100 m.n.), OMITIO
senalar los requisitos referidos.

Al respecto, con escrito de fecha dieciséis de julio de dos mil trece, referido en el
punto 6 del capitulo de antecedentes de este dictamen, la agrupacion politica estatal
manifesto lo que a la letra se transcribe:

)

se anexa bitdacoras sobre la justificacion, destino, beneficiarios
condiciones del beneficiario y firma de autorizacion...”. (sic)
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Del analisis a lo expuesto, asi |rcomv:) a la documentacion presentada, la respuesta de la
agrupacion se considero NO sftisfactoria, toda vez que si bien presenta bitacora que
senala de cada erogacion la justificacion, destino, beneficiario, condicion del |
beneficiario y firma de autoriiaci()n, esta indica como “beneficiario” y “condicion del
beneficiario” al proveedor del bien o servicio, debiendo referirse esto a la persona o
personas que los recibieron sean o no asociados de la Agrupacion Politica; por tal razon,

la observacion se considero NO|subsanada. .

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta de la
agrupacion se considero satisFactoria, toda vez que, presento nueva version de “las
bitdcoras de gastos menores”, debidamente requisitadas como lo exige el articulo 82,
parrafo 3, del Reglamento general de fiscalizacion en materia electoral del estado de
Jalisco; por tal razon, la observacion se considero subsanada.

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN YiAPLICACION DE RECURSOS): No se observan hechos u
omisiones.
|

T
F) REVISION DE LAS ACTIVIDADES |DE LA AGRUPACION:

De conformidad con el articqlo 65, parrafo 1, fraccion IV, del Codigo Electoral, en
concordancia con los articulos 13, del Reglamento de Agrupaciones Politicas del
Instituto Electoral; y, 32, | Reglamento de Fiscalizacion’ es obligacion de las
agrupaciones politicas estatales como entidades de interés publico: “..acreditar
actividad alguna durante un ano calendario, en los términos que establezca el
reglamento...”, es decir, desarrollar dentro del territorio de la entidad actividades
originales, tales como, la | educacion y capacitacion politica, la investigacion
socioeconomica y politica, asi como tareas editoriales, y reportarlas dentro del informe
anual correspondiente, debierildo acompanar las muestras o evidencias que demuestren
que éstas se realizaron. |

Por lo que, al verificar que‘ la Agrupacion Politica Estatal haya cumplido con su
obligacion legal consistente (en acreditar la realizacion de actividad alguna, se
advierte, que una vez revisado el “informe de actividades” adjunto a su informe sobre
el origen y destino de los recursos correspondiente al ejercicio dos mil doce, la referida
agrupacion proporciondé documentacion tendiente a acreditar durante dicho ano
calendario la realizacion de actividades en su modalidad de “educacion y capacitacion
politica”, consistente en la instrumentacion de:

» La actividad denominLda: “Foro de recomendaciones ciudadanas para la

" Por las razones expuestas en el capitulo V.| ACTIVIDADES, el articulo 32, del Reglamento de Fiscalizacion es de aplicacion

supletoria para el caso concreto. |
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responsabilidad legislativa”, desarrollado el veinticinco de junio de dos mil doce

en las instalaciones del auditorio de este Instituto Electoral.

» La actividad denominada: “Taller espacios libres de discriminacion”, el cual fue
realizado conjuntamente por la Agrupacion politica sujeta a revision y CODISE
AC, desarrollado el once de octubre de dos mil doce en las instalaciones del
auditorio de este Instituto Electoral.

Actividades dirigidas a sus afiliados y publico en general, las cuales incluyeron entre
otros, la exposicion, estudio y analisis de diversos temas.

Y

Las muestras o evidencias exhibidas, tendientes a demostrar que éstas se realizaron,
consistieron en: la convocatoria-programa del evento; lista de asistencia con firma
autografa; fotografias; y reporte de prensa de ambos eventos, en términos del articulo
32, parrafo 10, fraccion |, del Reglamento de la materia.

Con lo que, es factible concluir que la Agrupacion Politica Estatal sujeta al presente
procedimiento “acredité actividad alguna durante el afo calendario sujeto a
revision, en los términos establecidos por el reglamento de la materia”, pues
desarrollo dentro del territorio del Estado de Jalisco actividades originales, relativas a
la educacion y capacitacion politica, la cual fue reportada dentro del informe anual
correspondiente, acompanando las muestras o evidencias que demuestran que ésta se
realizo, lo cual se ajusta a lo establecido por el articulo 65, parrafo IV, del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en concordancia con los
articulos 13, del Reglamento de Agrupaciones Politicas del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; y, 32, del Reglamento general de
fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco, como se explica a
continuacion:

La Agrupacion Politica Estatal informoé y comprobd, la realizacion de las actividades ya
descritas, en su modalidad de “educacion y capacitacion politica”, las cuales
incluyeron la exposicion, estudio y analisis de diversos temas.

A dicho de la Agrupacion Politica Estatal, la exposicion e instruccion del foro asi como
del taller corrio a cargo de los ponentes, Celia Fausto Lizaola; Jaime Prieto; y Oswaldo
Sigifredo Palacios en el caso de la primera actividad; y, Oscar Joel Segura Briseno,
Secretario de Equidad, Género y Diversidad Sexual del CEE de la agrupacion en lo que a
la segunda actividad se refiere.

Y toda vez que, las relaciones entre la Unidad de Fiscalizacion y la Agrupacion Politica
Estatal se rigen bajo los principios de cooperacion y colaboracion, y en su actuacion por
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el criterio de eficiencia, transparencia y de participacion, debiendo respetar los
principios de buena fe y de confianza legitima, es que, en relacion con las muestras
presentadas, éstas se ajustan|a lo requerido por el articulo 32, parrafo 10, fraccion |,
del Reglamento de Fiscalizacion, para ser consideradas como tales, generan entonces,
conviccion acerca de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se llevaron a
cabo las actividades que se le reconocen.

Asimismo, es oportuno destac#ar que para la realizacion de las actividades desplegadas
e informadas por la Agrupacion Politica Estatal, esta Unidad no detecto que ésta haya
obtenido ingreso alguno, asi c(%nmo, egreso de cualquier tipo.

Al respecto, es de advertir que las Agrupaciones Politicas Estatales, tienen a su cargo el
cumplimiento de la obligacion legal de “acreditar actividad alguna durante un ano
calendario, en los términos qde establezca el reglamento”, tales como, la educacion y
capacitacion politica, la inv?stigacién socioeconomica y politica, asi como tareas
editoriales. |
Incluso, se advierte que con 1&1 realizacion de las actividades reportadas, la Agrupacion
Politica Estatal fortalecido entre otros: “la formacion ideoldgica y politica de sus
afiliados, que infunda en ellos la tolerancia a las diferencias, el respeto al adversario
y a sus derechos de participacljdn politica”, justificando por lo que ve al ejercicio anual
dos mil doce, la razéon de su existencia; por tal razon, la observacion se considero
subsanada. |

|

VIIl. CONCLUSION DE LA REVISION:

La revision de los informes financieros presentados por la Agrupacion Politica
Estatal, asi como la practica de la auditoria sobre el manejo de sus recursos y su
situacion contable y financiera/durante el periodo sujeto a revision corrio a cargo de
la Unidad de Fiscalizacion, observando los plazos y términos establecidos por la ley,
sin advertir la existencia de canductas efectuadas por la agrupacion politica estatal
o hechos acontecidos que impliquen una infraccion de las contempladas en el codigo
de la materia. Asimismo, esta autoridad electoral considera que respeto en plenitud
la garantia de audiencia prevista en el articulo 14 de la Constitucion General de la
Republica mediante la intervencion de la agrupacion politica estatal sujeta al
presente procedimiento de revFién.

Por todo lo anteriormente argumentado y fundado, se desprende que el presente
dictamen consolidado, no contiene hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivas de faltas administrativas, por lo que se hace del conocimiento que por
parte de la Unidad de Fiscalizacion, y con relacion al informe sobre el origen y

‘ Pagina 21 de 22

cia, L P. 44648, E_T|_P._'ll_|-!'1(‘-.|-l.’:'\ |\!|;-,r_ 0. Mexico

01 (33) ’ 09/18 . 01 800 7017.881

www.iepcjalisco.org.mx



N

 Instituto
ﬁl Electoral

destino de los recursos de las agrupaciones politicas correspondiente al ejercicio dos
mil doce, es que se le tiene a la Agrupacion Politica Estatal cumpliendo con los
requisitos establecidos en la legislacion de la materia, respecto de los términos y
condiciones que se tienen que observar sobre el origen y monto de los ingresos
recibidos por cualquier modalidad de financiamiento privado previsto por la ley, asi
como su empleo y aplicacion.

Por lo que, en consecuencia se emite el presente dictamen consolidado en via de
informe teniéndose por concluido el presente procedimiento de revision.

Remitase el presente dictamen consolidado al Consejo General del Instituto Electoral
para su aprobacion.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, treinta de septiembre de 2013.

LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.

El presente dictamen consta de 22 veintidos fojas atiles por los dos lados.

ecrh/avie/hjsm/emg
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