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ACUERDO DEL CONSEJO| GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE EL CUAL SE TIENE
POR RECIBIDO Y SE APRUEBA EL DICTAMEN CONSOLIDADO EMITIDO POR LA
UNIDAD DE FISCALIZACION |DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE
ESTE ORGANISMO ELECTORAL, RESPECTO DE LA REVISION AL INFORME ANUAL DEL
EJERCICIO DOS MIL DOCE, SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS DE LA
AGRUPACION POLITICA ESTATAL DENOMINADA “ALIANZA CIUDADANA™.

ANTECEDENTES:

Correspondiente al ario 2011. :

1°. REGISTRO DE LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL. Con fecha dos de mayo, en sesion
extraordinaria, ¢l Consejo General [del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, aprobé la resolucion mediante la cual se otorgo el registro a la agrupacion politica estatal
denominada *Alianza Ciudadana™.

Correspondientes al ario 2013. |

2 ENTREGA DEL INFORME FINANCIERO DEL EJERCICIO ANUAL DOS MIL DOCE. Con
fechas veintinueve de mavo la agr&lpaci()n politica estatal denominada “Alianza Ciudadana™, presentd
escrito al que le correspondio el nlimero de folio 000528 de la Oficialia de Partes de este organismo
electoral, por medio del cual rindié|su respectivo informe anual sobre el origen y destino de los recursos
correspondientes al aio dos mil docd.

; . l
3° EMISION DEL DICTAMEN

Fiscalizacion de los Recursos de |
revision del informe anual dos mi

CONSOLIDADO. Con fecha treinta de septiembre, la Unidad de
ps Partidos Politicos, emiti6 el dictamen consolidado respecto de la
doce, sobre el origen y destino de los recursos presentado por la

agrupacion politica estatal denomingda “Alianza Ciudadana™.

4° FECHA EN QUE SE REMITIH
de octubre, el Director de la Unidd
organismo, mediante memorandum
electoral el dictamen consolidado ¢
de la revision de su informe anual dd

I. DEL INSTITUTO ELECTOR
JALISCO. Que el Instituto Elector
publico de cardcter permanente, aul
en su desempefio, autoridad en la
propio, de conformidad con lo estahy

) EL DICTAMEN A SECRETARIA EJECUTIVA. Con fecha tres
d de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este
nimero (048-A/2013, remitio a la Secretaria Ejecutiva de este instituto
yrrespondiente a la agrupacion politica *Alianza Ciudadana™ respecto
bs mil doce sobre el origen y destino de sus recursos.

CONSIDERANDO:

AL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
il y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, ¢s un organismo
snomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional
materia y s¢ encuentra dotado de personalidad juridica y patrimonio
lecido en los articulos 12, bases I y IV de la Constitucion Politica del
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Estado de Jalisco; y 116, parrafo 1 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco,

II. DEL CONSEJO GENERAL. Que ¢l Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudddana del Estado de Jalisco, responsable del cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guicn todas las actividades del instituto, de
conformidad con lo dispuesto por Ips articulos 12, base IV de la Constitucion Politica local; y 120 del
Cadigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Dicho 6rgano de direccion tiene tomo atribuciones, entre otras, vigilar que las actividades de las
agrupaciones politicas se desarroller] con apego al marco normativo y cumplan con las obligaciones a que
estan sujetos; conocer y aprobar los|informes que rinda la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos; vigilar el cumplimiento de la legislacion electoral del estado y las disposiciones que con
base en ¢lla se dicten; y emitir los aduerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones senaladas en la
legislacion electoral del estado, de ¢onformidad a lo establecido por el articulo 134, parrafo 1. fracciones
VIIIL, X111, L1 y LIT del Codigo Electpral de la entidad.

111. DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS. Que las agrupaciones politicas estatales son formas de
asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democritica y de la cultura politica, asi como
a la creacién de una opinién publida mejor informada, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 61,
parrafo 1 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

IV. OBLIGACIONES Y FISCALIZACION DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS. OQue las
agrupaciones politicas estatales estatdn sujetas a las obligaciones y procedimientos de fiscalizacion de sus
recursos conforme a lo establecido| en el Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco y en el reglamento corresppndiente, en ese sentido, deberan presentar al instituto, a mas tardar
dentro de los noventa dias siguientds al altimo de diciembre del ano que se reporte, un informe anual del
ejercicio anterior sobre el origen y destino de los recursos que reciban por cualquier modalidad.

Lo anterior, tal y como lo establecep los articulos 62, parrafo 4: 63, parralos 6 y 7 del Codigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Eslapu de Jalisco.

V. DE LA UNIDAD DE FISCAIJIZACION. Que a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos le corresponde la Fevision de los informes que las agrupaciones politicas presenten sobre
el origen y destino de sus recursos, lasi como la practica de auditorias sobre el manejo de sus finanzas, de
conformidad a lo que establezca ¢l reglamento de la materia, atento a lo dispuesto en los articulos 89.
parrafo S y 93, pérrafo 1, fraccion XII del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.

V1. DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION. Que¢ la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, al vencimiento del plazo para la revision de los informes anuales que presenten
las agrupaciones politicas estatales, para la rectificacion de errores u omisiones 0. en su caso, para la
presentacion de aclaraciones respecto de inconsistencias técnicas, elaborard un dictamen consolidado, con
base en los informes de auditoria que haya elaborado el personal comisionado para la verificacion del
informe de cada agrupacion, el cualldeberd ser presentado al Consejo General, via el Secretario Ejecutivo.
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Lo antes senalado, de conformidad
General de Fiscalizacion en Materia

VIl. DEL DICTAMEN CONSOL
antecedentes del presente acuerdo,
Fiscalizacion de los Recursos de los
Ejecutiva del mismo, el dictamen cof
el origen y destino de los recursos,
Ciudadana™, a efecto de que fuera
ANEXO al presente acuerdo forman

Ahora bien, este Consejo General ¢
parrafo, se desprende una incongr
agrupacion politica “no reportoé ope
directo, es decir, su informe finan
financiero. ast como del sentido del
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a lo establecido en los articulos 89 y 90, parrafo 4 del Reglamento
lectoral del Estado de Jalisco.

IDADO. Que. tal como fue senalado en el punto 4° del capitulo de
el tres de octubre de dos mil trece, el Director de la Unidad de
& Partidos Politicos de este instituto electoral. remitio a la Secretaria
wsolidado, respecto de la revision del informe anual dos mil doce sobre
presentado por la agrupacion politica estatal denominada *Alianza
bresentado ante este Consejo General, mismo que se acompana como
Ho parte integral del mismo.

hbserva que en el dictamen consolidado. en su pagina doce, primer
iencia con el sentido del mismo, toda vez que se senala que la
raciones econdmicas segin se desprende del instrumento de control
tiero del periodo analizado™ sin embargo, del formato de informe
Hictamen se observa que ésta si presenté ingresos y egresos, los cuales

fueron debidamente acreditados v fiscalizados por la unidad técnica de este instituto electoral.

Por lo tanto, este Consejo General

determina que lo senalado en la pagina doce, primer parrafo, del

dictamen es una inconsistencia, pcrul

¢llo no afecta el sentido del dictamen.

VIII. CONCLUSION. Que en viftud de lo antes expuesto y tomando en cuenta que del dictamen
consolidado que se presenta no se desprende sefalamiento alguno relativo a que la agrupacién politica
citada. haya incurrido en irregularidddes en el manejo de sus recursos o haya incumplido con su obligacion
de informar sobre el origen y destinb de los mismos, ademas de que reane los requisitos precisados en el
articulo 90, parrafo 4 del Reglamentpb General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco,
se considera pertinente someter a la ¢onsideracion del Consejo General de este organismo electoral, para su
discusion v en su caso aprobaciog. el contenido del dictamen consolidado que emite la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de log Partidos Politicos de este instituto, correspondiente a la revision del
informe anual del ¢jercicio dos mil doce sobre ¢l origen y destino de recursos, presentado por la agrupacion
politica estatal denominada “Alianga Ciudadana”, en los términos del ANEXO que se acompana al
presente acuerdo como parte integral del mismo.

Por lo anteriormente expuesto se praponen los siguientes puntos de:

ACUERDO:

PRIMERO. Sc tiene por recibidd y se aprueba el dictamen consolidado emitido por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de lok Partidos Politicos de este organismo electoral, respecto del informe
anual del ejercicio dos mil doce, sobre el origen y destino de los recursos de la agrupacion politica estatal
denominada *Alianza Ciudadana®, mismo que se¢ ANEXA al presente acuerdo como parte integral del
mismo, con las precisiones senaladas en el considerando VIL

y su ANEXO a la agrupacion politica

SEGUNDO. Notifiquese con copig simple del presente acuerdo
estatal denominada “Alianza Ciudadana™.
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TERCERO. Publiquense el presente

organismo.
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DICT{\MEN CONSOLIDADO

QUE EMITE LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO,
RESPECTO DE LA REVISION AL INFORME ANUAL DEL
EJERCICIO DOS MIL DPCE, SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE
LOS RECURSOS DE LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL
DENOMINADA “ALIANZA CIUDADANA”.

|
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A la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco' le fue turnado para su
estudio y dictamen correspondiente, el informe del ejercicio anual dos mil doce
sobre el origen y monto de los ingresos recibidos por cualquier modalidad de
financiamiento privado previsto por la ley, asi como su empleo y aplicacion
presentado por la Agrupacion Politica Estatal denominada “Alianza Ciudadana”?.

I. MARCO LEGAL:

De conformidad con el articulo 12, base Xll, parrafo tercero de la Constitucion

Politica del Estado de Jalisco; 91, 92, 93, parrafo 1, fraccion XIl; 94, 96, parrafo 1,

fraccion V, la Unidad de Fiscalizacion es el organo técnico del Consejo General del

Instituto Electoral que tiene a su cargo entre otros, la recepcion y revision integral \

de los informes que presenten las agrupaciones politicas respecto del origen ¥y

monto de los recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, aS] /n—
como sobre su destino y aplicacion. L

La actuacion de la Unidad de Fiscalizacion, durante el procedimiento de revision del
informe referido anual dos mil doce sobre el origen y destino de los recursos
presentado por la Agrupacion Politica Estatal y la elaboracion del presente dictamen
consolidado tienen fundamento en los preceptos legales siguientes:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Articulo 116, fraccion IV;

2. Constitucion Politica del Estado de Jalisco.- Articulos 5, fraccion Il; 12, bases IV,
Vil y, XIl, parrafo tercero; y 13, base 1V;

3. Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.- Articulos

63, parrafos 6, 7; 65, parrafo 1, fraccion lll; 91, 92, 93, parrafo 1, fraccion XIl;

94, 96, parrafo 1, fraccion V; 98 y 134, parrafo 1, fracciones LI y LIII;

Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco.-

Articulo 32, y; Libro Quinto;

Codigo Fiscal de la Federacion.- Articulos 29; 29 Ay 72;

Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco. - Articulo 168;

Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco.- Articulo 88; vy,

Reglamento de Agrupaciones Politicas del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Jalisco.

>

o o

' La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos en lo sucesivo sera referida como Unidad de Fiscalizacion,
El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco en lo sucesivo sera referido como Instituto Electoral.
? La Agrupacion Politica Estatal denominada “Alianza Ciudadana™ en lo sucesivo sera referida como la Agrupacion Politica
Estatal.
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Il. ANTECEDENTES:

1.- Registro de la Agrupacion Politica Estatal. El dos de mayo de dos mil once, el
Consejo General del Instituto| Electoral, aprobd la resolucion mediante la cual se
otorgo el registro a la Agrupac{én Politica Estatal.

2.- Notificacion del plazo para la presentacion del informe financiero anual de las
agrupaciones politicas. El treinta y uno de enero y treinta de abril, ambos de dos
mil trece, mediante los | oficios 024/2013 UFRPP y 181/2013 UFRPP,
respectivamente, la Unidad de Fiscalizacion notifico a la Agrupacion Politica Estatal,
el plazo para la presentacion de su informe sobre el origen y destino de los recursos
correspondiente al ejercicio dps mil doce, informandole que éste corrio del siete de
enero al veintinueve de mayo de dos mil trece.

3.- Presentacion del informe|financiero. El veintinueve de mayo de dos mil trece,
la Agrupacion Politica Estatal| mediante escrito que le correspondio el niUmero de
folio 000528 de oficialia de partes de este Instituto Electoral, presento su informe
sobre el origen y destino de los recursos correspondiente al ejercicio anual dos mil
doce. |

A la entrega del informe y de la documentacion comprobatoria se levanto el acta
correspondiente, la cual fue firmada por el auditor de la Unidad de Fiscalizacion
responsable de la revision, asijcomo por la persona que realizo la entrega por parte
de la Agrupacion Politica Estat[al.

4.- Determinacion de verificaciones selectivas de la documentacion
comprobatoria.- El once de |junio de dos mil trece, la Unidad de Fiscalizacion
mediante acuerdo, determint la realizacion de verificaciones selectivas de la
documentacion comprobatoria de los ingresos y gastos de las Agrupaciones Politicas
Estatales, para la revision del su informe financiero del ejercicio dos mil doce, el
cual mediante oficio nimero! 384/2013 UFRPP, le fue notificado a la Agrupacion
Politica Estatal el diecisiete d% junio de dos mil trece.

5.- Notificacion de errores u‘omisiones técnicas. Como resultado de la revision de
los informes aludidos, el dos| de julio de dos mil trece, mediante oficio nimero
426/2013 UFRPP la Unidad de Fiscalizacion, notifico a la Agrupacion Politica Estatal
la existencia de los errores U omisiones técnicas en que incurrio, para que en un
plazo de diez dias presentjré las aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes. ,

|

Lo anterior, fue remitido el tres de julio de dos mil trece via correo electronico

institucional al Consejero Presidente, Consejeros Electorales y Secretario Ejecutivo
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de este Instituto Electoral, a manera de informe periodico respecto del avance en la
revision y auditoria realizada.

6.- Presentacion de aclaraciones o rectificaciones. Los dias dieciseis de julio y
dieciseéis de agosto, ambos de dos mil trece, mediante escritos que le
correspondieron los niumeros de folio 000730 y 000862, respectivamente, de oficialia
de partes de este Instituto Electoral, la Agrupacion Politica Estatal presento las
aclaraciones o rectificaciones que estimo pertinentes para subsanar los errores u
omisiones técnicas en que incurrio.

7.- Acuerdo por el que se tuvieron por recibidas las aclaraciones o
rectificaciones. El diecisiete de julio de dos mil trece, la Unidad de Fiscalizacion
mediante acuerdo, tuvo por recibidas las aclaraciones o rectificaciones presentadas |

por la Agrupacion Politica Estatal que estimo pertinentes para subsanar los errores u &
omisiones técnicas detectadas con motivo de la revision de su informe financiero del ”,
ejercicio dos mil doce, el cual mediante oficio niumero 450/2013 UFRPP, le fue”
notificado a la Agrupacion Politica Estatal el veintidos de julio de dos mil trece.

8.- Conclusion del procedimiento de revision de los informes. El veintisiete de
agosto de dos mil trece, la Unidad de Fiscalizacion mediante acuerdo administrativo
tuvo por concluido el procedimiento de revision de los informes de ingresos y egresos
de las Agrupaciones politicas del ejercicio dos mil doce, y se declaro en aptitud de
elaborar los dictamenes consolidados respectivos, disponiendo de un plazo de veinte
dias para elaborarlos, el cual mediante oficio numero 519/2013 UFRPP, le fue
notificado a la Agrupacion Politica Estatal el tres de septiembre de dos mil trece.

Il. PROCEDIMIENTO DE REVISION:

De conformidad con lo dispuesto por el parrafo tercero, fraccion Xll, del articulo 12
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco que literalmente indica “..El
Instituto Electoral... contard con un organo técnico de fiscalizacion de las finanzas
de los partidos politicos, con autonomia técnica y de gestion...”; y que cuenta entre
otras con las facultades segin reza la fraccion Xll del parrafo primero del articulo
93; del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco®: “XII.
Revisar los informes de ingresos y gastos que le presenten las agrupaciones politicas
vy las organizaciones de observadores electorales, de conformidad a lo que
establezca el Reglamento que al efecto apruebe el Consejo General..”. En
consecuencia, se confieren facultades a la Unidad de Fiscalizacion para efectuar la
revision de los informes del ejercicio anual dos mil doce sobre el origen y monto de los
ingresos recibidos por cualquier modalidad de financiamiento privado previsto por la

' El Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco en lo sucesivo sera referido como el Codigo Electoral.
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|
ley, asi como su empleo y aplil:acién de las agrupaciones politicas estatales con base
en el contenido de los mismos, asi como en las aclaraciones, datos y comprobaciones
que presenten en razon de los %querimientos hechos por esta autoridad electoral.

El procedimiento de revision de los informes financieros, es de orden publico, de
naturaleza inquisitiva y no dispositiva, lo que se traduce en que, durante su
tramitacion, la Unidad de Fiscalizacion tiene facultades para investigar la verdad de
los hechos, por los medios legales a su alcance, potestad que no se ve limitada por
la inactividad de las partes o por los medios que éstas ofrezcan o pidan.

El establecimiento de esta facultad tiene por objeto, que la referida autoridad
conozca de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el
fin de lograr la tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta integrado
por normas de orden publicd y observancia general, por lo que no puede verse/‘ag

limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto puede ejercerla de oficio. )

L

I

. IV. ACTIVIDADES: g

|
Con fundamento por el articulo 65 parrafo 1, fraccion IV, del Codigo Electoral, en
concordancia con el articulol 13, del Reglamento de Agrupaciones Politicas del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco®, la Agrupacion
Politica Estatal sujeta al presente procedimiento tiene la obligacion de: “reportar
dentro de su informe anual dos mil doce sobre el origen y destino de sus
recursos, la realizacion dentro del territorio del estado de Jalisco, de cuando
menos una actividad recongcida de las agrupaciones politicas, tales como, la
educacion y capacitacion poh’tica, la investigacion socioeconémica y politica, asi
como tareas editoriales a las que se encuentra obligada”.

Asi las cosas, es que, la obligacion a cargo de la Agrupacion Politica Estatal de
realizar “actividad alguna durante un ano calendario” se encuentra sefalada por el
articulo 65, parrafo 1, fracjién IV, del Codigo Electoral, mismo dispositivo que
establece que, su acreditacion sera “en los términos que establezca el reglamento”;
para lo cual, el articulo 13, parrafo 2, del Reglamento de Agrupaciones Politicas,
dispone que: “Las actividades deberan ser originales de la agrupacion politica,
desarrollarse dentro del terrjtorio de la entidad y reportarse dentro del informe
anual correspondiente”.

Siguiendo con el analisis, se ac‘[ivierte que en la normatividad disponible y vigente en el
Estado de Jalisco, no existe disposicion reglamentaria expresa que en lo particular

" El Reglamento de Agrupaciones Politicas del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo
sucesivo sera referido como Reglamento de Agrupaciones Politicas.
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regule la revision de los gastos efectuados en las “actividades reconocidas de las
agrupaciones politicas”. Sin embargo, en razon del mandato constitucional a cargo de
la Unidad de Fiscalizacion, se considera oportuno, razonable y legal, desplegar la
funcion fiscalizadora, aplicando las reglas dispuestas en el articulo 32, del c1tad0
Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco’,
sobre el “gastos en actividades especificas y para el desarrollo del liderazgo polmco
de las mujeres” efectuado por los partidos politicos; actividades que comparten
identidad con las reconocidas a éstas, en cuanto a sus distintos conceptos y
objetivos en su desarrollo, por lo que, resultan de aplicacion supletoria para el caso
concreto, lo cual no es inusitado ni contrario al ley, porque se ajusta a estandares
nacionales similares y, por tanto, no es contrario a la Constitucion.

Resultando entonces, en lo general y en lo particular que, “...el registro contable de
los ingresos y egresos de los partidos politicos y de las agrupaciones politicas, as:
como, las caracteristicas de la documentacion comprobatoria sobre el manejo dels
recursos y los requisitos que deberdn satisfacer los informes de ingresos y egresos
que presenten...”, ademas, de que “..las normas generales de contabilidad y el
registro de operaciones aplicables a estas...” guardan identidad. En consecuencia, y
ante tal laguna legal, se considera que la disposicion invocada es aplicable al caso
concreto.

i ‘2" ‘,/,.-'

Es decir, tanto los partidos politicos, como las agrupaciones politicas poseen el
caracter de entidades de interés publico, y se encuentran obligadas a realizar
actividades tales como, la educacion y capacitacion politica, la investigacion
socioeconémica y politica, asi como tareas editoriales, por lo que no es inusitado ni
contrario al ley que la regulacion de dichas actividades provenga de la misma norma,
lo cual, se ajusta a estandares nacionales similares y, por tanto, no es contrario a la
Constitucion.

Es pues, que por tales argumentos el articulo 32, del Reglamento de Fiscalizacion,
ha sido invocado en el presente procedimiento de revision por ser la normatividad
aplicable para la revision del Informe de actividades de la Agrupacion Politica
Estatal.

V. METODOLOGIA DE REVISION:

De conformidad con el articulo 93, parrafo 1, fraccion I, del Codigo Electoral faculta
a la Unidad de Fiscalizacion para “emitir las normas generales de contabilidad y
registro de operaciones aplicables a los partidos politicos”, lo cual, es aplicable

 El Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como
Reglamento de Fiscalizacion.
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también, para las Agrupaciones Politicas Estatales, en virtud de que la fraccion XII,
del parrafo 1, del citado articulo dispone que la funcion fiscalizadora abarca entre
otros, a las agrupaciones politicas, la cual se desarrolla mediante la aplicacion de
“normas generales de contabilidad”.

En ese contexto, la metodolo'ia implementada por la Unidad de Fiscalizacion para
realizar el correcto estudio de la documentacion comprobatoria sobre técnicas
adecuadas y uniformes, constituye una aproximacion a dichas facultades, de modo
tal, que se garantiza qué los resultados de las revisiones representen
razonablemente las operaciones economico-financieras acontecidas y reportadas a
esta autoridad por las agrupaciones politicas estatales durante el periodo de analisis,
como asi también aquéllas que impliquen una infraccion administrativa y que
afecten el patrimonio de los sujetos obligados en periodos subsecuentes. l

Por ello, y sobre la base del marco legal y los criterios aplicables, los procedimientos
técnicos a seguir, asi como, las pruebas de auditoria empleadas a los informes
financieros presentados, la revision se realiza atendiendo lo establecido en las
Normas de Informacion Financiera (NIF), en virtud de que, “..generalmente el
auditor no puede obtener el conocimiento que necesita para sustentar su opinion en
una sola prueba, es necesario examinar cada partida o conjunto de hechos,
mediante varias técnicas de aplicacion simultanea o sucesiva...”, permitiendo asi
aplicar con criterio profesional, los ajustes técnicos o de procedimientos de
auditoria que se siguen a cada caso para obtener la certeza que fundamentan una
opinion objetiva y profesional, incluyendo con caracter prioritario las normas
contables generales.® |

* Siendo estas las siguientes:

1. OBSERVACION Y EVALUACION DE LAS CONDICIONES DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA, respecto al estado fisico de

la misma por su manejo y que no presente alteraciones que ameriten su invalidez, asi como, de su archivo y expedientes

presentados.

2. INSPECCION DOCUMENTAL, para verificar que la documentacion requerida anexa a los informes de las agrupaciones

politicas estatales sean:

a) Los estados de cuenta bancarios de las cuentas, junto con las conciliaciones bancarias, asi como el formato de

comprobacion de ingresos vy egrbsos que se anexa al presente acuerdo, acompanando la documentacion
comprobatoria de los egresos que correspondan;

b) Los controles de folios correspondientes a los recibos de ingresos que se imprimieron y expidieron durante el

ejercicio dos mil doce; l

c) En su caso, el inventario de activo fljo por las adquisiciones realizadas durante el periodo del ejercicio dos mil doce;

3. ANALISIS DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA, sobre la base de los informes del ejercicio anual dos mil doce sobre
el origen y monto de los ingresos recibidop por cualquier modalidad de financiamiento privado previsto por la ley, asi como
su empleo y aplicacion por parte de las agrupaciones politicas estatales, para evaluar si éstas representan realmente los
importes consignados en los informes y verificar su adecuado registro contable, asi mismo, para detectar los errores y
omisiones de caracter técnico encontradds en los mismos. De los egresos, analizarlos para su clasificacion por el concepto
de gasto y que contenga, ademas, los requisitos fiscales necesarios para ser aceptada como documentacion comprobatoria
y justificativa de los gastos que se efectuaron en las actividades propias de la agrupacion politica estatal.

4. INVESTIGACION de los casos especificos en los que se advirtieron indicios de presuntas irregularidades.

5. DECLARACIONES POR PARTE DE LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL, para presentar las aclaraciones o rectificaciones
que estimo pertinentes de los posibles prrores u omisiones y posibles irregularidades administrativas en que hubieren
incurrido, de acuerdo a las observaciones|realizadas.
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El principal objetivo de la revision de informes es verificar el origen y la aplicacion
en el ambito legal permitido del financiamiento privado de las agrupaciones politicas
estatales, asi como la forma y términos de comprobacion de los mismos.

I.- INGRESOS: Financiamiento privado proveniente de afiliados, simpatizantes,
autofinanciamiento, financiamiento por rendimientos financieros, fondos vy
fideicomisos, asi como de otros eventos.

Il.- EGRESOS: Gastos en actividades ordinarias permanentes, por actividades
especificas, compra de activo fijo y pago de pasivos.

Buscando asi reflejar finalmente un programa de trabajo, ordenado y clasificado de I
los procedimientos de auditoria que han de emplearse, asi como la extension y la

oportunidad en que van a ser aplicados, el cual corresponde a: / Yl
g

A) | REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:
Verificar que la informacion se presente en los formatos oficiales aprobados por
el Consejo General del Instituto Electoral y que se encuentren debidamente

1. | requisitados en cuanto a la presentacion, asi como a los anexos correspondientes.
(CEPCEJ, articulos 62 parrafo 4 y 63 parrafos 6 y 7; RGF, articulos 86 parrafos 1, 2, 3y 4; v 87 parrafos 1y 2).

2. | Verificar que se aplique el catalogo de cuentas aprobado por el Consejo General.
(RGF, articulo 93 parrafo 1).

B) | REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA ENTREGADA:
Verificar que la Agrupacion Politica Estatal proporcione la totalidad de la

1. | documentacion comprobatoria entregada y/o solicitada mediante oficio. rcr,
articulos 86 parrafo 2; 87 parrafo 3 y 88 parrafo 3).

Verificar que la totalidad de la documentacion comprobatoria esté debidamente
2 | requisitada en congruencia con los principios contables denominados “normas de
informacion financiera”. (rGr, articulos 86 parrafo 2; 88 parrafo 3; y 93 parrafo 3).

C) | REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

Revision correspondiente a los ingresos en efectivo y en especie por
financiamiento privado, del periodo sujeto a revision, verificando que los mismos
se encuentren debidamente registrados en su contabilidad y que contengan el
soporte documental correspondiente, asi como los siguientes requisitos.

1. | Financiamiento privado.-

6. REGISTRO DE DATOS, se lleva a través de la captura en medio digital de la documentacion comprobatoria de los egresos
reportados en hojas tabulares previamente disenadas, para su ordenacion por cuenta y sub-cuenta, conforme al catalogo
de cuentas establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, asi como, en cedulas analiticas para hacer las anotaciones en
forma ordenada de las observaciones y de las opiniones a que se llegaron en su revision y para obtener elementos de juicio
necesarios que respalden las conclusiones y recomendaciones que se formularon.

7. ELABORACION DE LAS CEDULAS de observaciones y del informe de resultados de la revision.
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Prueba global de bancos, verificando que los ingresos que detallan en sus

1.1 | informes coincidan ¢on sus depositos bancarios. (rGF, articulo 76 parrafo 2).
Verificar que todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones

1.2 | politicas sean depositadas en cuentas bancarias y que coincidan con sus
fegiStFOS contables. |(rGF, articulo 76 parrafos 1y 2; y 93 parrafo 3).

1.3 | Determinacion de ipgresos por aportaciones de afiliados y simpatizantes

asi como autofinanciamiento y rendimientos financieros segun sus recibos
de ingresos.

1.3.1 | Verificar que las aportaciones o donativos en efectivo de una
misma persona superiores a la cantidad equivalente a doscientos
dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de
Guadalajara ($12,466.00) dentro del mismo mes calendario, sean
realizadas mediante cheque expedido a nombre de la agrupacion y
provenient: Ide una cuenta personal del aportante, o bien a través

clave bancaria estandarizada (CLABE). (rRGF articulo 76 parrafo 3).

de transferencia electronica interbancaria en la que se utilice la

138
simpatizantes esté conformado por las aportaciones o donativos,
en dinero olen especie, hechas a las agrupaciones en forma libre y
voluntaria por las personas fisicas o morales con residencia en el
pais, que no estén comprendidas en los parrafos 2 y 3 del articulo

89 del Codido. (cepce, articulos 59 parrafo 1y 89 parrafos 2 y 3; RGF, articulos 77 parrafo 6
y 78 parrafo 1). |

Verificar que el financiamiento que provenga de afiliados 'y’

1.3.3 | Verificar que los recibos de ingresos contengan los requisitos

establecidos por el Reglamento de la materia. (rGF, articulo 78 parrafos 2, 3
y 4).

1.3.4 | Verificar el registro contable, la documentacion, criterios de
valuacion y demas requisitos referentes a las aportaciones en

especie. (RGH, articulo 77 parrafos 1, 2, 3, 4y 5).

1.3.5 | Verificar el registro contable de las aportaciones o donativos de

afiliados y simpatizantes de acuerdo al Reglamento de la materia.
(RGF, articulos 76|parrafo 1; y 78 parrafo 2).

1.3.6 | Verificar los ingresos por colectas publicas. (rcr, articulo 79).

1.3.7 | Verificar lgs ingresos provenientes de autofinanciamiento. rcr,

articulo 80).

1.3.8 | Verificar lgs ingresos por rendimientos financieros, fondos vy

fideicomiso:

b. (RGF, articulo 81).

1.3.9

Realizar cg
comprobant
rectifiquen

(RGF, articulo 88

)mpulsa a las personas que les hayan extendido
es de ingresos las agrupaciones, para que confirmen o

las operaciones amparadas en dichos comprobantes.
parrafos 4 y 8).

D)

REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

Prueba de egresos correspondiente al periodo sujeto a revision, verificando que

v 2370, Col. Italia
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los mismos se encuentren debidamente registrados en su contabilidad y que
contengan el soporte documental, asi como los siguientes requisitos:

Verificar que la documentacion cumpla con los requisitos que exigen las
1.1 | disposiciones fiscales aplicables. (rr, articuto 82 parrafo 1).

Verificar que los pagos superiores a la cantidad equivalente a cien dias de
1.2 | salario minimo general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara
($6,233.00) se realicen mediante cheque nominativo con la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario” o bien mediante transferencia
electronica. (rRGF, Articulo 82 parrafos 4, 5 y 6).

1.3 | Verificar que los egresos por concepto de servicios personales, se
encuentren clasificados a nivel de subcuenta por gasto y subsubcuenta por
area que los origind, y debidamente requisitados segun la normatividad
aplicable. (RGF, articulo 84 parrafo 1).

Verificacion de pasivos relativos al ejercicio anterior. (rGr. articulo 87 parrafo 2).

Verificacion del soporte documental de las compras de activos fijos. (RGF, articulos 82
parrafo 1; y 94 parrafo 5). ]

Verificar el registro contable de egresos segun el consecutivo de cheques. ircr
articulo 82 parrafo 1; 87 parrafo 3 fraccion Il; y 93 parrafo 3).

U'I.AU-IN

Verificar que coincida el control de inventario de activos fijos con registros
contables. (RGF, articulos 93 parrafo 3 y 94 parrafo 1).

Realizar compulsa a las personas que hayan extendido comprobantes de egresos a
las agrupaciones politicas, para que confirmen o rectifiquen las operaciones
amparadas en dichos comprobantes. (RGF, articulos 88 parrafos 4 y 8).

Verificar el porcentaje y los requisitos aplicables de gastos por concepto de
viaticos, pasajes y gastos menores que se ejerza en operaciones ordinarias

mediante bitacoras. (RGF, articulos 82 parrafos 2 y 3).

E)

REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS:

Verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes coincida
contra registros contables. (RGF, articulos 86 parrafo 2; y 93 parrafos 1 y 3).

Verificacion de saldos iniciales del periodo sujeto a revision. (rcr, articulo 87 parrafo 1: y
93 parrafo 3).

W N|=—-

Verificar el registro contable de ingresos y egresos. (RGr, articulos 76 parrafo 1: 82 parrafo 1; y
93 parrafo 3).

SOLICITUD DE INFORME DE ACTIVIDADES:

Verificar que haya cumplido con su obligacion legal consistente en realizar
actividades tales como, la educacion y capacitacion politica, la investigacion
socioeconomica y politica, asi como tareas editoriales. (cepces, articulo 65 parrafo 1 fraccion

IV; Reglamento de Agrupaciones Politicas articulo 13).
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VIl. RESULTADO DE LA REVISION:

Una vez desarrollado el procedimiento de revision y con ello la totalidad de las
actividades establecidas en la metodologia antes senalada, tomando en
consideracion las manifestaciones realizadas por la Agrupacion Politica Estatal sujeta
al presente procedimiento de revision, consistentes en que durante el ejercicio
anual dos mil doce no obtuvo ingreso alguno, ni desarrollo actividad politica alguna
que le causara egresos, con lo cual, no reportd operaciones economicas segun se
desprende del instrumento de control directo, es decir, su informe financiero del
periodo analizado, la Unidad de Fiscalizacion concluye lo siguiente:

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

De conformidad con el articulo 86, parrafo 2, del Reglamento de Fiscalizacion, es
obligacion de las Agrupaciones Politicas Estatales como entidades de interés publico,
que: “..Los resultados de las balanzas de comprobacion, el contenido de los auxiliar*e{
contables, las conciliaciones bancarias y los demds documentos contables previstos en
el Reglamento, deberdn coincidir con el contenido de los informes presentados...”.

Por lo que, al verificar que la Agrupacion Politica Estatal haya cumplido con su
obligacion reglamentaria, consistente en presentar el formato “IAAP” informe anual
sobre el origen y destino de sus recursos, debidamente requisitado en cuanto a la
presentacion, asi como a los anexos correspondientes, en relacion con su anexo
denominado “control de folios de recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes
en especie”, se advierte que, OMITIO registrar los recibos con folio nimero: 108, 109,
110, 112, 113, 114, 115, 116, 117 y 118.

Al respecto, con escrito de fecha dieciséis de julio de dos mil trece, referido en el
punto 6 del capitulo de antecedentes de este dictamen, la Agrupacion Politica Estatal
manifesto lo que a la letra se transcribe:

(l(".)

En cuanto a la observacion contenida en el inciso A) REVISION EN
CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES, se senala que
en el formato IAAP en relacion al anexo denominado #control de
folios de recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes en
especie” se omitio registrar los Recibos con folios 108, 109, 110, 112,
113, 114, 115, 116, 117 v 118 a lo que me encuentro aportando copia

simple de dicho anexo que fue aportado en la presentacion de los
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informes del ejer licio 2012, con la relacién correcta de folios
incluidos los observados contenidos en la foja numero dos. (Anexo

i SR

Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, la respuesta de
la Agrupacion Politica Estatal se considero satisfactoria, toda vez que, presentd nueva
version del anexo denominado “control de folios de recibos de aportaciones de
asociados y simpatizantes en especie” debidamente requisitado, como lo establece el
articulo 86, parrafo 2, del Re% amento de la materia, lo cual constituye la rectificacion
a la omision técnica detectada; por tal razon la observacion se considero subsanada.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA ENTREGADA: Al
verificar que la Agrupacion Politica Estatal sujeta al presente procedimiento haya
proporcionado la totalidad de la, documentacion comprobatoria necesaria para la debida
revision de su informe anual, como lo exige el articulo 87, parrafo 3, del Reglamento de |-
Fiscalizacion, se advirtio que: -

De conformidad con el articulo 78, parrafo 3, del Reglamento de Fiscalizacion, es
obligacion de las Agrupaciones Politicas Estatales como entidades de interés publico:
“..llevar un control de folios de los recibos de las aportaciones que reciba. Dicho
control permitiran verificar Ib totalidad de las aportaciones realizadas por afiliados y
por simpatizantes y deberan [‘emmrse en medios impresos y magnéticos junto con los
informes correspondientes....

Por lo que, al verificar que la Agrupacion Politica Estatal haya proporcionado la
totalidad de la documentacign comprobatoria, se advierte que, OMITIO presentar en
medio magnético el formato| “IAAP” informe anual sobre el origen y destino de sus
recursos, debidamente requijsitado, asi como el control de folios de recibos de
aportaciones. ‘

Al respecto, con escrito de fecha dieciséis de julio de dos mil trece, referido en el
punto 6 del capitulo de antededentes de este dictamen, la Agrupacion Politica Estatal
manifesto lo que a la letra se transcribe:

En cuanto a la observacion contenida en el inciso B) REVISION EN
CUANTO A LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA ENTREGADA en
donde se observa que: 1.- se omitieron entregar en dispositivos
magnéticos el mfor{ne financiero 2012, asi como el control de folio de
recibos de aportaciones, me encuentro aportando dispositivo
magnético que contgene los archivos antes mencionados.

(l(“.)
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Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, la respuesta de
la agrupacion politica se consider¢ satisfactoria, toda vez que, presento en medio
magnético los documentos que se le requirieron, tal como lo establece el articulo 78,
parrafo 3, del Reglamento de la materia, lo cual constituye la rectificacion a la
omision técnica detectada, por tal razon la observacion se considero subsanada.

De conformidad con el articulo 87, parrafo 3, fraccion V del Reglamento de
Fiscalizacion, es obligacion de las Agrupaciones Politicas Estatales como entidades de
interés publico: “..Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad
electoral: El inventario fisico a que se refiere el articulo 94 de este Reglamento....”

Por lo que, al verificar que la Agrupacion Politica Estatal haya proporcionado la
totalidad de la documentacion comprobatoria, se advierte que, OMITIO presentar el
“inventario fisico” a que se refiere el articulo 94 del Reglamento de Fiscalizacion.

Al respecto, con escrito de fecha dieciséis de julio de dos mil trece, referido en el
punto 6 del capitulo de antecedentes de este dictamen, la Agrupacion Politica Estatal

2 manifesto lo que a la letra se transcribe: (
u(“.)
Que se omitio presentar el inventario fisico que se refiere el articulo
94 del reglamento general de fiscalizacion, me encuentro aportando
el mismo. (Anexo 2)...”Anexo 2)...".
Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, la respuesta de
la agrupacion politica se considero satisfactoria, toda vez que, presento el documento
que le fue requerido, como lo establece el articulo 87, parrafo 3, fraccion V del
Reglamento de la materia, lo cual constituye la rectificacion a la omision técnica
detectada; por tal razon la observacion se considero subsanada.
C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

De conformidad con el articulo 78, parrafo 2, fraccion VI, del Reglamento de
Fiscalizacion, es obligacion de las Agrupaciones Politicas Estatales como entidades de
interés publico, que: su “..6rgano de administracion ..debera autorizar la impresion
de los recibos foliados que se expedirdn para amparar las aportaciones recibidas por
los afiliados y simpatizantes, para aportaciones en efectivo y en especie. Los recibos
deberdn contener cuando menos los siguientes requisitos:... VIll.- Nombre y firma de
recibido...”.

Por lo que, al verificar que la Agrupacion Politica Estatal haya proporcionado los
recibos foliados expedidos para amparar las aportaciones recibidas por los afiliados y
simpatizantes, para aportaciones en efectivo y en especie, se advierte que, todos los
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recibos presentados, carecen del nombre del funcionario que recibe la aportacion.

Al respecto, con escrito de fecha dieciséis de julio de dos mil trece, referido en el
punto 6 del capitulo de antecedentes de este dictamen, la Agrupacion Politica Estatal
manifesto lo que a la letra se transcribe:

")

Al respecto los recibos aportados contiene la rubrica de dicho

funcionario, pero me encuentro aportando copias originales de los

mismos en donde fue corregida esta observacion y tanto en el recibo

original como su capia fue asentado el nombre del mismo. (Anexo

kI }
Del andlisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, la respuesta de
la agrupacion politica se consjdero satisfactoria, toda vez que, presento copias fiel al
carbon de los recibos aludidos, los cuales contienen el nombre y la firma del
funcionario que recibié la aportacion, como lo establece el articulo 78, parrafo 2,
fraccion VIl del Reglamento f:Ie la materia, lo cual constituye la aclaracion al error
técnico detectado; por tal razpn la observacion se considero subsanada.

De conformidad con el articllo 78, parrafo 4, del Reglamento de Fiscalizacion, es
obligacion de las Agrupaciones Politicas Estatales como entidades de interés publico,
que: “..En el caso de las apoiaciones en especie, debera cumplirse con lo establecido
en el articulo 77 de este Reglamento y expresarse, en el cuerpo del recibo y en el
control, la informacion relativa al bien aportado y el criterio de valuacion que se haya
utilizado, anexando copia del documento que desarrolle el criterio de valuacion
utilizado...”. |

|
Por lo que, al verificar quée la Agrupacion Politica Estatal haya cumplido con su
obligacion reglamentaria antes referida, se advierte que, OMITIO acompanar copia del
documento que desarrolle el criterio de valuacion utilizado, asi como los contratos de
las aportaciones en especie recibidas, amparadas bajo los recibos siguiente:

RECIBO: | APORTANTE: FECHA: | CANTIDAD:
MARIA EUGENIA ARIAS

1 31 BOCANEGRA 31/01/12 $4,500.00

2 32 JOSE|SANTIAGO TORRES 31/01/12 | $13,600.00

3 33 FRANCISCO GRANVAL MARTINEZ | 31/01/12 | $10,000.00
MARI EUGENIA ARIAS

4 34 BOCANEGRA 31/01/12 $4,500.00

5 35 JOSE SANTIAGO TORRES 05/02/12 | $13,600.00

6 36 FRANCISCO GRANVAL MARTINEZ | 05/02/12 | $10,000.00

7 42 MARIA EUGENIA ARIAS | 31/03/12 $4,500.00
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BOCANEGRA
8 | 43 | JOSE SANTIAGO TORRES 31703/12 | $13,600.00
9 | 44 | FRANCISCO GRANVAL MARTINEZ | 31/03/12 | $10,000.00
10| 75 | ARIAS ~BOCANEGRA ~ MARIA | 35,64/12 |  $4,500.00

EUGENIA

11 76 SANTIAGO TORRES JOSE LUIS 30/04/12 | $13,600.00

12 77 GRANUAL MARTINEZ FRANCISCO | 30/04/12 | $10,000.00
ARIAS  BOCANEGRA  MARIA

13 108 EUGENIA 30/05/12 $4,500.00

14 109 SANTIAGO TORRES JOSE LUIS 30/05/12 | $13,600.00

15 110 GRANUAL MARTINEZ FRANCISCO | 30/05/12 | $10,000.00
ARIAS  BOCANEGRA  MARIA

16 12 EUGENIA 30/06/12 $4,500.00

17 113 SANTIAGO TORRES JOSE LUIS 30/06/12 | $13,600.00

18 114 GRANUAL MARTINEZ FRANCISCO | 30/06/12 | $10,000.00
ARIAS  BOCANEGRA  MARIA

19 115 EUGENIA 30/07/12 $4,500.00

20 116 SANTIAGO TORRES JOSE LUIS 30/07/12 | $13,600.00

21 117 GRANUAL MARTINEZ FRANCISCO | 30/07/12 | $10,000.00
ARIAS  BOCANEGRA  MARIA

22 118 EUGENIA 30/08/12 $4,500.00

23 119 JOSE SANTIAGO TORRES 30/08/12 | $13,600.00

24 120 FRANCISCO GRANVAL MARTINEZ | 30/08/12 | $10,000.00

25| 121 |MARIA  EUGENIA  ARIAS | 35,00/12 |  $4,500.00

BOCANEGRA
26 122 FRANCISCO GRANVAL MARTINEZ | 30/09/12 | $10,000.00
27 123 JOSE SANTIAGO TORRES 30/09/12 | $13,600.00
MARIA EUGENIA ARIAS

28 124 BOCANEGRA 30/10/12 $4,500.00

29 125 JOSE SANTIAGO TORRES 30/10/12 | $13,600.00

30 126 FRANCISCO GRANVAL MARTINEZ | 30/10/12 | $10,000.00
MARIA EUGENIA ARIAS

31 127 BOCANEGRA 30/11/12 $4,500.00

32 128 JOSE SANTIAGO TORRES 30/11/12 | $13,600.00

33 129 FRANCISCO GRANVAL MARTINEZ | 30/11/12 | $10,000.00

MARIA EUGENIA ARIAS
34 130 BOCANEGRA 30/12/12 $4,500.00

35 131 JOSE SANTIAGO TORRES 30/12/12 | $13,600.00
36 132 FRANCISCO GRANVAL MARTINEZ | 30/12/12 | $10,000.00

Al respecto, con escrito de fecha dieciséis de julio de dos mil trece, referido en el
punto 6 del capitulo de antecedentes de este dictamen, la Agrupacion Politica Estatal
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(2)

En lo que respecta a este tercer inciso REVISION RELATIVA AL ORIGEN
DE RECURSOS: que contiene tres numerales me permito senalar todo
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lo siguiente:

Al verificar que laos recibos de ingresos contengan los requisitos
establecidos por el reglamento de la materia, se advierte que omitio
anexar copia del documento en el cual establece los criterios de
valuacion utilizados asi como los contratos correspondientes, me
permito mencionar lo siguiente:

Los recibos a los que se hace referencia amparan bienes muebles e
inmueble mismos qr.ze se encuentran en comodato y posesion de mi
mandante.

Dichos bienes son las mismos que fueron utilizados en el ejercicio de
2011, y tanto los contratos como las cotizaciones que amparan los
criterios de valuacion fueron aportados a esa autoridad en el informe
de actividades del ejercicio 2011, y obran ya en poder de ese organo
de fiscalizacion.

A mayor abundamjento describiremos los criterios de valuacion
utilizados: |

Cabe mencionar qqle fueron aportadas las diversas cotizaciones de
renta de bienes de similar condicion solicitadas por la asociacion que
represento con las que se ampara el criterio de valuacion
correspondiente (promedio)
|

En el caso del bien inmueble ya fue aportado el contrato en donde se
establece de manera expresa y contractual el monto de la
contraprestacion pactada entre el arrendador y el arrendatario,
persona que otorga en comodato el inmueble a esta asociacion, y toda
vez que se trata de un acuerdo de voluntades en términos del Codigo
Civil del Estado de Ualisco y contiene una cantidad cierta es el valor
considerado como ingreso en especie.

Asimismo es importante senalar que toda vez que se trata de un
acuerdo de voluntades y que los contratos senalan que los mismos
pueden terminar par acuerdo de los contratantes mediante convenio
verbal se encuentra indefinido el plazo para la terminacion de los
mismos, en términos de las disposiciones legales aplicables.

Anexo al presente lme encuentro aportando copia de los contratos
conducentes y cotizaciones, sin embrago en relacion al contrato que
corresponde al bien inmueble, toda vez que les fue aportada la copia
que obraba en nuestro poder en el informe del ejercicio 2011, le fue
solicitado al comodatario mismo que en cuanto nos sea entregado se

S
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le hara llegar a esa autoridad de nueva cuenta. (Anexo 4)...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, la respuesta de
la agrupacion politica se consideré satisfactoria, toda vez que, presento copia de los
documentos que desarrollan el criterio de valuacion utilizado, asi como los contratos
de las aportaciones en especie recibidas, lo cual, incluye cotizaciones de activos
seminuevos, ademas, por lo que ve a las aportaciones efectuadas por concepto de
arrendamiento de un bien inmueble, esta Unidad de Fiscalizacion verifico la existencia
en sus archivos correspondientes al ejercicio anual dos mil once, del contrato de
arrendamiento respectivo, el cual se encuentra vigente y la contraprestacion
establecida coincide con las aportaciones reportadas, lo anterior, segin lo establece el
articulo 78, parrafo 4, del Reglamento de la materia, lo cual constituye la rectificacion
al error técnico detectado; por tal razon la observacion se considero subsanada.

De conformidad con el articulo 88, parrafo 8, del Reglamento de Fiscalizacion, es
atribucion de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, que:
“..Durante el procedimiento de revision de los informes de las agrupaciones politicas; |

podra solicitar por oficio a las personas que hayan extendido comprobantes de
ingresos o egresos a las agrupaciones politicas, que confirmen o rectifiquen las’
operaciones amparadas en dichos comprobantes. De dicha compulsa se informara a las
agrupaciones politicas para que dentro del plazo de diez dias manifieste lo que a su
derecho corresponda...”

Por lo que, con la finalidad de realizar la confronta referida en el articulo 88, parrafo
8, del Reglamento de Fiscalizacion, la Unidad de Fiscalizacion requirio a las personas
que extendieron comprobantes de egresos a la agrupacion, mediante los oficios
412/2013 UFRPP; 413/2013 UFRPP; 414/2013 UFRPP; 415/2013 UFRPP; y, 416/2013
3 | UFRPP, todos del dia veintisiete de junio de dos mil trece, para que dentro de un plazo
de quince dias habiles posterior a su notificacion confirmaran o rectificaran las
operaciones amparadas en los comprobantes expedidos por éstos a la agrupacion.

Al respecto, con escrito de fecha dieciséis de julio de dos mil trece, referido en el
punto 6 del capitulo de antecedentes de este dictamen, la Agrupacion Politica Estatal
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(ad)

En este numeral se senala que sera compulsada la informacion
correspondiente a las personas a las que esta asociacion haya
extendido un recibo a lo que no tenemos nada mas que
manifestar....”
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Al respecto, se le informa que como resultado de las compulsas durante el
procedimiento de revision del informe financiero del ejercicio anual 2012, realizadas
con las personas que extendieron comprobantes de ingresos o egresos al partido que
Usted representa, a efecto que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en
dichos comprobantes, de didha informacion se desprende que, en relacion con la
Agrupacion Politica Alianza Cjudadana, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos, emiti6 a 5 cinco aportantes, de los cuales; los 5 cinco
contestaron oportunamente los cuales confirmaron las operaciones amparadas en los
comprobantes de egresos expedidos por éste; tal y como se muestra en la siguiente
tabla.

Contestacion/fecha Observaciones
Oficio Fecha de
Aportante UFRPP notificacion Folio Fisico Correo Remision Que solventan y/o
de acuse subsisten
CESAR DANIEL ARCE 18 DE JULIO | 24 DE julio
01 JAPATA 412 Por 'estradcrs 747 DE 2013 de 2013 CONFIRMO OPERACIONES /
JOSE LUIS ' L4 LI \
02 413 Por Festrados 913 SEPTIEMBRE | SEPTIEMBRE CONFIRMO OPEMC}ONES/
SANTIAGO TORRES
| DE 2013 DE 2013
! 6 DE 11 DE
gy | RTINS 414 Porlestrados | 911 SEPTIEMBRE | SEPTIEMBRE | CONFIRMO OPERACIONES
| DE 2013 DE 2013
FRANCISCO l 18 DE JULIO | 18 DE JULIO
04 | CRAMVAL MARTINEZ 415 Por festrados 733 DE 2013 DE 2013 CONFIRMO OPERACIONES
! 6 DE 11 DE
05 DA::ER*;E:??“ 416 Porlestrados | 912 SEPTIEMBRE | SEPTIEMBRE | CONFIRMO OPERACIONES
DE 2013 DE 2013

D)

REVISION RELATIVA A LA APL?CACION DE LOS RECURSOS:

De conformidad con el artichlo 82, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion, es
obligacion de las Agrupacionis Politicas Estatales como entidades de interés publico
que sus egresos se registren “..contablemente y estar soportados con la
documentacion original que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a
quien se efectuo el pago.| Dicha documentacion deberd cumplir con todos los
requisitos que exigen las disppsiciones fiscales aplicables...”.

Por lo que, mediante prugba de egresos se verificaron el total de los gastos
reportados por la Agrupacion Politica Estatal en el periodo sujeto a revision, de los
cuales se objetaron diversos|comprobantes que amparan la cantidad de $30,781.18
(Treinta mil setecientos ocheanta y un pesos 18/100 M.N.), tal como se detalla en el
anexo numero 1 del escrito referido en el punto 5, del capitulo de antecedentes de
este dictamen, y como se senala a continuacion: (crr, articulo 29-A; RGF, articulo 82.1)

Soporte Documental $690.68

Egresos. Requisitos del reglamento: | $30,090.40

Total: | $30,781.18

Al respecto, con escrito de fecha dieciséis de julio de dos mil trece, referido en el
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punto 6 del capitulo de antecedentes de este dictamen, la Agrupacion Politica Estatal
manifesto lo que a la letra se transcribe:

l‘(“-)

En relacion a esta observacion manifiesto que tanto las copias de los
cheques como la factura faltante fueron solicitados a efecto de dar
cumplimiento, sin embargo por depender de terceros a esta fecha no
nos han sido entregada por lo que le se les hara llegar a la brevedad
posible...

Me encuentro aportando las copias correspondientes al soporte
documental del pago factura electronica de ADT alarmas ya que fue
pagada en el mes de abril la factura de marzo y abril, asi como copias
de los cheques solicitados...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, la respuesta‘fg
la Agrupacion Politica Estatal se considerd satisfactoria, toda vez que, presento la
documentacion comprobatoria requerida, la cual incluye los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales, y refleja la correcta forma de pago, como lo establece el
articulo 82, parrafo 1, del Reglamento de la materia, lo cual constituye la aclaracion a
la omision técnica detectada; por tal razon la observacion se considero subsanada.

De conformidad con el articulo 88, parrafo 8, del Reglamento de Fiscalizacion, es
atribucion de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, que:
“..Durante el procedimiento de revision de los informes de las agrupaciones politicas,
..podra solicitar por oficio a las personas que hayan extendido comprobantes de
ingresos o egresos a las agrupaciones politicas, que confirmen o rectifiquen las
operaciones amparadas en dichos comprobantes. De dicha compulsa se informara a las
agrupaciones politicas para que dentro del plazo de diez dias manifieste lo que a su
derecho corresponda...”.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 86, parrafo 2, del mismo reglamento
establece que: “... Los resultados de las balanzas de comprobacion, el contenido de los
auxiliares contables, las conciliaciones bancarias y los demads documentos contables
previstos en el Reglamento, deberan coincidir con el contenido de los informes
presentados...”.
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Por lo que, derivado del proc \dimiento de queja numero PQFPP/003/2012, se requirio
al prestador de servicios denominado Operadora de Centros de Espectaculos, S.A. de
C.V., para que informara aderca de las operaciones que realizo con los partidos

AGRUPACION POLITICA ESTATAL “ALIANZA CIUDADANA”
FACTURA FECHA CANTIDAD CONCEPTO
49041 5/jun/12 $290,000.00 Eg:itlos de operacion evento Arena VFG del mes de
49042 5/jun/12 $200,000.00 | Gastos de Operacion Arena VFG
50107 31/jul/12 $463,366.00 Gastos de Operacion del evento Arena VFG en el mes

de Abril
Total: | $953,366.00
politicos o candidatos durante las campanas electorales del Proceso Electoral Local
Ordinario 2011-2012, el cual, mediante escrito recibido el veintisiete de febrero de dos
mil trece, que le correspondir’%el numero de folio 000245 de oficialia de partes de este

Instituto Electoral, exhibio copias simples de las facturas siguientes: h

Estas facturas se encuentra:_Ja nombre de la Agrupacion Politica Estatal, las cuatg
OMITIO reportar en su Informe sobre el origen y destino de sus recursos del ejercicio
anual dos mil doce, ademas, omitio también registrar en su contabilidad la factura
numero 20107, expedida el treinta y uno de julio de dos mil doce, por concepto de
“gastos de operacion del eyento Arena VGF en el mes de abril”, y validad por
$463,366.00 (Cuatrocientos sl-senta y tres mil trecientos sesenta y seis pesos 00/100
m.n.). )

Al respecto, con escrito de fecha dieciséis de julio de dos mil trece, referido en el
punto 6 del capitulo de antecedentes de este dictamen, la Agrupacion Politica Estatal
manifesto lo que a la letra se transcribe:

u(".)

En relacion a este| punto aporto documentacion correspondiente a
recibos emitidos por ingresos en especie asi como las polizas
correspondientes a su registro y nueva relacion de recibos e informes
financieros vya qujg dicho concepto no fue erogado por nuestra

agrupacion politi sin embargo al corresponder a gastos
extraordinarios a la renta de un inmueble que si fue erogada por
nosotros, fue pagada por asociados de buena fe y sin previo aviso, por
lo que se registra debidamente como un ingreso en especie...”.

la agrupacion politica se considerd satisfactoria, toda vez que, presento los
respectivos recibos de aportagiones en especie acompanados de la factura que ampara

|| el monto de la misma, ademas, nueva version de su informe anual relacionado con
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base en el formato “IAAP” y las balanzas de comprobacion respectivas, que reflejan
los ingresos aludidos, como lo establece el articulo 86, parrafo 2, del Reglamento de la
materia, lo cual constituye la aclaracion a la omision técnica detectada; por tal razon
la observacion se considero subsanada.

E)

REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS):

De conformidad con el articulo 86, parrafo 2, del Reglamento general de fiscalizacion
en materia electoral del estado de Jalisco, es obligacion de las agrupaciones politicas
estatales como entidades de interés publico que: “... Los resultados de las balanzas de
comprobacion, el contenido de los auxiliares contables, las conciliaciones bancarias y
los demds documentos contables previstos en el Reglamento, deberdn coincidir con el
contenido de sus informes presentados...”

Por lo que, al verificar que la Agrupacion Politica Estatal denominada “Alianza
Ciudadana” haya cumplido con su obligacion reglamentaria consistente en que el total |
de ingresos y egresos contenidos en sus informes coincida contra registros contables
se advierten las siguientes DIFERENCIAS: /

_”

IMPORTES

CONCEPTO Registros DIFERENCIA
Informes

contables

Il. Ingresos
Saldo inicial $0.0 $59,667.00 $59,667.00

lll. Egresos
C. Gastos por
actividades
|.- Educacion y
Capacitacion $546,654.40 $0.0 $546,654.40
Politica

Al respecto, con escrito de fecha dieciséis de julio de dos mil trece, referido en el
punto 6 del capitulo de antecedentes de este dictamen, la Agrupacion Politica Estatal
manifesto lo que a la letra se transcribe:

u('")

En relacion a esta observacion me encuentro aportando informes
donde se asienta el saldo inicial (Anexo 5

En relacion a este numeral esa autoridad senala que en los informes
se presenta un saldo de 546,654.40 pesos en el rubro de educacion y
capacitacion politica rubro | de la cuenta de GASTOS POR

A

ACTIVIDADES y en los registros contables se presenta 0.00 pesos, al
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respecto aporto copia simple de los informes presentados

originalmente donde se incluye efectivamente un saldo de 546,654.40

pesos en el rubro educacion y capacitacion politica rubro | de la

cuenta de GASTOS POR ACTIVIDADES, asi como la copia simple del

estado de resultadas presentado originalmente en donde se observa

en el apartado de EGRESOS en el rubro GASTOS POR ACTIVIDADES y

sub rubro GASTOS EN EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA dicha

cantidad por 546,654.40 pesos asi como balanza de comprobacion del

ejercicio donde se |aprecia la cuenta de GASTOS POR ACTIVIDADES

cuenta contable 5-50-000-0000-00 con un saldo de 546,654.40 pesos

asi como la sub cyenta 5-50-500-0000-00 denominada GASTOS EN

EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA con un saldo de 546,654.40

pesos donde se comprueba que tanto en los informes presentados

como en los registros contables se esta considerando dicho rubro de

manera correcta. (Ahexo 6)...”.

| /

Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, la respuesta de
la Agrupacion Politica Estatalee considero satisfactoria, toda vez que, presento nueva
version de su informe anual relacionado con base en el formato “IAAP” el cual incluye
las rectificaciones corresponbientes, en términos del articulo 86, parrafo 2, del
Reglamento de Fiscalizacion, lo cual constituye la rectificacion al error técnico
detectado; por tal razon la obLervacic'Jn se considero subsanada.

F)

REVISION DE ACTIVIDADES DE LA AGRUPACION: (No se observan hechos u omisiones)

De conformidad con el articylo 65, parrafo 1, fraccion IV, del Codigo Electoral, en
concordancia con los articulos|13, del Reglamento de Agrupaciones Politicas; y, 32, del
Reglamento de Fiscalizacion’ es obligacion de las agrupaciones politicas estatales
como entidades de interés publico: “..acreditar actividad alguna durante un ano
calendario, en los términos \que establezca el reglamento...”, es decir, desarrollar
dentro del territorio de la enﬁidad actividades originales, tales como, la educacion y
capacitacion politica, la investigacion socioeconomica y politica, asi como tareas
editoriales, y reportarlas dentro del informe anual correspondiente, debiendo
acompanar las muestras o evic{encias que demuestren que éstas se realizaron.

Por lo que, al verificar que| la Agrupacion Politica Estatal haya cumplido con su
obligacion legal consistente'en acreditar la realizacion de actividad alguna, se
advierte, que una vez revisado el “informe de actividades” adjunto a su informe sobre
el origen y destino de los recursos correspondiente al ejercicio dos mil doce, la

referida agrupacion proporcigné documentacion tendiente a acreditar durante dicho

’ Por las razones expuestas en el capitulo V. ACTIVIDADES, el articulo 32, del Reglamento de Fiscalizacion es de aplicacion
supletoria para el caso concreto.
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ano calendario la realizacion de actividades en su modalidad de “educacion y
capacitacion politica”, consistente en la instrumentacion de:

» La actividad denominada: Foro "Los Grandes Problemas Nacionales”,
desarrollado el doce de abril de dos mil doce en las instalaciones de “Margos
Terraza Banquetes” ubicada en Avenida Alemania numero 1533, Colonia
Moderna de esta municipalidad.

Actividad dirigida a sus afiliados y publico en general, la cual incluyo entre otros, la
exposicion, estudio y analisis de diversos temas.

Las muestras o evidencias exhibidas, tendientes a demostrar que ésta se realizo,
consistieron en: fotografias; y material didactico utilizado, en términos del articulo 32,
parrafo 10, fraccion |, del Reglamento de Fiscalizacion.

Con lo que, es factible concluir que la Agrupacion Politica Estatal sujeta al presente
procedimiento “acredité actividad alguna durante el afo calendario sujeto a
revision, en los términos establecidos por el reglamento de la materia”, pues
desarrollo dentro del territorio del Estado de Jalisco actividades originales, relativas a
la educacion y capacitacion politica, la cual fue reportada dentro del informe anual
correspondiente, acompanando las muestras o evidencias que demuestran que ésta se
realizo, lo cual se ajusta a lo establecido por el articulo 65, parrafo IV, del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en concordancia con los
articulos 13, del Reglamento de Agrupaciones Politicas; y, 32, del Reglamento de
Fiscalizacion, como se explica a continuacion:

La Agrupacion Politica Estatal informo y comprobo, la realizacion de la actividad ya
descrita, en su modalidad de “educacion y capacitacion politica”, la cual incluyo la
exposicion, estudio y analisis de diversos temas.

A dicho de la Agrupacion Politica Estatal, la exposicion e instruccion del Foro corrio a
cargo del ponente, Maestro Esteban Garaiz |zarra, en su calidad de Presidente de la
Agrupacion Politica Estatal.

Y toda vez que, las relaciones entre la Unidad de Fiscalizacion y la Agrupacion Politica
Estatal se rigen bajo los principios de cooperacion y colaboracion, y en su actuacion
por el criterio de eficiencia, transparencia y de participacion, debiendo respetar los
principios de buena fe y de confianza legitima, es que, en relacion con las muestras
presentadas, éstas se ajustan a lo requerido por el articulo 32, parrafo 10, fraccion I,
del Reglamento de Fiscalizacion, para ser consideradas como tales, generan entonces,
conviccion acerca de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se llevo a cabo

la actividad que se le reconoce.
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Asimismo, es oportuno destacar que para la realizacion de la actividad desplegada e
informada por la Agrupacion Politica Estatal, esta Unidad detecto que la agrupacion
reporto erogaciones por un monto de $4,408.00 (cuatro mil cuatrocientos ocho pesos
00/100 m.n.), por concepto de renta del salon de eventos.

Al respecto, es de advertir que las Agrupaciones Politicas Estatales, tienen a su cargo
el cumplimiento de la obllgac on legal de “acreditar actividad alguna durante un ano
calendario, en los términos que establezca el reglamento” tales como, la educacion y
capacitacion politica, la investigacion socioeconomica y politica, asi como tareas
editoriales.

Incluso, se advierte que con |la realizacion de la actividad reportada, la Agrupacion
Politica Estatal fortalecio entre otros: “la formacion ideoldgica y politica de sus

afiliados, que infunda en ello$ la tolerancia a las diferencias, el respeto al adversario.{

y a sus derechos de participacion politica”, justificando por lo que ve al ejercicio
anual dos mil doce, la razon de su existencia; por tal razon, la observacion se considero
subsanada.

| : ,
VIIl. CONCLUSION DE LA REVISION:
|

La revision de los informes [financieros presentados por la Agrupacion Politica
Estatal, asi como la practica de la auditoria sobre el manejo de sus recursos y su
situacion contable y financiera durante el periodo sujeto a revision corrio a cargo de
la Unidad de Fiscalizacion, observando los plazos y términos establecidos por la ley,
sin advertir la existencia de c%nductas efectuadas por la agrupacion politica estatal
o hechos acontecidos que impliquen una infraccion de las contempladas en el codigo
de la materia. Asimismo, esta autoridad electoral considera que respeto en plenitud
la garantia de audiencia prevista en el articulo 14 de la Constitucion General de la
Republica mediante la intervencion de la Agrupacion Politica Estatal sujeta al
presente procedimiento de revision.

Por todo lo anteriormente argumentado y fundado, se desprende que el presente
dictamen consolidado, no gontiene hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivas de faltas administrativas, por lo que se hace del conocimiento que por
parte de la Unidad de Fiscalizacion, y con relacion al informe sobre el origen y
destino de los recursos de las .;grupaciones politicas correspondiente al ejercicio dos
mil doce, es que se le tiene a la Agrupacion Politica Estatal cumpliendo con los
requisitos establecidos en la l}egislacién de la materia, respecto de los términos y
condiciones que se tienen que observar sobre el origen y monto de los ingresos

| Pagina 25 de 26

Florencia 2370. Col. Italia Providencia, C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, Mexico
1 (33) 3641.4507/09/18 . 01 800 7017.881

Wwww.iepcjalisco.org.mx
|



¥ Instituto
G( Electoral

recibidos por cualquier modalidad de financiamiento privado previsto por la ley, asi
como su empleo y aplicacion.

Por lo que, en consecuencia se emite el presente dictamen consolidado en via de
informe teniéndose por concluido el presente procedimiento de revision.

Remitase el presente dictamen consolidado al Consejo General del Instituto Electoral
para su aprobacion.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, treinta de septiembre de 2013.

LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.

El presente dictamen consta de 24 veintiseis fojas Gtiles por los dos lados.

ecrh/avie/hjsm/asb
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