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ACUERDO DEL CONSEJO
PARTICIPACION CIUDADAN
SE TIENE POR RECIBIDO
EMITIDO POR LA UNIDAD

IEPC-ACG-037/2013

GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
A DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE EL CUAL
Y SE APRUEBA EL DICTAMEN CONSOLIDADO
DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS

PARTIDOS POLITICOS DE ESTE ORGANISMO ELECTORAL, RESPECTO DE LA
REVISION AL INFORME ANUAL DEL EJERCICIO DOS MIL DOCE, SOBRE EL

ORIGEN

Y DESTINO DE LOS RECURSOS DE LA AGRUPACION POLITICA

ESTATAL DENOMINADA “REORGANIZACION JALISCO™.

Correspondiente al ano 2008.

ANTECEDENTES:

1°. REGISTRO DE LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL. Con fecha treinta y uno de
enero, el Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, aprobo el acuerdo identificado
con la clave alfanumérica ACU-0014/2008, mediante el cual se otorgé el registro a la agrupacion

politica estatal denominada *“Reorganizacion Jalisco™.

Correspondientes al afio 2013,

2° ENTREGA DEL INFORME FINANCIERO DEL EJERCICIO ANUAL DOS MIL

DOCE. Con fecha
“Reorganizacion Jalisco”, presen
la Oficialia de Partes de este organ
anual sobre el origen y destino de |

3° EMISION DEL DICTAMEN

veintinuevd

de mayo, la agrupacion politica estatal denominada
16 escrito al que le correspondié el nimero de folio 000524 de
smo electoral, por medio del cual rindi6 su respectivo informe
ps recursos correspondientes al ano dos mil doce.

CONSOLIDADO. Con fecha treinta de septiembre, la Unidad

de Fiscalizacion de los Recurso§ de los Partidos Politicos, emitié el dictamen consolidado
respecto de la revision del inform¢ anual dos mil doce, sobre el origen y destino de los recursos

presentado por la agrupacién politi

4° FECHA EN QUE SE REMI
fecha tres de octubre, el Director

ca estatal denominada *“Reorganizacion Jalisco™.

'10 EL. DICTAMEN A SECRETARIA EJECUTIVA. Con
de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos

Politicos de este organismo, medidnte memorandum niimero 048-A/2013, remiti6 a la Secretaria

Ejecutiva de este instituto elector
politica “Reorganizacion Jalisco
sobre el origen y aplicacion de sus

ral el dictamen consolidado correspondiente a la agrupacién
™ respecto de la revision de su informe anual dos mil doce
recursos.
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CONSIDERANDO:

I. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL

ESTADO DE JALISCO. Que el
Jalisco, es un organismo public

nstituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
de caracter permanente, autonomo, independiente en sus

decisiones y funcionamiento, prdfesional en su desempefo, autoridad en la materia y se

encuentra dotado de personalid

juridica y patrimonio propio, de conformidad con lo

establecido en los articulos 12, basgs I11 y IV de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; y
116, parrafo | del Codigo Electorally de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

I1. DEL CONSEJO GENERAL. Rue el Consejo General es el organo superior de direccion del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, responsable del
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar que los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien
todas las actividades del instituto, fle conformidad con lo dispuesto por los articulos 12, base IV
de la Constitucion Politica local; y 120 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

Dicho 6rgano de direccion tiene cmo atribuciones, entre otras, vigilar que las actividades de las
agrupaciones politicas se desarr¢llen con apego al marco normativo y cumplan con las
obligaciones a que estdn sujetos] conocer y aprobar los informes que rinda la Unidad de

Fiscalizacion de los Recursos de |

s Partidos Politicos; vigilar el cumplimiento de la legislacion

electoral del estado y las disposidiones que con base en ella se dicten; y emitir los acuerdos

necesarios para hacer efectivas las
conformidad a lo establecido por
Codigo Electoral de la entidad.

I1I. DE LAS AGRUPACIONES

cultura politica, asi como a la crea

atribuciones seiialadas en la legislacion electoral del estado, de
el articulo 134, parrafo 1, fracciones VIII, XIII, LI y LII del

POLITICAS. Que las agrupaciones politicas estatales son

ion de una opinién publica mejor informada, de conformidad

formas de asociacion ciudadana Ec coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la

a lo dispuesto en el articulo 61, pa
Estado de Jalisco.

afo 1 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del

IV. OBLIGACIONES Y FISCALIZACION DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS. Que
las agrupaciones politicas estatales estaran sujetas a las obligaciones y procedimientos de
fiscalizacion de sus recursos confdrme a lo establecido en el Codigo Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Jalisco

y en el reglamento correspondiente, en ese sentido, deberan

presentar al instituto, a mas tardaf dentro de los noventa dias siguientes al ultimo de diciembre

del aio que se reporte, un inform
recursos que reciban por cualquier

e anual del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los
modalidad.
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Lo anterior, tal y como lo establecen los articulos 62, parrafo 4; 63, parrafos 6 y 7 del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

V. DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION. Que a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos le correspdnde la revision de los informes que las agrupaciones politicas
presenten sobre el origen y desting de sus recursos, asi como la practica de auditorias sobre el
manejo de sus finanzas, de conformidad a lo que establezca el reglamento de la materia, atento a
lo dispuesto en los articulos 89, patrafo 5 y 93, parrafo 1, fraccion XII del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estadg de Jalisco.

VL. DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION. Que la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicog, al vencimiento del plazo para la revision de los informes
anuales que presenten las agrupagiones politicas estatales, para la rectificacién de errores u
omisiones 0. en su caso, para la prasentacion de aclaraciones respecto de inconsistencias técnicas,
elaborara un dictamen consolidado, con base en los informes de auditoria que haya elaborado el
personal comisionado para la verificacion del informe de cada agrupacion, el cual debera ser
presentado al Consejo General, vialel Secretario Ejecutivo.

S

Lo antes sefalado, de conformidad a lo establecido en los articulos 89 y 90. parrafo 4 del
Reglamento General de Fiscalizacipn en Materia Electoral del Estado de Jalisco.

VII. DEL DICTAMEN CONSQLIDADO. Que, tal como fue sefialado en el punto 4 del
capitulo de antecedentes del presente acuerdo, ¢l tres de octubre de dos mil trece, el Director de
la Unidad de Fiscalizacion de los|Recursos de los Partidos Politicos de este instituto electoral,
remitio a la Secretaria Ejecutiva d¢l mismo, el dictamen consolidado, respecto de la revision del
informe anual dos mil doce solre el origen y destino de los recursos. presentado por la
agrupacion politica estatal denominada “Reorganizacion Jalisco™, a efecto de que fuera
presentado ante este Consejo Geperal, mismo que se acompaiia como ANEXO al presente
acuerdo formando parte integral del mismo.

VIII. CONCLUSION. Que en virfud de lo antes expuesto y tomando en cuenta que del dictamen
consolidado que se presenta no s¢ desprende sefialamiento alguno relativo a que la agrupacion
politica citada, haya incurrido en ifregularidades en el manejo de sus recursos o haya incumplido
con su obligacion de informar sobrje el origen y la aplicacion de los mismos, ademas de que reune
los requisitos precisados en el articulo 90, parrafo 4 del Reglamento General de Fiscalizacion en
Materia Electoral del Estado de Jalisco. se considera pertinente someter a la consideracion del
Consejo General de este organismo electoral, para su discusion y en su caso aprobacion, el
contenido del dictamen consolidado que emite la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos de este institutd, correspondiente a la revision del informe anual del ejercicio
dos mil doce sobre el origen y dettino de recursos, presentado por la agrupacion politica estatal
denominada “Reorganizacion Jalisco”, en los términos del ANEXO que se acompaiia al
presente acuerdo como parte integfal del mismo.

A
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Por lo anteriormente expuesto se proponen los siguientes puntos de:

ACUERDO:

PRIMERO. Se¢ tiene por recibidg y se aprueba el dictamen consolidado emitido por la Unidad de

Fiscalizacion de los Recursos de
informe anual del ejercicio dos

los Partidos Politicos de este organismo clectoral, respecto del
mil doce, sobre ¢l origen y aplicacion de los recursos de la

agrupacion politica estatal denominada “Reorganizacién Jalisco”, mismo que se acompana

ANEXO al presente acuerdo com

o parte integral del mismo.

SEGUNDO. Notifiquese con copia simple del presente acuerdo y su ANEXO a la agrupacion
politica estatal denominada “Reorganizacién Jalisco”.

TERCERO. Publiquense el prey
este organismo.

Guada

ente acuerdo y su ANEXO en la pagina oficial de Internet de

ajara, Jalisco; a 30 de octubre 2013.

JOSE TOM UEROA PADILLA.

LUIS RAFAEL M
SEC '

CONSEJERO PRESIDENTE. =

'S DE OCA VALADEZ.
10 EJECUTIVO.
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DICTAMEN CONSOLIDADO

QUE EMITE LA UNIDAD

DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS

DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE

PARTICIPACION CIUD

DANA DEL ESTADO DE JALISCO,

RESPECTO DE LA REVIS|ON AL INFORME ANUAL DEL EJERCICIO
DOS MIL DOCE, SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS

RECURSOS DE LA = AGRUPACION POLITICA ESTATAL .

DENOMINADA “REORGAFIZACION JALISCO”,

| INDICE
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Il.  ANTECEDENTES | 3
.  PROCEDIMIENTO DE ITEVISION 4
IV. ACTIVIDADES RECONOCIDAS 5
V. METODOLOGIA DE R%ISI()N 6

Y MONTO DE LOS |
MODALIDAD DE FIN
LA LEY, ASi COMO s%

VL.

INFORME DEL EJER(}CIO DOS MIL DOCE SOBRE EL ORIGEN

GRESOS RECIBIDOS POR CUALQUIER 10

NCIAMIENTO PRIVADO PREVISTO POR

EMPLEO Y APLICACION.

VIl. RESULTADO DE LA RJVISION 11

VIIl. CONCLUSION DE LA

EVISION 14
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A la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco' le fue turnado para su
estudio y dictamen correspondiente, el informe del ejercicio anual dos mil doce sobre
el origen y monto de los ingresos recibidos por cualquier modalidad de financiamiento
privado previsto por la ley, asi como su empleo y aplicacion presentado por la
Agrupacion Politica Estatal denominada “Reorganizacion Jalisco”

I. MARCO LEGAL: i
el
De conformidad con el articulo 12, base Xll, parrafo tercero de la Constitucion” '
Politica del Estado de Jalisco; 91, 92, 93, parrafo 1, fraccion Xll; 94, 96, parrafo 1,
fraccion V, la Unidad de Fiscalizacion es el organo técnico del Consejo General del
Instituto Electoral que tiene a su cargo entre otros, la recepcion y revision integral de
los informes que presenten las agrupaciones politicas respecto del origen y monto de
los recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre
su destino y aplicacion.

La actuacion de la Unidad de Fiscalizacion, durante el procedimiento de revision del
informe referido anual dos mil doce sobre el origen y destino de los recursos
presentado por la Agrupacion Politica Estatal y la elaboracion del presente dictamen
consolidado tienen fundamento en los preceptos legales siguientes:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Articulo 116, fraccion IV;

2. Constitucion Politica del Estado de Jalisco.- Articulos 5, fraccion Il; 12, bases IV,
VIl y, XIl, parrafo tercero; y 13, base IV;

3. Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.- Articulos 63,

parrafos 6, 7; 65, parrafo 1, fraccion lll; 91, 92, 93, parrafo 1, fraccion XlI; 94, 96,

parrafo 1, fraccion V; 98 y 134, parrafo 1, fracciones LI y LIII;

Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco.-

Articulo 32, y; Libro Quinto;

Codigo Fiscal de la Federacion.- Articulos 29; 29 Ay 72;

Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco. - Articulo 168;

Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco.- Articulo 88; vy,

Reglamento de Agrupaciones Politicas del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Jalisco.

P

20 N ovan

' La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos en lo sucesivo sera referida como Unidad de Fiscalizacion. El
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco en lo sucesivo sera referido como Instituto Electoral.
* La Agrupacion Politica Estatal denominada “Reorganizacion Jalisco™ en lo sucesivo sera referida como la Agrupacion Politica
Estatal.
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Il. ANTECEDENTES:

1.- Registro de la Agrupacion Politica Estatal. El treinta y uno de enero de dos mil
ocho, el Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, aprobo el acuerdo
identificado con la clave alfanumeérica ACU-004/2008 mediante el cual se otorga el
registro a la Agrupacion Politica|Estatal.

2.- Notificacion del plazo paral la presentacion del informe financiero anual de las
agrupaciones politicas. El treinta y uno de enero y dos de mayo de dos mil trece,

ambos de dos mil trece, mediante los oficios 020/2013 UFRPP y 177/2013 UFRPP,
respectivamente, la Unidad de Fiscalizacion notifico a la Agrupacion Politica Estatal, ~
el plazo para la presentacion de su informe sobre el origen y destino de los recursos”

correspondiente al ejercicio dos mil doce, informandole que éste corrio del siete de
enero al veintinueve de mayo de dos mil trece.

3.- Presentacion del informe financiero. El veintinueve de mayo de dos mil trece, la
Agrupacion Politica Estatal mediante escrito que le correspondio el nimero de folio
000524 de oficialia de partes de este Instituto Electoral, presenté su informe sobre el
origen y destino de los recursos correspondiente al ejercicio anual dos mil doce, asi
como su reporte de la realizacion dentro del territorio del estado de Jalisco, de
cuando menos una actividad reconocida de las agrupaciones politicas.

A la entrega del informe y de|la documentacion comprobatoria se levanto el acta
correspondiente, la cual fue firmada por el auditor de la Unidad de Fiscalizacion
responsable de la revision, asi como por la persona que realizo la entrega por parte
de la Agrupacion Politica Estatal.

4.- Determinacion de v 'rificaciones selectivas de la documentacion
comprobatoria.- El once de junio de dos mil trece, la Unidad de Fiscalizacion
mediante acuerdo, determino| la realizacion de verificaciones selectivas de la
documentacion comprobatoria de los ingresos y gastos de las Agrupaciones Politicas
Estatales, para la revision de su informe financiero del ejercicio dos mil doce, el cual
mediante oficio numero 380/2013 UFRPP, le fue notificado a la Agrupacion Politica
Estatal el diecisiete de junio de|dos mil trece.

5.- Notificacion de errores u omisiones técnicas. Como resultado de la revision de
los informes aludidos, los dias|dos y veintidos de julio de dos mil trece, mediante
oficios niumero 423/2013 y 4542013 UFRPP la Unidad de Fiscalizacion, notifico a la
Agrupacion Politica Estatal la existencia de los errores u omisiones técnicas en que
incurrio, para que en un plazo de diez dias presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes.
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Lo anterior, fue remitido el tres de julio de dos mil trece via correo electronico
institucional al Consejero Presidente, Consejeros Electorales y Secretario Ejecutivo de
este Instituto Electoral, a manera de informe periodico respecto del avance en la
revision y auditoria realizada.

6.- Presentacion de aclaraciones o rectificaciones. El veintinueve de julio de dos
mil trece, mediante escrito que le correspondié el numero de folio 000793 de oficialia
de partes de este Instituto Electoral, la Agrupacion Politica Estatal presento las
aclaraciones o rectificaciones que estimd pertinentes para subsanar los errores u_
omisiones técnicas en que incurrio. -

7.- Conclusion del procedimiento de revision de los informes. El veintisiete de
agosto de dos mil trece, la Unidad de Fiscalizacion mediante acuerdo administrativo
tuvo por concluido el procedimiento de revision de los informes de ingresos y egresos
de las Agrupaciones politicas del ejercicio dos mil doce, y se declaro en aptitud de
elaborar los dictamenes consolidados respectivos, disponiendo de un plazo de veinte
dias para elaborarlos, el cual mediante oficio numero 515/2013 UFRPP, le fue
notificado a la Agrupacion Politica Estatal el tres de septiembre de dos mil trece.

ll. PROCEDIMIENTO DE REVISION:

De conformidad con lo dispuesto por el parrafo tercero, fraccion XllI, del articulo 12
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco que literalmente indica “...El Instituto
Electoral... contara con un o6rgano técnico de fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos, con autonomia técnica y de gestion...”; y que cuenta entre otras
con las facultades segln reza la fraccion Xll del parrafo primero del articulo 93; del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco®: “XII. Rewsar los
informes de ingresos y gastos que le presenten las agrupaciones politicas y las
organizaciones de observadores electorales, de conformidad a lo que establezca el
Reglamento que al efecto apruebe el Consejo General..”. En consecuencia, se
confieren facultades a la Unidad de Fiscalizacion para efectuar la revision de los
informes del ejercicio anual dos mil doce sobre el origen y monto de los ingresos
recibidos por cualquier modalidad de financiamiento privado previsto por la ley, asi
como su empleo y aplicacion de las agrupaciones politicas estatales con base en el
contenido de los mismos, asi como en las aclaraciones, datos y comprobaciones que
presenten en razon de los requerimientos hechos por esta autoridad electoral.

El procedimiento de revision de los informes financieros, es de orden publico, de
naturaleza inquisitiva y no dispositiva, lo que se traduce en que, durante su

* El Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco en lo sucesivo sera referido como el Cadigo Electoral.
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tramitacion, la Unidad de Fiscalizacion tiene facultades para investigar la verdad de
los hechos, por los medios legales a su alcance, potestad que no se ve limitada por la
inactividad de las partes o por las medios que éstas ofrezcan o pidan.

El establecimiento de esta facultad tiene por objeto, que la referida autoridad
conozca de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el
fin de lograr la tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta integrado
por normas de orden publico ly observancia general, por lo que no puede verse
limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto puede ejercerla de oficio.

IV. ACTIVIDADES:

Con fundamento por el articule 65 parrafo 1, fraccion IV, del Codigo Electoral, en
concordancia con el articulo [13, del Reglamento de Agrupaciones Politicas del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco®, la Agrupacion
Politica Estatal sujeta al presente procedimiento tiene la obligacion de: “reportar
dentro de su informe anual dos mil doce sobre el origen y destino de sus recursos,
la realizacion dentro del territorio del estado de Jalisco, de cuando menos una
actividad reconocida de las agrupaciones politicas, tales como, la educacion y
capacitacion politica, la investigacion socioecondmica y politica, asi como tareas
editoriales a las que se encuentra obligada”.

Asi las cosas, es que, la obligaci*m a cargo de la Agrupacion Politica Estatal de realizar
“actividad alguna durante un ano calendario” se encuentra senalada por el articulo
65, parrafo 1, fraccion IV, del Codigo Electoral, mismo dispositivo que establece que,
su acreditacion sera “en los términos que establezca el reglamento”; para lo cual, el
articulo 13, parrafo 2, del Reglamento de Agrupaciones Politicas, dispone que: “Las
actividades deberdn ser originales de la agrupacion politica, desarrollarse dentro del
territorio de la entidad y reportarse dentro del informe anual correspondiente”.

Siguiendo con el analisis, se ad\J.ierte que en la normatividad disponible y vigente en el
Estado de Jalisco, no existe dilsposicic’m reglamentaria expresa que en lo particular
regule la revision de los gastos| efectuados en las “actividades reconocidas de las
agrupaciones politicas”. Sin embargo, en razon del mandato constitucional a cargo de
la Unidad de Fiscalizacion, se |considera oportuno, razonable y legal, desplegar la
funcion fiscalizadora, aplicandg las reglas dispuestas en el articulo 32, del citado
Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco’,

* El Reglamento de Agrupaciones Politicas del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo
sucesivo sera referido como Reglamento de Agrupaciones Politicas. )
* El Reglamento General de Fiscalizacion en|Materia Electoral del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como

Reglamento de Fiscalizacion.
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sobre el “gastos en actividades especificas y para el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres” efectuado por los partidos politicos; actividades que comparten
identidad con las reconocidas a éstas, en cuanto a sus distintos conceptos y objetivos
en su desarrollo, por lo que, resultan de aplicacion supletoria para el caso concreto,
lo cual no es inusitado ni contrario al ley, porque se ajusta a estandares nacionales
similares y, por tanto, no es contrario a la Constitucion.

Resultando entonces, en lo general y en lo particular que, “...el registro contable de -

los ingresos y egresos de los partidos politicos y de las agrupaciones politicas, asi

como, las caracteristicas de la documentacion comprobatoria sobre el manejo de sus

recursos y los requisitos que deberadn satisfacer los informes de ingresos y egresos
que presenten...”, ademas, de que “..las normas generales de contabilidad y el
registro de operaciones aplicables a estas...” guardan identidad. En consecuencia, y
ante tal laguna legal, se considera que la disposicion invocada es aplicable al caso
concreto.

Es decir, tanto los partidos politicos, como las agrupaciones politicas poseen el
caracter de entidades de interés publico, y se encuentran obligadas a realizar
actividades tales como, la educacion y capacitacion politica, la investigacion
socioeconomica y politica, asi como tareas editoriales, por lo que no es inusitado ni
contrario al ley que la regulacion de dichas actividades provenga de la misma norma,
lo cual, se ajusta a estandares nacionales similares y, por tanto, no es contrario a la
Constitucion.

Es pues, que por tales argumentos el articulo 32, del Reglamento de Fiscalizacion, ha
sido invocado en el presente procedimiento de revision por ser la normatividad
aplicable para la revision del Informe de actividades de la Agrupacion Politica Estatal.

V. METODOLOGIA DE REVISION:

De conformidad con el articulo 93, parrafo 1, fraccion Il, del Codigo Electoral faculta
a la Unidad de Fiscalizacion para “emitir las normas generales de contabilidad y
registro de operaciones aplicables a los partidos politicos”, lo cual, es aplicable
también, para las Agrupaciones Politicas Estatales, en virtud de que la fraccion XIl,
del parrafo 1, del citado articulo dispone que la funcion fiscalizadora abarca entre
otros, a las agrupaciones politicas, la cual se desarrolla mediante la aplicacion de
“normas generales de contabilidad”.

En ese contexto, la metodologia implementada por la Unidad de Fiscalizacion para
realizar el correcto estudio de la documentacion comprobatoria sobre técnicas
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uye una aproximacion a dichas facultades, de modo
ultados de las revisiones representen razonablemente
cieras acontecidas y reportadas a esta autoridad por
ales durante el periodo de analisis, como asi también
accion administrativa y que afecten el patrimonio de
5 subsecuentes.

adecuadas y uniformes, constit
tal, que se garantiza que los res
las operaciones economico-finarf
las agrupaciones politicas estat;
aquéllas que impliquen una infr
los sujetos obligados en periodo

Por ello, y sobre la base del mzlrco legal y los criterios aplicables, los procedimientos
técnicos a seguir, asi como, las pruebas de auditoria empleadas a los informes
financieros presentados, la revigion se realiza atendiendo lo establecido en las Norma{ )
de Informacion Financiera (NIF), en virtud de que, “..generalmente el auditor na /*
puede obtener el conocimientd que necesita para sustentar su opinién en una sola—"

7.

prueba, es necesario examinar

cada partida o conjunto de hechos, mediante varias

técnicas de aplicacion simultanea o sucesiva...”, permitiendo asi aplicar con criterio

profesional, los ajustes técnica
cada caso para obtener la ¢
profesional, incluyendo con car3

* Siendo estas las siguientes:

s o de procedimientos de auditoria que se siguen a
rerteza que fundamentan una opinion objetiva vy
cter prioritario las normas contables generales.®

1. OBSERVACION Y EVALUACION DE LAS CO
misma por su manejo y que no presente
presentados.

. INSPECCION DOCUMENTAL, para verificar
politicas estatales sean:

a) Los estados de cuenta bancarios de
comprobacion de ingresos y egresos q
de los egresos que correspondan;

b) Los controles de folios correspondient,
dos mil doce;

ICIONES DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA, respecto al estado fisico de la

N
{:leraciones que ameriten su invalidez, asi como, de su archivo y expedientes

que la documentacion requerida anexa a los informes de las agrupaciones

las cuentas, junto con las conciliaciones bancarias, asi como el formato de

e se anexa al presente acuerdo, acompanando la documentacion comprobatoria

es a los recibos de ingresos que se imprimieron y expidieron durante el ejercicio

c) En su caso, el inventario de activo fijo

por las adquisiciones realizadas durante el periodo del ejercicio dos mil doce;
ATORIA, sobre la base de los informes del ejercicio anual dos mil doce sobre el

origen y monto de los ingresos recibidos por cualquier modalidad de financiamiento privado previsto por la ley, asi como su
empleo y aplicacion por parte de las agrupaciones politicas estatales, para evaluar si éstas representan realmente los
importes consignados en los informes y vdrificar su adecuado registro contable, asi mismo, para detectar los errores y

omisiones de caracter técnico encontrados
gasto y que contenga, ademas, los requisit]
justificativa de los gastos que se efectuaron
INVESTIGACION de los casos especificos en |
DECLARACIONES POR PARTE DE LA AGRUP.
estimo pertinentes de los posibles errores u
de acuerdo a las observaciones realizadas.
REGISTRO DE DATOS, se lleva a traves de
reportados en hojas tabulares previamente
cuentas establecido en el Reglamento de Fi
ordenada de las observaciones y de las of
necesarios que respalden las conclusiones y

. ELABORACION DE LAS CEDULAS de observa

oo

33)

ANALISIS DE LA DOCUMENTACION COMPRO{:

ia Provident
1

n los mismos. De los egresos, analizarlos para su clasificacion por el concepto de
bs fiscales necesarios para ser aceptada como documentacion comprobatoria y
en las actividades propias de la agrupacion politica estatal.

ps que se advirtieron indicios de presuntas irregularidades.

ACION POLITICA ESTATAL, para presentar las aclaraciones o rectificaciones que

omisiones y posibles irregularidades administrativas en que hubieren incurrido,

la captura en medio digital de la documentacion comprobatoria de los egresos

disenadas, para su ordenacion por cuenta y sub-cuenta, conforme al catalogo de
scalizacion, asi como, en cédulas analiticas para hacer las anotaciones en forma

yiniones a que se llegaron en su revision y para obtener elementos de juicio
recomendaciones que se formularon.

fiones y del informe de resultados de la revision.
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El principal objetivo de la revision de informes es verificar el origen y la aplicacion en
el ambito legal permitido del financiamiento privado de las agrupaciones politicas
estatales, asi como la forma y términos de comprobacion de los mismos.

I.- INGRESOS: Financiamiento privado proveniente de afiliados, simpatizantes,
autofinanciamiento, financiamiento por rendimientos financieros, fondos vy
fideicomisos, asi como de otros eventos.

Il.- EGRESOS: Gastos en actividades ordinarias permanentes, por actividades -\
especificas, compra de activo fijo y pago de pasivos. ' /34;2’
Buscando asi reflejar finalmente un programa de trabajo, ordenado y clasificado
los procedimientos de auditoria que han de emplearse, asi como la extension y la

oportunidad en que van a ser aplicados, el cual corresponde a:

A) | REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

Verificar que la informacion se presente en los formatos oficiales aprobados por
el Consejo General del Instituto Electoral y que se encuentren debidamente
1. | requisitados en cuanto a la presentacion, asi como a los anexos

correspondientes. (CEPCEJ, articulos 62 parrafo 4 y 63 parrafos 6 v 7; RGF, articulos 86 parrafos 1, 2, 3y 4; y 87
parrafos 1y 2).

2. | Verificar que se aplique el catalogo de cuentas aprobado por el Consejo General.
(RGF, articulo 93 parrafo 1).

B) | REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA ENTREGADA:

Verificar que la Agrupacion Politica Estatal proporcione la totalidad de la |

1. | documentacion comprobatoria entregada y/o solicitada mediante oficio. (rcr
articulos 86 parrafo 2; 87 parrafo 3 y 88 parrafo 3).

Verificar que la totalidad de la documentacion comprobatoria esté debidamente
2 | requisitada en congruencia con los principios contables denominados “normas de
informacién financiera”. {RGF, articulos 86 parrafo 2; 88 parrafo 3; y 93 parrafo 3).

C) | REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

Revision correspondiente a los ingresos en efectivo y en especie por
financiamiento privado, del periodo sujeto a revision, verificando que los mismos
se encuentren debidamente registrados en su contabilidad y que contengan el
soporte documental correspondiente, asi como los siguientes requisitos.

1. | Financiamiento privado.-

Prueba global de bancos, verificando que los ingresos que detallan en sus
1.1 | informes coincidan con sus depositos bancarios. (RGr. articulo 76 parrafo 2).
Verificar que todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones
1.2 | politicas sean depositadas en cuentas bancarias y que coincidan con sus
registros contables. (rGF, articulo 76 parrafos 1y 2; y 93 parrafo 3).

1.3 | Determinacion de ingresos por aportaciones de afiliados y simpatizantes
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asi como autofinan¢iamiento y rendimientos financieros segun sus recibos
de ingresos.
1.3.1 | Verificar que las aportaciones o donativos en efectivo de una
misma persona superiores a la cantidad equivalente a doscientos
dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana
de Guadalajara ($12,466.00) dentro del mismo mes calendario,
sean realizgdas mediante cheque expedido a nombre de la
agrupacion y proveniente de una cuenta personal del aportante, o
bien a traves de transferencia electronica interbancaria en la que
se utilice la clave bancaria estandarizada (CLABE). (rar articulo 76
parrafo 3).

1.3.2 | Verificar que el financiamiento que provenga de afiliados y
simpatizantes esté conformado por las aportaciones o donativos,
en dinero o én especie, hechas a las agrupaciones en forma libre y
voluntaria por las personas fisicas o morales con residencia en el
pais, que no|estén comprendidas en los parrafos 2 y 3 del articulo

89 del COdlg . (CEPCEJ, articulos 59 parrafo 1y B9 parrafos 2 y 3; RGF, articulos 77 parrafo
6y 78 parrafo 1).

1.3.3 | Verificar que los recibos de ingresos contengan los requisitos
establecidos|por el Reglamento de la materia. (rGF, articulo 78 parrafos 2, 3
y 4).
1.3.4 | Verificar el |registro contable, la documentacion, criterios de
valuacion y demas requisitos referentes a las aportaciones en
[ especie. (RGF, |articulo 77 parrafos 1, 2, 3, 4y 5).

1.3.5 | Verificar el fegistro contable de las aportaciones o donativos de

afiliados y simpatizantes de acuerdo al Reglamento de la materia.
(RGF, articulos 76 garrafo 1; y 78 parrafo 2).

1.3.6 | Verificar los fingresos por colectas publicas. (rGF articuto 79).
1.3.7 | Verificar los ingresos provenientes de autofinanciamiento. (rGr,

articulo 80).
1.3.8 | Verificar log ingresos por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos| (RGF, articulo 81), s B
1.3.9 | Realizar compulsa a las personas que les hayan extendido
comprobantes de ingresos las agrupaciones, para que confirmen o

rectifiquen las operaciones amparadas en dichos comprobantes.
(RGF, articulo B8 pprrafos 4 y 8).

D) | REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

Prueba de egresos correspbndiente al periodo sujeto a revision, verificando que
los mismos se encuentren debidamente registrados en su contabilidad y que
contengan el soporte documental, asi como los siguientes requisitos:

Verificar que la dogumentacion cumpla con los requisitos que exigen las
1.1 | disposiciones fiscales aplicables. (rGF, articulo 82 parrafo 1).

Verificar que los pagos superiores a la cantidad equivalente a cien dias de
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1.2 | salario minimo general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara
(56,233.00) se realicen mediante cheque nominativo con la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario” o bien mediante transferencia
electronica. (rGF, Articulo 82 parrafos 4, 5 y 6).

1.3 | Verificar que los egresos por concepto de servicios personales, se
encuentren clasificados a nivel de subcuenta por gasto y subsubcuenta por
area que los origino, y debidamente requisitados segun la normatividad
aplicable. (RGF, articulo 84 parrafo 1).

Verificacion de pasivos relativos al ejercicio anterior. (rGr. articulo 87 parrafo 2).

Verificacion del soporte documental de las compras de activos fijos. (rGr. articulos 82
parrafo 1; y 94 parrafo 5).

Verificar el registro contable de egresos segun el consecutivo de cheques. (rcr”
articulo 82 parrafo 1; 87 parrafo 3 fraccion Il; y 93 parrafo 3).

G A W

Verificar que coincida el control de inventario de activos fijos con registros
contables. (RGF, articulos 93 parrafo 3y 94 parrafa 1).

Realizar compulsa a las personas que hayan extendido comprobantes de egresos
a las agrupaciones politicas, para que confirmen o rectifiquen las operaciones
amparadas en dichos comprobantes. (RGF, articulos 88 parrafos 4 y 8).

Verificar el porcentaje y los requisitos aplicables de gastos por concepto de
viaticos, pasajes y gastos menores que se ejerza en operaciones ordinarias

mediante bitacoras. (RGF, articulos 82 parrafos 2 y 3).

REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS:

Verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes coincida
contra registros contables. (RGF, articulos 86 parrafo 2; v 93 parrafos 1 v 3).

Verificacion de saldos iniciales del periodo sujeto a revision. (rer. articulo 87 parrafo 1; v
93 parrafo 3).

Verificar el registro contable de ingresos y egresos. (rGr. articulos 76 parrafo 1; 82 parrafo 1;
93 parrafo 3).

SOLICITUD DE INFORME DE ACTIVIDADES:

Verificar que haya cumplido con su obligacion legal consistente en realizar
actividades tales como, la educacion y capacitacion politica, la investigacion
socioeconomica y politica, asi como tareas editoriales. (cepcel, articulo 65 parrafo 1 fraccion

1V; Reglamento de Agrupaciones Politicas articulo 13).

VI.

INFORME DEL EJERCICIO ANUAL DOS MIL DOCE SOBRE EL ORIGEN Y

MONTO DE LOS INGRESOS RECIBIDOS POR CUALQUIER MODALIDAD DE

FINANCIAMIENTO PRIVADO PREVISTO POR LA LEY, ASi COMO SU
EMPLEO Y APLICACION:

1.- De conformidad con lo sefalado por el articulo 93 parrafo 1, fraccion Xll, del
Codigo Electoral, y tal como fue senalado en el punto nimero 3 del capitulo de
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antecedentes de este dictame
Estatal, presento en tiempo y

recursos correspondiente al ejercicio dos mil doce,

continuacion:

INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO
CURSOCS DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS

FORMATO "JAAP"

n consolidado, tenemos que la Agrupacion Politica
forma el informe sobre el origen y destino de los
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Una vez desarrollado el procedimiento de revision y con ello la totalidad de las
actividades establecidas en la metodologia antes sefalada, tomando en consideracion
las manifestaciones realizadas por la Agrupacion Politica Estatal sujeta al presente
procedimiento de revision, consistentes en que durante el ejercicio anual dos mil
doce no obtuvo ingreso alguno, ni desarrollé actividad politica alguna que le causara
egresos, con lo cual, no reportd operaciones economicas segun se desprende del
instrumento de control directo, es decir, su informe financiero del periodo analizado,
la Unidad de Fiscalizacion concluye lo siguiente:

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES: No se
detectaron errores u omisiones técnicas.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE EJFICIO: No se._
detectaron errores u omisiones técnicas.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS: No se detectaron errores_ u
omisiones técnicas. 5

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS: No se detectaron errores
u omisiones técnicas.

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS): No se detectaron errores
u omisiones técnicas.

F) REVISION DE LAS ACTIVIDADES DE LA AGRUPACION:

De conformidad con el articulo 65, parrafo 1, fraccion IV, del Codigo Electoral, en
concordancia con los articulos 13, del Reglamento de Agrupacmnes Politicas del
Instituto Electoral; y, 32, del Reglamento de Fiscalizacion’ es obligacion de las
1 | agrupaciones politicas estatales como entidades de interés publico: “..acreditar
actividad alguna durante un aio calendario, en los términos que establezca el
reglamento...”, es decir, desarrollar dentro del territorio de la entidad actividades
originales, tales como, la educacion y capacitacion politica, la investigacion
socioeconémica y politica, asi como tareas editoriales, y reportarlas dentro del
informe anual correspondiente, debiendo acompanar las muestras o evidencias que
demuestren que éstas se realizaron.

Por lo que, al verificar que la Agrupacion Politica Estatal haya cumplido con su
obligacion legal consistente en acreditar la realizacion de actividad alguna, se
advierte, que una vez revisado el “informe de actividades” adjunto a su informe
sobre el origen y destino de los recursos correspondiente al ejercicio dos mil doce,
la referida agrupacion proporcioné documentacion tendiente a acreditar durante
dicho ano calendario la realizacion de actividades en su modalidad de “educacion y |

" Por las razones expuestas en el capitulo V. ACTIVIDADES, el articulo 32, del Reglamento de Fiscalizacion es de aplicacion
supletoria para el caso concreto.
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capacitacion politica”, consistente en la instrumentacion de:

» La actividad denominada: “Analisis de las condiciones que guarda el Estado en
los Ejes Cultura y Social, a traves del Coloquio o Mesa Redonda denominado
“La Ciudad y la Region|como Proyecto Social”, desarrollada el tres de octubre
de dos mil doce en lag instalaciones del Restaurant Los Portales del poblado
Ciudad Guzman, municiipio de Zapotlan el Grande, Jalisco.

Actividad dirigida a sus afiliados y publico en general, la cual incluyo entre otros, la
exposicion, estudio y analisis de diversos temas.

Las muestras o evidencias exhibidas, tendientes a demostrar que ésta se realizo,
consistieron en: la convocatoria-programa del evento; el reporte de prensa del
evento y la publicidad del evento, en términos del articulo 32, parrafo 10, fraccion |
|, del Reglamento de la materia.

: gz =

Con lo cual, es factible concluir que la Agrupacion Politica Estatal sujeta al presente
procedimiento “acredité actividad alguna durante el afo calendario sujeto a
revision, en los términos establecidos por el reglamento de la materia”, pues
desarrollo dentro del territorjo del Estado de Jalisco actividades originales, relativas
a la educacion y capacitacion politica, la cual fue reportada dentro del informe
anual correspondiente, acompanando las muestras o evidencias que demuestran que
esta se realizo, lo cual se ajusta a lo establecido por el articulo 65, parrafo IV, del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en concordancia
con los articulos 13, del Reglamento de Agrupaciones Politicas del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana |del Estado de Jalisco; y, 32, del Reglamento general de
fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco, como se explica a
continuacion:

La Agrupacion Politica Estatal informo y comprobd, la realizacion de la actividad ya
descrita, en su modalidad del “educacion y capacitacion politica”, la cual incluyo la
exposicion, estudio y analisis de diversos temas.

A dicho de la Agrupacion Politica Estatal, y del reporte de prensa del evento

exhibido, la exposicion e inst
los ponentes, doctores todc
Medina Ortega; y, Daniel Gon
climatico; transporte y m

ruccion del Coloquio o Mesa Redonda corrio a cargo de
)s, Laurence Bertoux; Mario Cordova Espana; Marco
zalez Romero, en su calidad de especialistas en cambio
ovilidad; desarrollo regional; y, en procesos de

transformacion, respectivamente, quienes realizaron sus exposiciones a titulo

gratuito apoyados con materi

Y toda vez que, las relacio

al didactico grafico, proyectado en pantallas PPT.

nes entre la Unidad de Fiscalizacion y la Agrupacion
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Politica Estatal se rigen bajo los principios de cooperacion y colaboracion, y en su
actuacion por el criterio de eficiencia, transparencia y de participacion, debiendo
respetar los principios de buena fe y de confianza legitima, es que, en relacion con
las muestras presentadas, éstas se ajustan a lo requerido por el articulo 32, parrafo
10, fraccion |, del Reglamento de Fiscalizacion, para ser consideradas como tales,
generan entonces, conviccion acerca de las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que se llevo a cabo la actividad que se le reconoce.

Asimismo, es oportuno destacar que para la realizacion de la actividad desplegada e
informada por la Agrupacion Politica Estatal, esta Unidad no detect6 que ésta haya
obtenido ingreso alguno, asi como, egreso de cualquier tipo, pues, dicha asociacion
no reporto operaciones economicas en su informe financiero del periodo analizado.

En consecuencia, es posible concluir que las actividades realizadas durante el ano

calendario dos mil doce, reportadas y acreditadas por la Agrupacion Politica Estatat;”
no le representaron costo economico alguno, pues dicha agrupacion asi lo manifesto

y documenté®.

Al respecto, es de advertir que el “no obtener ingreso alguno, ni desarrollar
actividad politica alguna que causen egresos, es decir, no reportar operaciones
economicas” durante el ejercicio sujeto a revision por parte de las Agrupaciones
Politicas Estatales, no es obstaculo, ni exime el cumplimiento de la obligacion legal
que tienen de “acreditar actividad alguna durante un ano calendario, en los
términos que establezca el reglamento”, tales como, la educacion y capacitacion
politica, la investigacion socioeconomica y politica, asi como tareas editoriales.

Incluso, se advierte que con la realizacion de la actividad reportada, la Agrupacion
Politica Estatal fortalecio entre otros: “la formacion ideologica y politica de sus
afiliados, que infunda en ellos la tolerancia a las diferencias, el respeto al

adversario y a sus derechos de participacion politica”, justificando por lo que ve al
ejercicio anual dos mil doce, la razon de su existencia; por tal razon, la observacion |
se considero subsanada. ‘

VIIl. CONCLUSION DE LA REVISION:

® Para esclarecer lo anterior, resultan aplicables como criterio orientador las Tesis S3EL 017/2005 y XLI11/2008, aprobadas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral Federal, bajo los rubros “presuncion de inocencia“PRESUNCION DE INOCENCIA. SU
NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL" y “PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE
RECONOQCERSE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES”.
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La revision de los informes financieros presentados por la Agrupacion Politica Estatal,
asi como la practica de la auditoria sobre el manejo de sus recursos y su situacion
contable y financiera durante €l periodo sujeto a revision corrio a cargo de la Unidad
de Fiscalizacion, observando los plazos y términos establecidos por la ley, sin advertir
la existencia de conductas efectuadas por la Agrupacion Politica Estatal o hechos
acontecidos que impliquen una infraccion de las contempladas en el codigo de la
materia. Asimismo, esta autoriidad electoral considera que respeto en plenitud la
garantia de audiencia prevista en el articulo 14 de la Constitucion General de la
Republica mediante la intervencion de la Agrupacion Politica Estatal sujeta al
presente procedimiento de revision.

Por todo lo anteriormente argumentado y fundado, se desprende que el presente
dictamen consolidado, no cpntiene hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivas de faltas administrativas, por lo que se hace del conocimiento que por
parte de la Unidad de Fiscalizadion, y con relacion al informe sobre el origen y destino
de los recursos de las agrupaciones politicas correspondiente al ejercicio dos mil
doce, es que se le tiene a la Agrupacion Politica Estatal cumpliendo con los requisitos
establecidos en la legislacion de la materia, respecto de los términos y condiciones
que se tienen que observar sgbre el origen y monto de los ingresos recibidos por
cualquier modalidad de financiamiento privado previsto por la ley, asi como su
empleo y aplicacion.

Por lo que, en consecuencia se emite el presente dictamen consolidado en via de
informe teniéndose por concluido el presente procedimiento de revision.

Remitase el presente dictamen|consolidado al Consejo General del Instituto Electoral
para su aprobacion.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, treinta de septiembre de 2013.
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El presente dictamen consta de 15 quince fojas utiles por los dos lad NG
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