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1 O’Donnell en términos autocríticos reconoce que su hipótesis sobre la “segunda transición” tiene un fuerte contenido teleoló- 
gico, por lo que propone la noción de “institucionalización plena” para hacer referencia a la idea de consolidación democrática. 
Esta es la razón por la que sólo enunciamos la hipótesis de la “segunda transición” en este trabajo. 
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no votar por el populismo en las elecciones 2006. Diario Público, 27 de noviembre de 2005.
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3 Esta noción sería una adaptación del concepto de dictadura comisarial, empleado por Carl Schmitt. Véase su libro titulado La Dictadura. Madrid, Alianza 

Editorial, 2003. 
4 Es la tesis de Enrique Krauze, la cual comparto, que plantea en su artículo titulado “Refrendar la democracia”, Revista Letras Libres, octubre, 2005. 
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5 Citado por Alejandro Torres en su artículo “Desprestigio: una política sin políticos”, en el periódico El Universal, México, D.F., 6 de noviembre de 2005. 
6 Transitología es el término empleado para etiquetar a los enfoques analíticos de la transición a la democracia que la conciben como una especie de teleolo- 

gía, que supone que el cambio político desde sistemas autoritarios tiene en la democracia su finalidad preestablecida y su único punto de llegada. Otra crítica 
a la transitología es que consiste en un enfoque demasiado formal y esquemático que cancela el análisis de los procesos históricos concretos y distintos por 
los que se despliegan las transformaciones políticas reales. 

7 La metáfora del guardagujas la utiliza Max Weber para explicar la forma en que él interpreta la influencia que tuvo la ética protestante en el desarrollo del 
capitalismo, y puede servir de modelo explicativo más general. Un guardagujas es el encargado de hacer los cambios de vía necesarios para que el tren avance 
por un determinado rumbo. El uso de la metáfora por parte de Weber es como sigue: “Son los intereses materiales e ideales, no las ideas, quienes dominan 
inmediatamente la acción de los hombres. Pero las ‘imágenes del mundo’ creadas por las ‘ideas’ han determinado, con gran frecuencia, como guardagujas, los 
rieles en los que la acción se ve empujada por la dinámica de los intereses” (véase: Max Weber, “Ensayos de sociología de la religión”, vol. I, p. 204. Citado 
en Max Weber, La ética protestante y el espíritu del capitalismo, Fondo de Cultura Económica, México, 2003, p. 33). En el caso que me ocupa en este trabajo, 
es plausible pensar que una conjunción creativa de intereses materiales (la lucha por el poder en un contexto de pluralismo democrático) y los intereses 
ideales (el afán por construir un orden social libre, igualitario y democrático, duradero, responsable socialmente y eficaz) puede ser el guardagujas de la 
historia política del México contemporáneo que provoque un cambio de rumbo hacia la consolidación democrática de la nación. 

8 Enrique Krauze, idem.
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* Periodista y ensayista, colabora en publicaciones nacionales de prestigio, como la 
revista Letras Libres. En el diario Público aparece diariamente una columna en la que 
el autor hace alarde de una crítica severa y un humor ácido.
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4 Luego de concluido su periodo presidencial, Calles se mudó con su familia del Castillo de Chapultepec, que por entonces era la residencia oficial del pre- 
sidente de la República, a una casa que había adquirido en la colonia Anzures, fraccionamiento ubicado enfrente del histórico inmueble. Como la opinión 
popular era que Portes Gil, Ortiz Rubio y Abelardo Rodríguez eran una suerte de peleles del llamado Jefe Máximo, la gente solía señalar el Castillo de 
Chapultepec diciendo: “Ahí vive el presidente y el que manda vive enfrente”. 

5 Hasta 1953, durante el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines, se reconoció en México el derecho de la mujer a votar y ser votada.
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* Candidato a Doctor en Investigación en Ciencias Sociales (FLACSO-México). Licenciado y 
Maestro en Ciencia Política por la Facultad de Ciencias Políticas y Sociales de la UNAM. Pro- 
fesor de la FCPyS de la UNAM. Fue subdirector de la revista Metapolítica y del semanario de 
cultura política La Brecha. Integrante de la sociedad autodenominada de la Eterna Mancha.



½»®¬»®±­ § ª»®±­3³·´»­ò Ð±® °®·³»®¿ ª»¦ »² ³?­ ¼» éð 
¿/±­ô »´ Ð¿®¬·¼± Î»ª±´«½·±²¿®·± ×²­¬·¬«½·±²¿´ øÐÎ×÷ 
¸¿¾3¿ °»®¼·¼± ´¿ °®»­·¼»²½·¿ ¼» ´¿ Î»°&¾´·½¿ ¿ ³¿²±­ 
¼» Ê·½»²¬» Ú±¨ô ½¿²¼·¼¿¬± ¼» ´¿ »²¬±²½»­ ±°±­·¬±®¿ 
ß´·¿²¦¿ °±® »´ Ý¿³¾·±ô § ´¿ ³¿§±®3¿ ¿¾­±´«¬¿ ¬¿²¬± 
»² ´¿ Ý?³¿®¿ ¼» Ü·°«¬¿¼±­ ½±³± »² ´¿ ¼» Í»²¿¼±®»­ 
¼»´ Ý±²¹®»­± ¼» ´¿ Ë²·-²ò Ð±® ­· ´± ¿²¬»®·±® ²± º«»®¿ 
°±½±ô ²·²¹&² °¿®¬·¼± ± ½±¿´·½·-² »´»½¬±®¿´ ¸¿¾3¿ ±¾ó 
¬»²·¼± °±® ­3 ³·­³± ³¿§±®3¿ ¿¾­±´«¬¿ »² ²·²¹«²¿ ¼» 
´¿­ ¼±­ ½?³¿®¿­ º»¼»®¿´»­ò Ó7¨·½± ·²¿«¹«®¿¾¿ ­&¾·ó 
¬¿³»²¬» § ¿²¬» ´¿ ­±®°®»­¿ ¼» ²± °±½±­ ¿²¿´·­¬¿­ § 
±¾­»®ª¿¼±®»­ ô ´¿ »®¿ ¼» ´¿ ¿´¬»®²¿²½·¿ § »´ ¹±¾·»®²± 
¼·ª·¼·¼± ¿ ²·ª»´ º»¼»®¿´ò Ô¿ ½»®¬·¼«³¾®» ¼»´ º«¬«®± 
½±²ª»®¬·¼¿ »² ¿°¿¬3¿ ¼»´ °®»­»²¬» ¸¿¾3¿ ­·¼± ®»´»¹¿¼¿ 
¿´ °¿­¿¼±ò 

ÝÑÒ Ôß ßÔÌÛÎÒßÒÝ×ß ÐÎÛÍ×ÜÛÒÝ×ßÔô ´¿ ¬®¿²­·½·-² ¿ ´¿ 
¼»³±½®¿½·¿ »² Ó7¨·½± °¿­- ­« °®«»¾¿ ¼» º«»¹±ò Û­ 
³?­ô °¿®¿ ³«½¸±­ »­¬«¼·±­±­ »²¬®» ¯«·»²»­ ³» ·²ó 
½´«§± ô ½±² ´¿ ¿´¬»®²¿²½·¿ »² ´¿ °®»­·¼»²½·¿ ¼» ´¿ Î»ó 
°&¾´·½¿ ½«´³·²¿¾¿ ´¿ º¿­» ¼» ´¿ ¬®¿²­·½·-² ¼»³±½®?¬·ó 
½¿ » ·²·½·¿¾¿ ´¿ »¬¿°¿ ¼» ´¿ ·²­¬¿«®¿½·-² ¼»³±½®?¬·½¿ò 
Ü» ½¿®¿ ¿´ º«¬«®±ô ´±­ ½±²½»°¬±­ § ´¿­ ½¿¬»¹±®3¿­ ½±² 
´±­ ¯«» ¸¿¾3¿ ­·¼± § »­ ¿½¬«¿´³»²¬» ½´¿­·º·½¿¼± »´ ­·­ó 
¬»³¿ °±´3¬·½± ³»¨·½¿²± ¬·»²»² ¯«» ­»® ®»ª·­¿¼±­ §ô 
»² ­« ½¿­±ô ³±¼·º·½¿¼±­ò 

ÛÓÐSÎ×ÝßÓÛÒÌÛô ÛÔ ÜÛÌÛÎ×ÑÎÑ ÜÛÔ ÎWÙ×ÓÛÒ °±´3¬·½± 
°«»¼» ±¾­»®ª¿®­» »² ´±­ ½¿³¾·±­ ¯«» »¨°»®·³»²ó 
¬¿®±² ´±­ ¼±­ ³»½¿²·­³±­ ¯«» ´» ¼·»®±² ½±¸»­·-² § 
»­¬¿¾·´·¼¿¼ ¿´ ¿«¬±®·¬¿®·­³± ³»¨·½¿²±æ »´ °¿®¬·¼± ±º·ó 
½·¿´ § »´ °®»­·¼»²½·¿´·­³±ò Ð±® «²¿ °¿®¬»ô »´ °¿®¬·¼± 
¼» Û­¬¿¼± ¸¿ ¼»­¿°¿®»½·¼± ¼»´ »­½»²¿®·± ²¿½·±²¿´ ¿´ 
®±³°»®­» »´ ½±®¼-² «³¾·´·½¿´ ¯«» ´± ª·²½«´¿¾¿ ½±² 
»´ ¿°¿®¿¬± »­¬¿¬¿´ô »­°»½·¿´³»²¬» ½±² »´ °±¼»® Û¶»½«ó 
¬·ª±å °±® ´¿ ±¬®¿ô »´ °®»­·¼»²½·¿´·­³± ¸¿ ­«º®·¼± «² 
¼«®± ®»ª7­ ¼¿¼± ¯«» »´ °¿®¬·¼± ¼»´ °®»­·¼»²¬»ô »´ ¼» 
ß½½·-² Ò¿½·±²¿´ô ²± ¸¿ ½±²¬¿¼± ½±² ³¿§±®3¿­ ¿¾­±ó 
´«¬¿­ »² ²·²¹«²¿ ¼» ´¿­ ¼±­ ½?³¿®¿­ ¼»´ Ý±²¹®»­± 
¼» ´¿ Ë²·-²ò Ô±­ ¹±¾·»®²±­ «²·º·½¿¼±­ ­±² ½±­¿ ¼»´ 
°¿­¿¼±ò Ü» ¿¸±®¿ »² ¿¼»´¿²¬»ô ´¿ ²»¹±½·¿½·-² § »´ °±ó 
­·¾´» ¿½«»®¼± »²¬®» ´±­ ¼·­¬·²¬±­ °¿®¬·¼±­ °±´3¬·½±­ 
§ »²¬®» »´ Ý±²¹®»­± § ´¿ Ð®»­·¼»²½·¿ ¼» ´¿ Î»°&¾´·½¿ 
­±² ³±²»¼¿ ½±®®·»²¬»ò 

Ê×ÍÌß ÛÒ ÐÛÎÍÐÛÝÌ×Êß ÝÑÓÐßÎßÜßô ´¿ ¬®¿²­·½·-² ³»¨·ó 
½¿²¿ ±º®»½» ¼¿¬±­ ²±ª»¼±­±­ ¿ ´¿ ¬»±®3¿ ¹»²»®¿´ ¼» 
´¿­ ¬®¿²­·½·±²»­ò Û² »º»½¬±ô ´¿ ¬®¿²­·½·-² ¼»³±½®?¬·½¿ 
»² Ó7¨·½± ­» ¼·± °±® ´¿ ª3¿ ¼» «² ´¿®¹±ô ¼·º3½·´ §ô ¿´ 
³·­³± ¬·»³°±ô ½±²¬®¿¼·½¬±®·± °®±½»­± ¼» ´·¾»®¿´·¦¿ó 
½·-² ¯«» ¿ ³»¼·¿²± § ´¿®¹± °´¿¦± ®»­«´¬- ¼·­º«²½·±ó 
²¿´ °¿®¿ ­«­ °®±³±¬±®»­ § ¼»®·ª- º·²¿´³»²¬» »² ´¿ ¿´ó 

¬»®²¿²½·¿ °±´3¬·½¿ò ß ¼·º»®»²½·¿ ¼» ±¬®¿­ ¬®¿²­·½·±²»­ 
¼»³±½®?¬·½¿­ô ¿¯«3 ²± ¸«¾± ¼»³±½®¿¬·¦¿½·-² ± «² 
°¿½¬± °±´3¬·½± ´´»ª¿¼± ¿ ½¿¾± »² ½±²¼·½·±²»­ ¼» ½·»®¬¿ 
·¹«¿´¼¿¼ »²¬®» ´±­ ¿½¬±®»­ °±´3¬·½±­ ¼»´ ª·»¶± ®7¹·³»² 
§ ´±­ ¿½¬±®»­ »³»®¹»²¬»­ò Í¿´ª± »² »´ ½¿­± ¼» ´¿­ ²«ó 
³»®±­¿­ ®»º±®³¿­ »´»½¬±®¿´»­ô »´ ±®¼»²¿³·»²¬± ²±®ó 
³¿¬·ª± » ·²­¬·¬«½·±²¿´ ¼»´ °¿3­ °»®³¿²»½·- °®?½¬·½¿ó 
³»²¬» ·²¬¿½¬±ò Ò· ´¿ º±®³¿ ¼» ¹±¾·»®²± ²· »´ °¿½¬± 
º»¼»®¿´ ¬«ª·»®±² ³±¼·º·½¿½·±²»­ ­«­¬¿²¬·ª¿­ò Ð±® 
»´ ´±ô ´¿ ®»º±®³¿ ¼»´ Û­¬¿¼±ô ª¿´» ¼»½·®ô ´¿ ®»º±®³¿ ¿ 
´¿ Ý±²­¬·¬«½·-² ø°±´·¬»·¿÷ô ¿°¿®»½3¿ ½±³± «² »­½»²¿ó 
®·± °±­·¾´»ô «² ¿ °±­¬»®·±®·ò Ó·»²¬®¿­ »² °¿3­»­ ½±³± 
Û­°¿/¿ô Ý¸·´» ± Í«¼?º®·½¿ »´ °¿½¬± °±´3¬·½± ¿²¬»½»¼·- 
¿ ´¿­ »´»½½·±²»­ º«²¼¿½·±²¿´»­ ¼» ´¿ »®¿ ¼»³±½®?¬·½¿ô 
»² Ó7¨·½± »´ °¿½¬± º«²¼¿½·±²¿´ ¼»´ ²«»ª± ®7¹·³»² 
­«½»¼»®3¿ ¿ ´¿­ »´»½½·±²»­ ¼» ´¿ ¿´¬»®²¿²½·¿ò Ò¿¼¿ ¼» 
»­±ô ´¿³»²¬¿¾´»³»²¬»ô ±½«®®·-ò 

Ôß ÌÎßÒÍ×Ý×MÒ ÜÛÓÑÝÎ_Ì×Ýß Øß ÝÑÒÝÔË×ÜÑò Ç ́ ¿ º¿­» ¼» 
´¿ ·²­¬¿«®¿½·-² ¼»³±½®?¬·½¿ ̧ ¿ ¾®·´´¿¼±ô ¸¿­¬¿ ¿¸±®¿ô 
°±® ­« ¿«­»²½·¿ò Ì±¼± °®±½»­± ¼» ·²­¬¿«®¿½·-² ¼»³±ó 
½®?¬·½¿ ­«°±²» »´ ¼»­³¿²¬»´¿³·»²¬± ¼» ´±­ ¿½¬±®»­ô 
²±®³¿­ » ·²­¬·¬«½·±²»­ ¿«¬±®·¬¿®·±­ § ­« ®»»³°´¿¦± 
°±® ´±­ ²«»ª±­ò Í·² »³¾¿®¹±ô »² »´ °®»­»²¬» ³»¨·½¿ó 
²± ´±­ ¿½¬±®»­ » ·²­¬·¬«½·±²»­ ¼»´ ¿²¬·¹«± ®7¹·³»² ²± 
¸¿² ¿½¿¾¿¼± ¼» ³±®·® § ´±­ ¼»´ ²«»ª± ²± ¿½¿¾¿² ¼» 
²¿½»®ò Û² »­¬¿ ·²¬»®º¿­»ô ´¿ ·²½»®¬·¼«³¾®» § ´¿ ¼»­ó 
½±²º·¿²¦¿ ­» ¸¿² ¿°±¼»®¿¼± ¼» ´±­ ¿½¬±®»­ °±´3¬·½±­ § 
´±­ ª¿½3±­ ¯«» ¸¿² ¿°¿®»½·¼± ¹®¿½·¿­ ¿ »­¬» °¿²¬¿²±ó 
­± ½¿´¼± ¼» ½«´¬·ª± ¸¿² ­·¼± ±½«°¿¼±­ ³«½¸¿­ ª»½»­



°±® ¿¹»²¬»­ ¼»´ ½®·³»² ±®¹¿²·¦¿¼± ø²¿®½±¬®?º·½±÷ § 
°±® º«»²¬»­ ¿²-²·³¿­ ¼»´ ¼·²»®±ò 

ÛÒ ÓWÈ×ÝÑô Ý×ÛÎÌßÓÛÒÌÛô ßÎÎ×ÞßÓÑÍ ßÔ ÐËÛÎÌÑ ¼»³±ó 
½®?¬·½±ò Ò± »­¬? ¼» ³?­ ®»°»¬·®´±ò Ð»®± ¸»³±­ ½±²­ó 
¬®«·¼±ô °±® ¿½½·-² « ±³·­·-²ô «²¿ ¼»³±½®¿½·¿ ¼» ¾¿¶¿ 
·²¬»²­·¼¿¼ ½¿®¿½¬»®·¦¿¼¿ °±® ´¿ º¿´¬¿ ¼» ¿½«»®¼±­ 
»²¬®» ´±­ ¿½¬±®»­ °±´3¬·½±­ § ´¿ ½±²º®±²¬¿½·-² »²¬®» 
´±­ °±¼»®»­ ¼» ´¿ Ë²·-²ò Ü«®¿²¬» ´¿ º¿­» ¼» ´¿ ¬®¿²­·ó 
½·-² ®»­±´ª·³±­ »² ¾«»²¿ ³»¼·¼¿ »´ ¼·´»³¿ ­±¾®» »´ 
¯«·7² ¹±¾·»®²¿ò Û² ¬7®³·²±­ ¹»²»®¿´»­ô ­» ¸¿ ½±²­ó 
¬®«·¼± «² ¿²¼¿³·¿¶» ·²­¬·¬«½·±²¿´ § ²±®³¿¬·ª± ¯«» 
¹¿®¿²¬·¦¿ ¯«» ¹±¾·»®²» ¿¯«7´ ¯«» ±¾¬»²¹¿ ´¿ ³¿§±®3¿ 
¼» ´±­ ª±¬±­ ¼» ´±­ ³»¨·½¿²±­ò Ï«» »´ ª±¬± ½«»²¬» § 
­» ½«»²¬»ô °«»­ò Ê¿®·±­ ¼»½»²·±­ ¬«ª·»®±² ¯«» °¿­¿® 
°¿®¿ ¸¿½»® ®»¿´·¼¿¼ »´ ª·»¶± ´»³¿ ®»ª±´«½·±²¿®·±ô ¼» 
®¿3¦ ³¿¼»®·­¬¿ô ¼» ­«º®¿¹·± »º»½¬·ª± ò Í·² »³¾¿®¹±ô 
¬±¼¿ª3¿ »­¬? °»²¼·»²¬» °±® ®»­±´ª»® »´ ¼·´»³¿ ­±¾®» 
»´ ½-³± § »´ °¿®¿ ¯«7 ­» ¹±¾·»®²¿ò Û² °±½¿­ °¿´¿¾®¿­ô 
¿®®·¾¿³±­ ¿ ´¿ ¼»³±½®¿½·¿ô °»®± ¿¸±®¿ ²± ­¿¾»³±­ 
¾·»² ¿ ¾·»² ¯«7 ¸¿½»® ½±² »´´¿ò 

Ôß ÔÊ××× Ç Ôß Ô×È ÔÛÙ×ÍÔßÌËÎßÍ ÜÛÔ ÝÑÒÙÎÛÍÑ ¼» ́ ¿ Ë²·-² 
¼»¶¿®±² °¿­¿® ́ ¿ ±°±®¬«²·¼¿¼ ̧ ·­¬-®·½¿ ¼» ́ ´»ª¿® ¿ ½¿¾± 
´¿ Î»º±®³¿ ¼»´ Û­¬¿¼±ò Ô?­¬·³¿ò Ô¿­ ±°±®¬«²·¼¿¼»­ 
»² ´¿ ¸·­¬±®·¿ ²± ­» ¼¿² »² ³¿½»¬¿ò Ô¿ ®»­°±²­¿¾·´·ó 
¼¿¼ °±® ´¿ ¹®¿ª» ±³·­·-² »­ ½±³°¿®¬·¼¿ò Û´ ¿«¬±¼»ó 
²±³·²¿¼± ¹±¾·»®²± ¼»´ ½¿³¾·±  § ­« °¿®¬·¼±ô ß½½·-² 
Ò¿½·±²¿´ô ½±²½»²¬®¿®±² »² «² °®·³»® ³±³»²¬± ­«­ 
¾¿¬»®3¿­ »² ´¿­ ®»º±®³¿­ »½±²-³·½¿­ »­¬®«½¬«®¿´»­ò 
Ô¿ ®»º±®³¿ ¼»´ Û­¬¿¼±ô ­»¹&² ­«­ ½?´½«´±­ô ª»²¼®3¿ 
»² «² ­»¹«²¼± ³±³»²¬±ò Ý®¿­± »®®±®ò Í· ¿´¹± ¼·ª·¼» 
¿ ´¿ ­±½·»¼¿¼ ³»¨·½¿²¿ § ¿ ­«­ ¼·­¬·²¬¿­ »¨°®»­·±²»­ 
°¿®¬·¼·­¬¿­ô »­ °®»½·­¿³»²¬» »´ ¬»³¿ ¼» ´¿­ ®»º±®³¿­ 
»­¬®«½¬«®¿´»­ò Ð¿­¿¼± § º«¬«®± ·³°·¼»² ³·®¿® ½±² 
®»´¿¬·ª¿ ±¾¶»¬·ª·¼¿¼ § ¹»²»®±­·¼¿¼ »´ ¿´½¿²½» § °»®¬·ó 
²»²½·¿ °®»­»²¬» ¼» ´¿­ ³·­³¿­ò Ý±­¿ ¼·­¬·²¬¿ ¸«¾·»®¿ 
­«½»¼·¼± ­· »´ °®»­·¼»²¬» Ú±¨ § »´ ÐßÒ ¸«¾·»­»² ½±²ó 
½»²¬®¿¼± ­«­ »­º«»®¦±­ ¼»­¼» »´ °®·²½·°·± ¼»´ ­»¨»²·± 
»² ½®»¿® «²¿ ½±¿´·½·-² ®»º±®³·­¬¿ ¯«» »²½¿¾»¦¿­» 
¼»­¼» »´ Ý±²¹®»­± ´¿­ ¬¿®»¿­ ¼» ́ ¿ ®»º±®³¿ °±´3¬·½¿ ¼»´ 
Û­¬¿¼±ò Í»¹«®¿³»²¬» »­¿ ·²·½·¿¬·ª¿ ¸«¾·»®¿ »²½±²¬®¿ó 
¼± »½± »² ³«½¸¿­ ½±®®·»²¬»­ ¼»´ Ð¿®¬·¼± ¼» ´¿ Î»ª±ó 
´«½·-² Ü»³±½®?¬·½¿ øÐÎÜ÷ § »² ²«³»®±­±­ ³·´·¬¿²¬»­ 
¼»´ °®±°·± Î»ª±´«½·±²¿®·± ×²­¬·¬«½·±²¿´ò Ç »­» ½´·³¿ 
¼» ¿½«»®¼± § ½±±°»®¿½·-² ¸«¾·»­» ¿¾±²¿¼± ¿ º¿ª±® ¼» 
´¿ ¼·­½«­·-² ¼» ´¿­ ®»º±®³¿­ º«¬«®¿­ò Ð»®± »´ ¸«¾·»®¿ô 
½±³± ¼»½3¿ ³· ¿¾«»´·¬¿ô ²± »¨·­¬»ò Ô¿­ ±°±­·½·±²»­ô 
°±® ­« °¿®¬»ô ²± ­±² ³»²±­ ®»­°±²­¿¾´»­ ¼»´ »¨¬®¿ª3±ò 

Ô¿ ³»¦¯«·²¼¿¼ô »´ ·²¬»®7­ °®±°·± ¿ ½±­¬¿ ¼»´ ·²¬»®7­ 
¹»²»®¿´ô »´ ½?´½«´± »´»½¬±®¿´ô ´¿ °±½¿ ¿´¬«®¿ ¼» ³·®¿­ô 
§ ´¿­ ³&´¬·°´»­ ¼·ª·­·±²»­ ¿ ­« ·²¬»®·±®ô »²¬®» ±¬®¿­ 
°»®´¿­ô ­» ·³°«­·»®±² ¿ º·²¿´ ¼» ½«»²¬¿­ò Û´ ®»­«´¬¿¼±æ 
«² ¹±¾·»®²± ¼7¾·´ § «² Ý±²¹®»­± °¿®¿´·¦¿¼± § °¿®¿´·ó 
¦¿²¬»ò Ç ½±³± ½±®®»´¿¬± ¼» ´± ¿²¬»®·±®æ «²¿ ­«½»­·-² 
°®»­·¼»²½·¿´ ¿¼»´¿²¬¿¼¿ °±® ´± ³»²±­ ¼±­ ¿/±­ò 

ÜÛÍÜÛ ÛÔ ÓÑÓÛÒÌÑ ÛÒ ÏËÛ Ôß ÎÛÚÑÎÓß Ú×ÍÝßÔ °®±°«»­ó 
¬¿ °±® »´ ¹±¾·»®²± § »´ ÐßÒ ²± °¿­- »² »´ Ý±²¹®»­± 
º»¼»®¿´ô ´±­ ½·«¼¿¼¿²±­ ­«°·³±­ ¯«» ´¿ ­«½»­·-² °®»ó 
­·¼»²½·¿´ ­» ¸¿¾3¿ ¿¼»´¿²¬¿¼±ò Û² ¿¼»´¿²¬»ô »´ ½´·³¿ 
¼» ½±²º®±²¬¿½·-² § º®¿²½± ¼·­¬¿²½·¿³·»²¬± »²¬®» »´ 
°®»­·¼»²¬» § »´ Ý±²¹®»­± § ´¿ °®»³«®¿ ¼» ´¿­ °®»ó°®»ó 
½¿³°¿/¿­ °®»­·¼»²½·¿´»­ º«»®±² ´¿ ³±²»¼¿ ½±®®·»²ó 
¬» ¼» ´¿ °±´3¬·½¿ ²¿½·±²¿´ò Ô¿ ¿¹»²¼¿ ¼» ´¿ ®»º±®³¿ 
°±´3¬·½¿ ¼»´ Û­¬¿¼± ¬»²¼®3¿ ¯«» »­°»®¿® «² ³»¶±® 
³±³»²¬±ò Ô± ¯«» ­«½»¼·- °±­¬»®·±®³»²¬» »­ ¼»´ ¼±ó 
³·²·± °&¾´·½±æ ¹±¾»®²¿¼±®»­ »² ø°®»÷½¿³°¿/¿ °±® ´¿ 
°®»­·¼»²½·¿å ´3¼»®»­ ¼» °¿®¬·¼± »² ø°®»÷½¿³°¿/¿ °±® 
´¿ °®»­·¼»²½·¿å °®»­·¼»²¬»­ »² ø°®»÷½¿³°¿/¿ ½±²¬®¿ 
¿­°·®¿²¬»­ »² ø°®»÷½¿³°¿/¿ò Ð®»ó°®»½¿³°¿/¿­å °®»ó 
½¿³°¿/¿­ § ½¿³°¿/¿­ò Ç ¬±¼± »´´±ô °±® ­· ²± º«»®¿ 
°±½±ô ¿¼»®»¦¿¼± ½±² «² ¬±®®»²¬» ½¿­· ·²¿¹±¬¿¾´» ¼» 
¼·²»®±­ § ­°±¬­ °«¾´·½·¬¿®·±­ »² ®¿¼·± § ¬»´»ª·­·-²ò 
Ô¿ ­¿¬«®¿½·-²ô »ª·¼»²¬»³»²¬»ô º«» ·²ª»®­¿³»²¬» 
°®±°±®½·±²¿´ ¿ ´¿ ½®»¼·¾·´·¼¿¼ ¼» ´±­ ²«³»®±­±­ ¿­ó 
°·®¿²¬»­ò 

ÛÒ ÛÍÌÛ ÝÔ×Óß ÛÒÎßÎÛÝ×ÜÑ ¿¼¯«·»®» ­« ª»®¼¿¼»®¿ 
³¿¹²·¬«¼ ´¿ ¼·­½«­·-² ­±¾®» ´¿ ­»¹«²¼¿ ¹»²»®¿½·-² 
¼» ®»º±®³¿­ »´»½¬±®¿´»­ò Ô¿ °®·³»®¿ ¹»²»®¿½·-² ¼» 
®»º±®³¿­ ½±²¬®·¾«§- ¿ ½®»¿® ±®¹¿²·­³±­ »´»½¬±®¿ó 
´»­ ½±²º·¿¾´»­ » ·³°¿®½·¿´»­ § ½±²¼·½·±²»­ ³3²·³¿­ 
°¿®¿ «²¿ ½±³°»¬»²½·¿ »´»½¬±®¿´ ´·¾®»ô ¶«­¬¿ § »¯«·ó 
¬¿¬·ª¿ò Í«­ ®»­«´¬¿¼±­ »­¬?² ¿ ´¿ ª·­¬¿ò Ø±§ °±® ¸±§ô



ø®¿¼·± § ¬»´»ª·­·-²÷ô ½±³± ¼» ½±²¬¿½¬± ¼·®»½¬± ½±² ´¿ 
¹»²¬»ò 

ÐßÎß ÞßÖßÎ ÔÑÍ ÝÑÍÌÑÍ ÜÛ ÔßÍ ÝßÓÐßOßÍ ¸¿¾®3¿ ¯«» 
®»¬±³¿® ¿´¹«²¿­ »¨°»®·»²½·¿­ ¼» ¼»³±½®¿½·¿­ ½±²­±ó 
´·¼¿¼¿­ô »² ´¿­ ½«¿´»­ ²± »­¬? ¿«¬±®·¦¿¼¿ ´¿ ½±³°®¿ ¼» 
¬·»³°±­ ½±³»®½·¿´»­ »² ¬»´»ª·­·-² § ®¿¼·±ô ¯«» »­ »´ 
®«¾®± »² »´ ̄ «» ³?­ ¹¿­¬¿² ¼·²»®± °¿®¬·¼±­ § ½¿²¼·¼¿ó 
¬±­ò Û­¬±­ ¬·»³°±­ ­»®3¿² ¿­·¹²¿¼±­ »¯«·¬¿¬·ª¿³»²¬» 
¿ ´±­ °¿®¬·¼±­ °±´3¬·½±­ °±® ´¿ ¿«¬±®·¼¿¼ »´»½¬±®¿´ô ­·ó 
¹«·»²¼± »´ ³·­³± °¿¬®-² ¼»´ º·²¿²½·¿³·»²¬± °&¾´·½±æ 
«²¿ °¿®¬» ¼» ³¿²»®¿ ·¹«¿´·¬¿®·¿ô § ´¿ ±¬®¿ °¿®¬» ¼» 
º±®³¿ °®±°±®½·±²¿´ ­»¹&² »´ °±®½»²¬¿¶» ¼» ª±¬¿½·-² 
±¾¬»²·¼¿ »² ´¿ »´»½½·-² ¿²¬»®·±®ò Ý±² »­¬±­ ³»½¿²·­ó 
³±­ ­» »ª·¬¿®3¿ ¯«» »´ °¿®¬·¼± ± ½¿²¼·¼¿¬± ½±² ³?­ 
¼·²»®± º«»®¿ »´ ¯«» ¬«ª·»®¿ ³¿§±® °®»­»²½·¿ »² ´±­ 
³»¼·±­ »´»½¬®-²·½±­ô ½±³± ­«½»¼» ¿½¬«¿´³»²¬»ò 

Ôß ÍÛÙËÒÜß ÙÛÒÛÎßÝ×MÒ ÜÛ ÎÛÚÑÎÓßÍ »´»½¬±®¿´»­ ²± 
½±²¬®·¾«·®3¿ô ½·»®¬¿³»²¬»ô ¿ ³»¶±®¿® ´¿ ·²¬»²­·¼¿¼ ¼» 
´¿ ¼»³±½®¿½·¿ ³»¨·½¿²¿ò Û­¿ ¼»°»²¼» ¼» ´±­ ¿½«»®ó 
¼±­ ¯«» ´´»ª»² ¿ ½¿¾± ´±­ ¿½¬±®»­ °±´3¬·½±­ »² »´ ³¿®½± 
¼» ´¿ Î»º±®³¿ ¼»´ Û­¬¿¼±ò ß­«²¬±­ ½»²¬®¿´»­ ½±³± »´ 
½¿³¾·± »² ´¿ º±®³¿ ¼» ¹±¾·»®²± ¼»´ °®»­·¼»²½·¿´·­³± 
¿´ ­»³·°®»­·¼»²½·¿´·­³± ± ¿´ ­»³·°¿®´¿³»²¬¿®·­³±å 
»´ ¹±¾·»®²± ¼» ¹¿¾·²»¬»å ´¿ ®»»´»½½·-² ´»¹·­´¿¬·ª¿å ´¿­ 
º¿½«´¬¿¼»­ ¼» ½±²¬®±´ °±´3¬·½± ¼»´ °±¼»® Ô»¹·­´¿¬·ª± 
­±¾®» »´ Û¶»½«¬·ª± ø®»²¼·½·-² ¼» ½«»²¬¿­å º·­½¿´·¦¿ó 
½·-²ô »¬½7¬»®¿÷å »´ ²«»ª± º»¼»®¿´·­³± º·­½¿´ô »²¬®» 
±¬®±­ô ¼»¾»®3¿² ¼·­½«¬·®­» »² ²«»­¬®± °¿3­ § ´´»ª¿®­»ô 
»² ­« ½¿­±ô ¿´ ²·ª»´ ¼» ®»º±®³¿­ ½±²­¬·¬«½·±²¿´»­ò Ô¿ 
·²­¬¿«®¿½·-² ¼» ²«»­¬®¿ ¼»³±½®¿½·¿ ª3¿ ´¿ ·²¿°´¿¦¿ó 
¾´» ®»º±®³¿ ¼»´ Û­¬¿¼± ­·¹«» ­·»²¼± «²¿ ¿­·¹²¿¬«®¿ 
°»²¼·»²¬»ò Ï«·¦? ´¿ ÔÈ Ô»¹·­´¿¬«®¿ ¼»´ Ý±²¹®»­± ¼» 
´¿ Ë²·-² ¿¸±®¿ ­3 »­¬7 ¿ ´¿ ¿´¬«®¿ ¼»´ ²«»ª± ¬·»³°± 
³»¨·½¿²± § ½±²¬®·¾«§¿ ¿ º«²¼¿® «²¿ ¼»³±½®¿½·¿ ¼» 
¿´¬¿ ·²¬»²­·¼¿¼ ¯«» ¿°®»²¼¿ ½-³± »¶»®½»® ¼»³±½®?¬·ó 
½¿³»²¬» »´ °±¼»®ò 

ÐÑÎ ßØÑÎßô ÜÛÞÛÓÑÍ ÝÑÒÚÑÎÓßÎÒÑÍô ²± ²±­ ¯«»¼¿ 
¼» ±¬®¿ô »² °®±³±ª»® «²¿ ²«»ª¿ ®»º±®³¿ »´»½¬±®¿´ 
¯«» ¿§«¼¿®3¿ ­·² ¼«¼¿ ¿ ½®»¿® ½±²¼·½·±²»­ °¿®¿ ¯«» 
²± ­»¿ »´ ¼·²»®± «²± ¼» ´±­ º¿½¬±®»­ ¼»½·­·ª±­ »² ´¿ 
»´»½½·-² ¼» ¶«´·± °®-¨·³±ò Ç »­±ô »² »´ °®»­»²¬» ·²ó 
³»¼·¿¬±ô ²± »­ °±½¿ ½±­¿ò Ó?­ ­· ½±²­·¼»®¿³±­ ¯«» 
»²¬®» ´±­ ª¿®±²»­ ¼»´ ¼·²»®± § ´¿­ ¼±²½»´´¿­ ¼» ´¿ °±ó 
´3¬·½¿ °®±º»­·±²¿´ °«»¼» ­»´´¿®­» «² ³¿¬®·³±²·± °±® 
³«¬«¿ ½±²ª»²·»²½·¿ô »² »´ ½«¿´ »´ °®·³»® ¼¿³²·º·½¿ó 
¼± ­»®3¿ô ½±³± ¾·»² ­¿¾3¿ »´ ¾¿®-² ¼» Ó±²¬»­¯«·»«ô 
´¿ ¼»³±½®¿½·¿ò ß«²¯«» 7­¬¿ ­»¿ ¼» ¾¿¶¿ ·²¬»²­·¼¿¼ò 

´¿ &²·½¿ ·²­¬·¬«½·-² ¼» Û­¬¿¼± ¯«» ¹±¦¿ ¼» ­·³°¿¬3¿ 
»²¬®» ´±­ ½·«¼¿¼¿²±­ »­ »´ ×²­¬·¬«¬± Ú»¼»®¿´ Û´»½¬±®¿´ 
ø×ÚÛ÷ô ¯«» ­» ¸¿ ½±²­±´·¼¿¼± ½±³± «²± ¼» ´±­ ¿½¬·ª±­ 
°®·²½·°¿´»­ ¼» ´¿ ¬®¿²­·½·-² ¼»³±½®?¬·½¿ò Ô¿ ­»¹«²¼¿ 
¹»²»®¿½·-² ¼» ®»º±®³¿­ô °±® ­« °¿®¬»ô ¬·»²» ¯«» ½±²ó 
¬®·¾«·® ¿ ·²§»½¬¿® ³¿§±® ½®»¼·¾·´·¼¿¼ ¬¿²¬± ¿´ °®±½»­± 
»² ­« ½±²¶«²¬± ø´¿ »´»½½·-²÷ ½±³± ¿ ´±­ °®·²½·°¿´»­ 
¿½¬±®»­ ¼»´ ³·­³± ø´±­ °¿®¬·¼±­ °±´3¬·½±­÷ò Î»½±®¼»ó 
³±­ ¯«» ´¿ º¿³¿ °&¾´·½¿ ¼» ´±­ °¿®¬·¼±­ °±´3¬·½±­ »­ 
­»³»¶¿²¬» ¿ ´¿ ¯«» ¬·»²»ô °±® »¶»³°´±ô ´¿ °±´·½3¿ò Ç 
»­± ²± »­ô ½±³± ­¿¾» ½«¿´¯«·»® ­·³°´» ³±®¬¿´ ²¿½·¼± 
»² »­¬¿­ ¬·»®®¿­ô ²·²¹&² ½±²­«»´±ò Û­¬¿ ²«»ª¿ ®»º±®ó 
³¿ »´»½¬±®¿´ ¬»²¼®3¿ ¯«» ¼·®·¹·®­»ô »²¬±²½»­ô ¿ ®»¼«ó 
½·® ¬·»³°±­ § ½±­¬±­ ¼» ½¿³°¿/¿­å ³»¼·¼¿­ ¯«»ô °±® 
½·»®¬±ô ¸¿² ­·¼± ¼»³¿²¼¿¼¿­ ´»¹3¬·³¿³»²¬» °±® ³«ó 
½¸±­ ½·«¼¿¼¿²±­ ·®®·¬¿¼±­ ¿²¬» ´±­ »¨½»­±­ ¼» ½¿³ó 
°¿/¿­ô °®»½¿³°¿/¿­ô ½¿²¼·¼¿¬±­ § °®»½¿²¼·¼¿¬±­ò 
Û² »´ º±²¼±ô ­» ¬®¿¬¿®3¿ ¼» ®»¼«½·® § ¬®¿²­°¿®»²¬¿® ´±­ 
¹¿­¬±­ ¼» ´¿­ ½¿³°¿/¿­ »´»½¬±®¿´»­ § ¼» ¯«» ´¿­ ³¿´ 
´´¿³¿¼¿­ °®»½¿³°¿/¿­  ­» ®»½±²±¦½¿² °®±°·¿³»²¬» 
½±³± ½¿³°¿/¿­ °±´3¬·½¿­ô ¼» ­«»®¬» ¯«» ­»¿² ¿­3 ½±²ó 
­·¼»®¿¼¿­ °±® ´¿ ´»§ »² ´±­ ½-³°«¬±­ ¼» ¬·»³°±­ § ¼» 
¹¿­¬±­ »´»½¬±®¿´»­ò 

ÜÑÍ ÛÖÛÍ ÐÎ×ÒÝ×ÐßÔÛÍ ÜÛÞÛÎSß ÌÛÒÛÎ ´¿ ²«»ª¿ ®»º±®³¿ 
»´»½¬±®¿´æ ¿÷ »­¬¿¾´»½»® § ¿½±¬¿® »² ´¿ ´»§ ´±­ ¬·»³°±­ 
»² ́ ±­ ̄ «» »¨½´«­·ª¿³»²¬» °«»¼¿ ̧ ¿½»®­» °®±°¿¹¿²¼¿ 
°±´3¬·½±ó»´»½¬±®¿´å § ¾÷ ®»¼«½·® ´±­ ½±­¬±­ ¼» ´¿­ ½¿³ó 
°¿/¿­ò ß º·² ¼» ¼·­³·²«·® ´±­ ¬·»³°±­ ¼» ½¿³°¿/¿ ­» 
¬»²¼®3¿ ¯«» ´»¹·­´¿® °¿®¿ »­¬¿¾´»½»® ¼«®¿½·±²»­ ¼» ´¿­ 
½¿³°¿/¿­ ±º·½·¿´»­ ¯«» ²± ®»¾¿­¿®¿²ô °±® »¶»³°´±ô 
´±­ çð ¼3¿­ô »² »´ ½¿­± ¼» «²¿ ½¿³°¿/¿ °®»­·¼»²½·¿´ô 
§ êð ¼3¿­ô »² »´ ½¿­± ¼» «²¿ ½¿³°¿/¿ °¿®¿ ¼·°«¬¿¼± ± 
­»²¿¼±®ò Í-´± »² »­¬» ³¿®¹»² ¼» ¬·»³°± »­¬¿®3¿ °»®ó 
³·¬·¼± ¸¿½»® ½¿³°¿/¿ ¬¿²¬± »² ³»¼·±­ »´»½¬®-²·½±­



ß Ôß ÐßÎÛÖß ÞËÛÒ ÙÑÞ×ÛÎÒÑóÓßÔ ÙÑÞ×ÛÎÒÑ ÍÛ Ê×ÛÒÛ ÍËÍÌ×ÌËÇÛÒÜÑ 

ÛÒ ÛÍÌÛ Í×ÙÔÑ Ôß ÐßÎÛÖß ÙÑÞ×ÛÎÒÑ ÓSÒ×ÓÑóÙÑÞ×ÛÎÒÑ Ó_È×ÓÑò ÐßÎß 

ÔÑÍ ÎÛÐÎÛÍÛÒÌßÒÌÛÍ ÜÛÔ ÙÑÞ×ÛÎÒÑ ÓSÒ×ÓÑ [òòò] ÓßÔ ÙÑÞ×ÛÎÒÑ ÛÍ 

ÛÔ ÙÑÞ×ÛÎÒÑ ÏËÛ ÜÛÍÛß ÙÑÞÛÎÒßÎ ÜÛÓßÍ×ßÜÑ [òòò] ÛÒ ÒËÛÍÌÎÑ 

Í×ÙÔÑ ÔßÍ ÐßÎÌÛÍ ÍÛ ØßÒ ×ÒÊÛÎÌ×ÜÑô ÛÒ ÞËÛÒ ÙÑÞ×ÛÎÒÑ ÍÛ Øß ÝÑÒó 

ÊÛÎÌ×ÜÑ ÝßÜß ÊÛÆ Ó_Í ÛÔ ÙÑÞ×ÛÎÒÑ Ó_È×ÓÑô ßÏËWÔ ÏËÛ ÍÛ ÜÛÞÛ 

ÑÝËÐßÎ ÜÛÔ Þ×ÛÒÛÍÌßÎ ÜÛ ÍËÍ Ý×ËÜßÜßÒÑÍ Ç ÏËÛ ÜÛÞÛ ÒÑ ÍMÔÑ 

ßÜÓ×Ò×ÍÌÎßÎ Ôß ÖËÍÌ×Ý×ßô Í×ÒÑ ÌßÓÞ×WÒ ÍËÓ×Ò×ÍÌÎßÎÔßô ÛÍ ÜÛÝ×Îô 

ÌÛÒÛÎ ËÒ ÐÎÑÐ×Ñ ÐÎ×ÒÝ×Ð×Ñ Ñ ÝÎ×ÌÛÎ×Ñ ÜÛ ÖËÍÌ×Ý×ß Ü×ÍÌÎ×ÞËÌ×Êß ÝÑÒ 

ÛÔ ÑÞÖÛÌ×ÊÑ ÜÛ ÛÓÐßÎÛÖßÎ ÔßÍ ÚÑÎÌËÒßÍ Ñ ßÔ ÓÛÒÑÍ ÜÛ ÎÛÜ×ÍÌÎ×ó 

ÞË×ÎÔßÍô Ç ÓßÔ ÙÑÞ×ÛÎÒÑ Øß Í×ÜÑ ÝßÜß ÊÛÆ Ó_Í ÝÑÒÍ×ÜÛÎßÜÑ ÛÔ 

ÛÍÌßÜÑ ÏËÛ ÜÛÖß ØßÝÛÎ Ç ÜÛÖß ÐßÍßÎô Ç ÏËÛ Øß Í×ÜÑ ÔÔßÓßÜÑô 

ÝÑÒ ËÒ ÌWÎÓ×ÒÑ ÎÛÔ×Ù×ÑÍÑ ÝßÍ× ÐßÎß ßÝÛÒÌËßÎ ÛÔ ÖË×Ý×Ñ ÒÛÙßÌ×ó 

ÊÑæ ußÙÒMÍÌ×ÝÑeò ÛÒ ÛÍÌÑÍ FÔÌ×ÓÑÍ ßOÑÍ ÔÑÍ ÌWÎÓ×ÒÑÍóÝÔßÊÛ ÜÛ 

Ôß ÌÛÑÎSß ÜÛÔ ÙÑÞ×ÛÎÒÑ ØßÒ ÝßÓÞ×ßÜÑæ ÒÑ ÞËÛÒ ÙÑÞ×ÛÎÒÑ Ñ ÓßÔ 

ÙÑÞ×ÛÎÒÑô Ò× Í×ÏË×ÛÎß ÙÑÞ×ÛÎÒÑ Ó_È×ÓÑ Ç ÙÑÞ×ÛÎÒÑ ÓSÒ×ÓÑô Í×ÒÑ 

ÙÑÞÛÎÒßÞ×Ô×ÜßÜ Û ×ÒÙÑÞÛÎÒßÞ×Ô×ÜßÜò ÒÑÎÞÛÎÌÑ ÞÑÞÞ×Ñô ×Ô ÞËÑÒó 

ÙÑÊÛÎÒÑ ô ÛÒ ÞÛÔÚßÙÑÎô ÊÑÔò ÈÈÈÊ××ô ÛÒÛÎÑ ïçèîô ÐÐò ïïóïîò 

× Í × Ü Î Ñ Ø ò Ý × Í Ò Û Î Ñ Í Î ß Ó S Î Û Æ ö 

* Doctor en Ciencia de la Política por la Universidad de Florencia, Italia (en donde tomó cursos con Norberto Bobbio y Giovanni Sartori). Consejero del 
Instituto Electoral del Distrito Federal de enero de 1996 a 2001. Profesor e investigador de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), en 
su Sede Académica de México desde 1993. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores desde 1994. Consejero Ciudadano de la Comisión de Derechos 
Humanos del Distrito Federal desde 2000. 
Autor de: Tolerancia y democracia, IFE, México, 1996; Recorridos de la tolerancia. Autores, creaciones y ciclos de una idea (introducción de Alain Touraine), Océano, 
México, 2000, Formas modernas de la intolerancia: de la discriminación al genocidio (introducción de Michel Wieviorka), Océano, México, 2004; Derechos huma- 
nos de los pueblos indígenas en México. Contribución para una ciencia política de los derechos colectivos, CDHDF, México, 2004, entre otras publicaciones. Desde 
el quince de enero de 2006 es Consejero Presidente del Instituto Electoral del Distrito Federal.



×Ò×Ý×ßÎÛÓÑÍ ÒËÛÍÌÎß ÎÛÚÔÛÈ×MÒ ÍÛOßÔßÒÜÑ ¯«» ´¿ u¹±ó 
¾»®²¿¾·´·¼¿¼e °«»¼» ­»® ¼»º·²·¼¿ ­·²¬7¬·½¿³»²¬» 
½±³± ´¿ ½¿°¿½·¼¿¼ ¼» «² ­·­¬»³¿ °¿®¿ »²½±²¬®¿® «² 
»¯«·´·¾®·± »²¬®» ´¿­ »¨°»½¬¿¬·ª¿­ ¼» ´±­ ¹®«°±­ ­±½·¿ó 
´»­ § ´¿­ ®»­°«»­¬¿­ ·²­¬·¬«½·±²¿´»­ ¿ ´¿­ ³·­³¿­ò ï 

Ü·½¸± ¼» ±¬®± ³±¼±ô ´¿ ¹±¾»®²¿¾·´·¼¿¼ ­» ®»º·»®» ¿ 
´¿ ²»½»­·¼¿¼ ¼» ½±³°¿¬·¾·´·¦¿®ô ¼» ¸¿½»® u½±²¹®«»²ó 
¬»­eô ´¿­ »¨·¹»²½·¿­ ¼»³±½®?¬·½¿­ ½±² ´¿­ ¼»½·­·±²»­ 
¿¼»½«¿¼¿­ °±® °¿®¬» ¼» ´¿­ ·²­¬·¬«½·±²»­ò Û­¬» »¯«·ó 
´·¾®·± ¬·»²» «² ½¿®?½¬»® ¼·²?³·½±ô »² ´¿ ³»¼·¼¿ »² 
¯«» ½±³¾·²¿ ³±³»²¬±­ ¼» ·²¬»®½¿³¾·± º¿ª±®¿¾´»ô 
½±² ¿´¹«²¿­ ­·¬«¿½·±²»­ »² ´¿­ ¯«» °«»¼» ·³°»®¿® 
»´ ¼»­»¯«·´·¾®·±ô ¸¿½·»²¼± »ª·¼»²¬» ´¿ ·²½¿°¿½·¼¿¼ 
·²­¬·¬«½·±²¿´ °¿®¿ °®±½»­¿® ´¿­ ¼»³¿²¼¿­ ¼» ´±­ ¼·ó 
º»®»²¬»­ ¹®«°±­ ­±½·¿´»­ò Û¨·­¬»² ²«³»®±­¿­ »¨°»ó 
®·»²½·¿­ ²¿½·±²¿´»­ »² ¼±²¼» ¿ ́ ¿ ¹±¾»®²¿¾·´·¼¿¼ ­» ´» 
¸¿ ¼¿¼± «²¿ ·²¬»®°®»¬¿½·-² ̄ «» ¾«­½¿ ̧ ¿½»® °»®¼«®¿® 
´±­ ­·­¬»³¿­ °±´3¬·½±­ ·²¼»°»²¼·»²¬»³»²¬» ¼» ­« ½¿ó 
°¿½·¼¿¼ °¿®¿ ®»­±´ª»® ´±­ ®»¯«»®·³·»²¬±­ ¼» ´¿ °±¾´¿ó 
½·-²ò Û­¬» °®±¾´»³¿ ¸¿ ­·¼± ¿¾±®¼¿¼± ²± ­±´¿³»²¬» 
°±® ´¿­ ½±®®·»²¬»­ ²»±½±²­»®ª¿¼±®¿­ô ­·²± ¬¿³¾·7² 
°±® ¿¯«7´´¿­ ¼» ½±®¬» ²»±´·¾»®¿´ô »² ´¿ ¾&­¯«»¼¿ ¼» 
»­¬®¿¬»¹·¿­ ¿¼»½«¿¼¿­ °¿®¿ ®»º±®¦¿® ¿´ ­·­¬»³¿ ³»ó 
¼·¿²¬» ´¿ ·³°´»³»²¬¿½·-² ¼» ¼·º»®»²¬»­ ³»¼·¼¿­ 
ø½±³± ­±² ´¿­ ®»°®·ª¿¬·¦¿½·±²»­ô ´¿ ®»°®±°±­·½·-² ¼» 
´±­ ³»½¿²·­³±­ ¼» ³»®½¿¼± ± ´¿ ®»º«²½·±²¿´·¦¿½·-² 
¼» ́ ¿­ ±®¹¿²·¦¿½·±²»­ ­·²¼·½¿´»­ô »¬½7¬»®¿÷ô ¬±¼¿­ »´´¿­ 
»²½¿³·²¿¼¿­ô °±® «² ´¿¼±ô ¿ ¼·­³·²«·® ´¿­ °®»­·±²»­ 
°±°«´¿®»­ §ô °±® »´ ±¬®±ô ¿ ¿«³»²¬¿® ́ ¿­ ½¿°¿½·¼¿¼»­ ¼» 
®»­°«»­¬¿ ¼«®¿²¬» »´ °®±½»­± ¼»½·­·±²¿´ò Û² »­¬» ­»²ó 
¬·¼±ô ´¿ ¹±¾»®²¿¾·´·¼¿¼ ¬¿³¾·7² °«»¼» ­»® »²¬»²¼·¼¿ 
½±³± «² u³±³»²¬± ¼» »²½«»²¬®±e »²¬®» ª¿®·¿­ ¼·®»½ó 
½·±²»­ô §¿ ¯«» »­¬? ¼·®»½¬¿³»²¬» ®»´¿½·±²¿¼¿ ½±² ´¿ 
½¿°¿½·¼¿¼ ¼»´ ­·­¬»³¿ °¿®¿ °®±³±ª»® »º·½·»²¬»³»²¬» 
«²¿ ­»®·» ¼» ·²·½·¿¬·ª¿­ ¯«» ­» ¿¼»½«»² ¿ ´±­ °®±½»­±­ 
¼» u·²½´«­·-²e ¼» ´±­ ¿½¬±®»­ »³»®¹»²¬»­ò î 

ÛÍ ×ÓÐÑÎÌßÒÌÛ ßÙÎÛÙßÎ ¯«» »´ °®±½»­± ¼» ¹±¾»®²¿ó 
¾·´·¼¿¼ ²± ­-´± ¿¬¿/» ¿ ´¿ ½´¿­» ¼·®·¹»²¬» ­·²± ¬¿³ó 
¾·7² ¿ ´¿­ ¼·º»®»²¬»­ ±°±­·½·±²»­ ­»¿² ¼» ·¦¯«·»®¼¿ 
± ¼» ¼»®»½¸¿ô ´¿­ ½«¿´»­ °®±°«¹²¿²¼± °±® ­»® º«»®¦¿ 
¼» ¹±¾·»®²± ­» ª»² ¼·®»½¬¿³»²¬» ·²ª±´«½®¿¼¿­ »² ­« 
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del tiempo, y esto significa: 1) capacidad para adoptar oportunamente las decisiones, 2) efectividad de las decisiones adoptadas, y 3) aceptación social de 
las decisiones: cfr. Flisfish, Angel; Gobernabilidad y consolidación democrática: sugerencias para la discusión, en Revista Mexicana de Sociología, núm. 3, julio- 
septiembre 1989, pp. 113-133. 
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4 Cfr. Pasquino, Gianfranco, “Gobernabilidad”, en Diccionario de política. Suplemento, México, Siglo XXI Editores, 1988, p. 194. 
5 De frente a la pregunta: ¿Quién debe mandar?, el filósofo Karl Popper, afirma: Se dice que un gobierno tiene el derecho de ordenar cuando es legítimo, es decir, 

cuando ha sido elegido según las reglas de la constitución, por una mayoría del pueblo o de sus representantes: cfr. Popper, Karl, La lezione di questo secolo, 
Venecia, Marsilio Editore, 1992, p. 84. 
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6 En un intento de simplificación, es posible sostener que los autores que se han ocupado de esta problemática defienden, en todo o en parte, una de las 
siguientes hipótesis: 1) la ingobernabilidad es el producto de una sobrecarga de demandas [...] que provocan crisis fiscal; 2) la ingobernabilidad [...] es más 
bien un problema de naturaleza política: el de la autonomía, complejidad, cohesión y legitimidad de las instituciones; 3) la ingobernabilidad es el producto 
conjunto de una crisis de gestión administrativa del sistema y de una crisis de apoyo político de los ciudadanos a las autoridades”: cfr. Pasquino, Gianfranco, 
“Gobernabilidad”, en Diccionario de política. Suplemento, op.cit ., p. 192. 

7 Para el análisis de un caso específico sobre la «gobernabilidad democrática» se recomienda: Rial, Juan. Gobernabilidad, partidos y reforma política en 
Uruguay, en Revista Mexicana de Sociología, núm. 2, abril-junio 1988, pp. 11-33. Este mismo autor define la gobernabilidad como la capacidad de las institu- 
ciones y movimientos de avanzar hacia objetivos definidos de acuerdo con su propia actividad y de movilizar con bastante coherencia las energías de sus 
integrantes para proseguir esas metas previamente definidas. Lo contrario, la incapacidad para obtener esa capacidad de ‘encuadramiento’ llevaría a la 
ingobernabilidad.



§±® ¿°»®¬«®¿ § ´·¾»®¿´·¦¿½·-²ô ± »² ¼·®»½½·-² ²»¹¿¬·ª¿ 
¸¿½·»²¼± °±­·¾´» «² °±­¬»®·±® ®»»¯«·´·¾®¿³·»²¬± ¼»´ 
±®¼»² ¿«¬±®·¬¿®·± ­±¾®» ´¿ ¾¿­» ¼» ¿´¹&² ¬·°± ¼» ª·±ó 
´»²½·¿ °±´3¬·½¿ò è Ô¿ ·²¹±¾»®²¿¾·´·¼¿¼ ®»º ´»¶¿ô °«»­ô «² 
º«²½·±²¿³·»²¬± u¼»º»½¬«±­±e ¼» ´¿­ »­¬®«½¬«®¿­ § 
¼» ´¿­ ·²­¬·¬«½·±²»­ °±´3¬·½¿­ ¯«» °«»¼» ­»® ¹»²»®¿¼± 
¬¿²¬± °±® º¿½¬±®»­ ·²¬»®²±­ ¿´ ¿°¿®¿¬± ¹«¾»®²¿³»²¬¿´ 
½±³± °±® ´±­ ¿­3 ´´¿³¿¼±­ º¿½¬±®»­ »¨-¹»²±­ ô ½«§± 
°»­± » ·²º´«»²½·¿ ¼»­»³°»/¿² «² ·³°±®¬¿²¬» °¿°»´ 
»² »´ °®±½»­± ̄ «» »­¬¿³±­ ¿²¿´·¦¿²¼±ò Þ¿­¬¿ ®»½±®¼¿® 
»´ ·²º´«¶± ¯«» »´ ½±²¬»¨¬± ·²¬»®²¿½·±²¿´ ¸¿ ¼»­»³°»ó 
/¿¼± »² ´¿ ¼·®»½½·-² § ´¿ ·²¬»²­·¼¿¼ ¼» ·³°±®¬¿²¬»­ 
½¿³¾·±­ °±´3¬·½±­ ¯«» ­» ¸¿² ´´»ª¿¼± ¿ ½¿¾± ¼«®¿²¬» 
´±­ &´¬·³±­ ¿/±­ò ç Ò± ­» ¼»¾»² ±´ª·¼¿® ¬¿³°±½± ´±­ 
»º»½¬±­ °±´3¬·½±­ ¯«» ®»­«´¬¿² ¼» ´¿­ ·²¬»®¿½½·±²»­ ¼» 
¿³¾±­ ¬·°±­ ¼» º¿½¬±®»­ »² ´¿ ­±½·»¼¿¼ò 

ÛÔ ÐÎÑÝÛÍÑ ÜÛ ÙÑÞÛÎÒßÞ×Ô×ÜßÜ »­¬? 3²¬·³¿³»²¬» ´·ó 
¹¿¼± ½±² ´¿ u²¿¬«®¿´»¦¿ °±´3¬·½¿e ¼»´ ¹±¾·»®²± ¯«» 
°«»¼» ­»® ¸±³±¹7²»¿ ± ¸»¬»®±¹7²»¿  § °±® »´ ½¿®?½ó 
¬»® ¼» ´¿­ ±°±­·½·±²»­ ¯«» °«»¼»² ­»® «²·¬¿®·¿­ ± 
º®¿¹³»²¬¿¼¿­ô ­·­¬7³·½¿­ ± ¿²¬·­·­¬7³·½¿­  ³·­³¿­ 
¯«» °«»¼»² »­¬¿® ±®·»²¬¿¼¿­ ¬¿²¬± ¿ ́ ¿ ¿½»°¬¿½·-² ¼»´ 
­·­¬»³¿ ½±³± ¿ ­« ¬®¿²­º±®³¿½·-² ®¿¼·½¿´ò ïð ß »­¬» 
°«²¬± ¼»¾»³±­ °®»½·­¿® ¯«» ½«¿²¬± ³?­ ¸±³±¹7²»¿ 
­»¿ ´¿ ½±¿´·½·-² ¼» ¿½¬±®»­ »² »´ ¹±¾·»®²± ¬¿²¬± ³»ó 
²±®»­ ­»®?² ´¿­ °®±¾¿¾·´·¼¿¼»­ °¿®¿ ¯«» ­» ¼»­¿®®±´´» 
½«¿´¯«·»® ¬·°± ¼» ·²¹±¾»®²¿¾·´·¼¿¼ò ß­·³·­³±ô ½«¿²ó 
¬± ³?­ º®¿¹³»²¬¿¼¿ § °±´¿®·¦¿¼¿ ­» »²½«»²¬®» ´¿ ­±ó 
½·»¼¿¼ô ³?­ ¼·º3½·´ ­»®? ´¿ ¿½»°¬¿½·-² ¼»´ ¬·°± ¼» ®»´¿ó 
½·±²»­ °±´3¬·½¿­ »¨·­¬»²¬»­ §ô »² ½±²­»½«»²½·¿ô ­»®?² 
³¿§±®»­ ´¿­ °±­·¾·´·¼¿¼»­ ¼» ¼»­»¯«·´·¾®·±­ ·²­¬·¬«ó 
½·±²¿´»­ò Ð±® &´¬·³±ô ®»­«´¬¿ ·²¼·­°»²­¿¾´» ¼·´«½·¼¿® 
´¿­ °±­·¾´»­ ­±´«½·±²»­ ¿´ °®±¾´»³¿ ¼» ´¿ ·²¹±¾»®²¿ó 
¾·´·¼¿¼ô »­ ¼»½·®ô ¿´ ¬·°± ¼» ®»½«®­±­ ¯«» °«»¼»² ­»® 
«¬·´·¦¿¼±­ °¿®¿ »²º®»²¬¿® ́ ±­ ¼·ª»®­±­ ¼»­¿º3±­ º®»²¬» 
¿ ́ ±­ ½«¿´»­ ­» °«»¼» ±°¬¿® °±® ́ ¿ ª3¿ ½±¸»®½·¬·ª¿ ± °±® 
»´ ®»½«®­± ¿ ´±­ ³»¼·±­ °¿½3º·½±­ ¯«» ­» ½¿®¿½¬»®·¦¿²ô 
°®·²½·°¿´³»²¬»ô °±® «²¿ ­±´«½·-² ²»¹±½·¿¼¿ »²¬®» ´¿­ 
°¿®¬»­ò Û­¬¿ &´¬·³¿ ­±´«½·-² ­» ®»³·¬» ²»½»­¿®·¿³»²ó 
¬» ¿´ º±®¬¿´»½·³·»²¬± ¼» ́ ¿ ¹±¾»®²¿¾·´·¼¿¼ ¼» ½¿®?½¬»® 
¼»³±½®?¬·½±ò Ü·­¬·²¹«·® »²¬®» ¼»³±½®¿½·¿ ¼» u¿´¬¿e § 
u¾¿¶¿e ·²¬»²­·¼¿¼ »­ º«²¼¿³»²¬¿´ °¿®¿ °±¼»® °±¼»® 
»¨°´·½¿® u½-³±e § u½±² ¯«7 ®»½«®­±­e »­ °±­·¾´» ®»ó 
­±´ª»® ´±­ °®±¾´»³¿­ ¼» ´¿ ¹±¾»®²¿¾·´·¼¿¼ò Ü»­½®·¾¿ó 
³±­ ¾®»ª»³»²¬» ¿´¹«²±­ °±­·¾´»­ »­½»²¿®·±­ò 

ÛÒ ÎÛÔßÝ×MÒ ÝÑÒ ÔÑÍ ÐÎÑÝÛÍÑÍ ¯«» °«»¼»² ¿º»½¬¿® 
´¿ ¹±¾»®²¿¾·´·¼¿¼ »¨·­¬»² ¿´¹«²¿­ ·²¬»®°®»¬¿½·±²»­ 
¯«» ¸¿² ½±²­·¼»®¿¼± ¯«» «² ®7¹·³»² °«»¼» »²¬®¿® 
»² ½®·­·­ §¿ ­»¿ °±® «² u»¨½»­±e ¼» ¼»³±½®¿½·¿ ±ô ¿´ 
½±²¬®¿®·±ô °±® «²¿ u®»­¬®·½½·-²e ¼» ´¿ ³·­³¿ò Û² »´ 
°®·³»®±ô ´¿ ½®·­·­ °±® »¨½»­± ¼» ¼»³±½®¿½·¿ »­¬¿®3¿ 
®»°®»­»²¬¿¼¿ °±® ¿¯«»´´±­ ½¿­±­ ½¿®¿½¬»®·¦¿¼±­ 

°®·²½·°¿´³»²¬» °±® ´¿ »¨·­¬»²½·¿ ¼» ®»¹3³»²»­ ¼» 
¬·°± °¿®´¿³»²¬¿®·±  »² ´±­ ¯«» ´¿ ¼«®¿½·-² ¼» ´±­ ¹±ó 
¾·»®²±­ °«»¼» ¿´½¿²¦¿® ¾®»ª»­ °»®·±¼±­ ¼» ¬·»³°± ïï 

± »² ¿¯«»´´±­ ±¬®±­ »² ¼±²¼» ´¿ ·²¹±¾»®²¿¾·´·¼¿¼ ­» 
ª«»´ª» u½®·­·­ °»®³¿³»²¬»eò ïî Í»¹&² »­¬±­ »²º±¯«»­ 
»­ °±­·¾´» ¯«» «² »´»ª¿¼± ²·ª»´ ¼» ¼»³±½®¿½·¿ ¹»²»®» 
¿´¹&² ¹®¿¼± ¼» ·²¹±¾»®²¿¾·´·¼¿¼ ´¿ ¯«»ô ²± ±¾­¬¿²ó 
¬» ¬±¼±ô ²± ´±¹®¿ ¿º»½¬¿® ­«­¬¿²½·¿´³»²¬» ´¿ ½¿´·¼¿¼ 
¼»³±½®?¬·½¿ ¼» ®7¹·³»² §ô °±® ´± ¬¿²¬±ô ½±²­·¼»®¿² 
°±­·¾´» ´´»ª¿® ¿ ½¿¾± «²¿ u®»¼«½½·-²e ¼» ´¿ ³·­³¿ 
°±® ´± ³»²±­ ¸¿­¬¿ °±²»®´¿ »² ­·²¬±²3¿ ½±² ´¿­ »­ó 
¬®«½¬«®¿­ ·²­¬·¬«½·±²¿´»­ »¨·­¬»²¬»­ò Ü» ¿½«»®¼± ½±² 
»­¬¿ ·²¬»®°®»¬¿½·-²ô ½«¿²¼± ­» u­±¾®»½¿®¹¿e »´ ­·­ó 
¬»³¿ °±® »´ ¿´¬± ª±´&³»² ¼» ·²°«¬­ ± ¼»³¿²¼¿­ ¯«» 
¹»²»®¿² ´±­ ½·«¼¿¼¿²±­ ø½±²º·¹«®¿²¼± ½±² »­¬± «²¿ 
­·¬«¿½·-² »² ¼±²¼» ¿ ´¿ ½¿²¬·¼¿¼ ¼» ¼»³¿²¼¿­ §¿ 
»¨·­¬»²¬»­ ­» ´» ¿¹®»¹¿² ²«»ª¿­÷ °«»¼» ­«½»¼»® ¯«» 
´¿­ ·²­¬·¬«½·±²»­ ²± ­» »²½«»²¬®»² °®»°¿®¿¼¿­ °¿®¿ 
»²º®»²¬¿®´¿­ ½±² »º·½¿½·¿ § »º»½¬·ª·¼¿¼ò Û­¬¿ ­»®3¿ 
´¿ ­·¬«¿½·-² °®±¬±¬3°·½¿ ¼» ´¿­ ¼»³±½®¿½·¿­ »² °®±ó 
¾´»³¿­ô ³·­³¿­ ¯«» ­» ½¿®¿½¬»®·¦¿² °±® »´ ¸»½¸± ¼» 
¯«»ô ¿ °»­¿® ¼» ´¿­ u¼·­º«²½·±²»­ ­·­¬7³·½¿­eô ²± ®»ó 
½«®®»² ¿ ³7¬±¼±­ ¿«¬±®·¬¿®·±­ °¿®¿ »²º®»²¬¿® ¼·½¸¿ 
u­±¾®»½¿®¹¿eò Ý±²¬®¿®·¿³»²¬» °±¼»³±­ »ª·¼»²½·¿® 
±¬®¿­ ·²¬»®°®»¬¿½·±²»­ ®»º»®·¼¿­ ¿ »¨°»®·»²½·¿­ »² 
¼±²¼» ´¿ ·²¹±¾»®²¿¾·´·¼¿¼ »­ °®±¼«½·¼¿ °±® ´¿ u»­½¿ó 
­¿e ¼»³±½®¿¬·½·¼¿¼ »¨·­¬»²¬» § ¼±²¼» ­±² ³?­ ¿´¬¿­ 
´¿­ °®±¾¿¾·´·¼¿¼»­ ¼» ¯«» ­» ®»­«»´ª¿ ¼·½¸± ¼»­º¿­» 
»²¬®» ¼»³¿²¼¿­ § ­±´«½·±²»­ °±® ³»¼·±­ ²± ¼»³±ó 
½®?¬·½±­ò Û² »º»½¬±ô »² ´¿ °®±´±²¹¿¼¿ ¬»²­·-² ¯«» 
¹»²»®¿®±² ¼·½¸¿­ »¨°»®·»²½·¿­ ²± »­¬«ª± ¿«­»²¬» ´¿ 
°®±°»²­·-² °¿®¿ ´¿ ¾&­¯«»¼¿ ¼» ¿¬¿¶±­ ¿«¬±®·¬¿®·±­ò ïí 

Ý±³± ¯«·»®¿ô »² »­¬¿­ ­·¬«¿½·±²»­ ´¿­ ¼»³±½®¿½·¿­ 
­» ³«»­¬®¿² ·²½¿°¿½»­ °¿®¿ °®±½»¼»® »º·½¿¦³»²¬» 
»² ´¿ ¬±³¿ ¼» ¼»½·­·±²»­ ®?°·¼¿­ » ·²½·­·ª¿­ °±®¯«» 
­» »²½«»²¬®¿² ¿¬®¿°¿¼¿­ ¿´ ·²¬»®·±® ¼» «²¿ u¹®¿² 
®»¼ °¿®¿´·¦¿²¬»e ¼» ·²¬»®»­»­ ½±®°±®¿¬·ª±­ § ­»½¬±®·¿ó 
´»­ò Ë²¿ ª»®¬·»²¬» ¼» ´¿ ³»²½·±²¿¼¿ ½±²½»°½·-²ô ¯«» 
¸¿ ­·¼± º«»®¬»³»²¬» ·²º´«»²½·¿¼¿ °±® ´¿ ¬»±®3¿ ¼» ´¿ 
»´»½½·-² ®¿½·±²¿´ô ­±­¬·»²» ¯«» ´¿ ·²¹±¾»®²¿¾·´·¼¿¼ 
­» °®±¼«½» ¼«®¿²¬» ´¿ ½±³°»¬»²½·¿ »´»½¬±®¿´ °±®¯«» 
³«½¸±­ ¹®«°±­ °±¼®3¿² ¿°±§¿®­» »² «² °±¼»® ³«§ 
¿³°´·± ¼» »¨¬±®­·-² ­±¾®» ´±­ °±´3¬·½±­ô ±¾´·¹?²¼±´»­ 
»² ¼·ª»®­¿­ º±®³¿­ ¿ «² ½±³°±®¬¿³·»²¬± ·²º´¿½·±ó 
²¿®·± °®·³»®± »² ¬7®³·²±­ ¼» °®±³»­¿­ § ¼»­°«7­ 
»² ¬7®³·²±­ ¼» ¼·­°±²·¾·´·¼¿¼ ¼» ®»½«®­±­ò ïì Û­ »² »´ 
½±²¬»¨¬± ¼» ¼·½¸¿­ ¬»²­·±²»­ ¯«» »­ °±­·¾´» ¿º·®³¿® 
¯«» ´±­ -®¼»²»­ ¼»³±½®?¬·½±­ °«»¼»² ­»® ¼»­¿º·¿¼±­ 
»² ¼·ª»®­¿­ ¼·®»½½·±²»­æ §¿ ­»¿ ¼»­¼» »´ ́ ¿¼± ¼» ´¿­ ¼»ó 
³¿²¼¿­ ½±³± ¼»­¼» »´ ¼» ´¿­ ®»­°«»­¬¿­å §¿ ­»¿ ¼»­¼» 
´¿ ª»®¬·»²¬» ¼» ´¿ °±´3¬·½¿ ¼» ´±­ °¿®¬·¼±­ ½±³± ¼»­ó 
¼» »´ °»®º·´ ¼» ´¿ °±´3¬·½¿ ¼» ´±­ ³±ª·³·»²¬±­ ­±½·¿´»­ 

8 Un análisis de la posible combinación de transición con crisis de gobernabilidad en: Viero, Benicio. “Transición y crisis de gobernabilidad en Brasil”, en Revista 
Mexicana de Sociología, núm. 2, abril-junio 1988, pp. 35-50. 

9 Al respecto, algunos ejemplos están dados por la influencia ejercitada por la Comunidad Económica Europea en la democratización de España, Grecia y 
Portugal. O en América Latina el papel desempeñado por la “guerra de las Malvinas” en la caída de la dictadura militar Argentina y, más recientemente en la 
democratización de los países postsocialistas en Europa oriental. 

10 Cfr. Pasquino, Gianfranco, Crisi governativa, en Dizionario di politica, Turin, UTET/TEA, 1990, pp. 637-645. 
11 La discusión sobre la gobernabilidad en la ciencia política fue inaugurada por el informe a la Comisión Trilateral que en 1975 presentaron un grupo de im- 

portantes especialistas: cfr. Crozier, M., Huntington, S., y Watanuki, J., La crisi della democrazia. Rapporto sulla governabilità delle democrazie alla Commissione 
trilaterale, Milán, Franco Angeli, 1977. 

12 Un caso de «crisis permanente» es representado por el sistema político italiano. Para una sugerente interpretación se recomienda la introducción realizada 
por Norberto Bobbio a: Farneti, Paolo, La democrazia in Italia tra crisi e innovazione, Turin, Fondazione Giovanni Agnelli, 1978. 

13 cfr. Pasquino, Gianfranco. Alla ricerca dello scetro perduto, Bolonia, Il Mulino, 1990, p. 7. 
14 Estos estudios obtuvieron un impulso importante con las formulaciones de Antony Downs en: Teoria economica della democrazia, Bologna, Il Mulino, 1988.
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ÐßÎß ÝËÓÐÔ×Î ÝÑÒ Ôß ÎßÆMÒ ÚËÒÜßÓÛÒÌßÔ ÜÛ ÍË ÝÎÛßÝ×MÒ Çô ßÔ 

Ó×ÍÓÑ Ì×ÛÓÐÑô ÌÎßÍÝÛÒÜÛÎ ÔßÍ ÛÈÐÛÝÌßÌ×ÊßÍ ÏËÛ Ôß ÍÑÝ×ÛÜßÜ Ì×ÛÒÛô ÛÍ 

ÒÛÝÛÍßÎ×Ñ ÐÎÑÚÛÍ×ÑÒßÔ×ÆßÎ ÛÔ ÜÛÍÛÓÐÛOÑ ÏËÛ ÝÑÓÑ MÎÙßÒÑ ßËÌMÒÑó 

ÓÑ Û ×ÓÐßÎÝ×ßÔô ßÐÛÙßÜÑ ß ÔÑÍ ÐÎ×ÒÝ×Ð×ÑÍ ÎÛÝÌÑÎÛÍ ÜÛÚ×Ò×ÜÑÍ ÛÒ Ôß 

ÔÛÇ æ ßËÌÑÒÑÓSßô ÝÛÎÌÛÆßô ÔÛÙßÔ×ÜßÜô ×ÓÐßÎÝ×ßÔ×ÜßÜô ×ÒÜÛÐÛÒÜÛÒÝ×ß Ç 

ÛÏË×ÜßÜô ÜÛÞÛ ÌÛÒÛÎ ÛÔ ÒßÝ×ÛÒÌÛ ×ÒÍÌ×ÌËÌÑò 

ÐßÎß ÔÑ ßÒÌÛÎ×ÑÎô ÛÔ ÐÔÛÒÑ ÜÛ ÝÑÒÍÛÖÛÎÑÍ ÛÔÛÝÌÑÎßÔÛÍô ÛÔÛÙ×ÜÑÍ 

ÐßÎß ÛÔ ÐÛÎSÑÜÑ îððëóîðïðô Ú×ÖMô ÛÒÌÎÛ ÍËÍ ÐÎ×ÓÛÎßÍ ÌßÎÛßÍô ÛÔ ÑÎ×ÛÒó 

ÌßÎ Ôß ßÝÌ×Ê×ÜßÜ ×ÒÍÌ×ÌËÝ×ÑÒßÔ ß ËÒ ØÑÎ×ÆÑÒÌÛ ÜÛ ÓÛÜ×ßÒÑ ÐÔßÆÑ ÛÒ 

ËÒ ÓßÎÝÑ ÜÛ ÝÛÎÌ×ÜËÓÞÎÛ ÛÒ ÌWÎÓ×ÒÑÍ ÜÛ ÜÛÍÛÓÐÛOÑ ÛÍÐÛÎßÜÑô ÎÛßó 

Ô×ÆßÒÜÑô ÐÑÎ ÐÎ×ÓÛÎß ÊÛÆô ËÒ ÛÖÛÎÝ×Ý×Ñ ÜÛ ÎÛÚÔÛÈ×MÒ ßÓÐÔ×Ñô ×ÒÝÔËÇÛÒÌÛ 

Ç ÐÎÑÐÑÍ×Ì×ÊÑô ÏËÛ ÌßÓÞ×WÒ ÓßÎÝM ËÒ ÐÎÑÚËÒÜÑ Ç ÍÛÎ×Ñ ßÒ_Ô×Í×Í ÜÛ 

ÚÑÎÌßÔÛÆßÍ Ç ÜÛÞ×Ô×ÜßÜÛÍô ÜÛ ßÓÛÒßÆßÍ Ç ÑÐÑÎÌËÒ×ÜßÜÛÍô ßÍS ÝÑÓÑ 

ÜÛ ÚßÝÌÑÎÛÍ ÝÎSÌ×ÝÑÍ ÜÛ WÈ×ÌÑæ ÛÍÌÑ Ü×Ñ ÑÎ×ÙÛÒ ßÔ ÐÔßÒ ÛÍÌÎßÌWÙ×ÝÑ 

îððëóîðïðò 

ÔÑ ÏËÛ Í×ÙËÛ ÛÍ ËÒß ÎÛÐÎÑÜËÝÝ×MÒ Ú×ÛÔ ÜÛ ÔÑÍ ÐÎ×ÒÝ×ÐßÔÛÍ ÐËÒÌÑÍ 

ÏËÛ ÌÑÝß ÛÔ ÓÛÒÝ×ÑÒßÜÑ ÐÔßÒ ÛÍÌÎßÌWÙ×ÝÑ îððëóîðïðò 

Ú×ÒßÔÓÛÒÌÛô ÌÑÜÑ ÐÔßÒ ÛÍ ÐÛÎÚÛÝÌ×ÞÔÛ ÛÒ ÌWÎÓ×ÒÑÍ ÜÛ ÏËÛ Ôß ÍÑó 

Ý×ÛÜßÜ ÖßÔ×ÍÝ×ÛÒÍÛô Ç ÛÔ ÐÎÑÐ×Ñ ×ÒÍÌ×ÌËÌÑô ÍÑÒ Ü×Ò_Ó×ÝÑÍ Û ×ÒÌÛÎßÝÌFßÒ 

ÛÒÌÎÛ ÍSô ÔÑ ÏËÛ ÑÞÔ×Ùß ËÒß ÓÛÜ×Ý×MÒô ÎÛÊ×Í×MÒ Ç ÎÛÌÎÑßÔ×ÓÛÒÌßÝ×MÒ 

ÐÔÛÒß ÜÛ ÐÎÑÐËÛÍÌßÍ ÞÛÒWÚ×ÝßÍ ÐßÎß ßÓÞßÍ ÐßÎÌÛÍò
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CERTEZA Todos los actos y decisiones del Instituto Electo- 
ral del Estado de Jalisco, se realizan de forma institucional y 
profesional, apoyados en procesos legítimos, transparentes 
y auditables para el cumplimiento cabal de sus funciones. 

LEGALIDAD El Instituto Electoral del Estado de Jalisco con 
sustento, reconocimiento y estricto apego al mandato cons- 
titucional y sus leyes, motiva y fundamenta sus actos, hace 
sólo lo que la ley le permite, nada fuera de ella, ni nada por 
encima de ella. 

INDEPENDENCIA Ejercicio de la autonomía y separación de 
cualquier poder establecido, que permita tomar decisiones 
con libertad e imparcialidad, sustentada en la ley y al margen 
de presiones políticas o administrativas. 

IMPARCIALIDAD Actuación neutral del Instituto Electoral del 
Estado de Jalisco que vela por el interés social sobre cual- 
quier interés partidario o personal que pudieran tener sus 
integrantes en el cumplimiento de su misión y en los valo- 
res fundamentales de la democracia, ejerciendo como eje 
de equilibrio en el ejercicio democrático en sus actores y la 
vigilancia total de la ley. 

OBJETIVIDAD Capacidad que apoya la imparcialidad de las 
decisiones al observar los hechos por encima de opiniones e 
intereses particulares, examinando los fenómenos en todos 
sus aspectos para que la toma de decisiones esté apegada a 
la realidad y reduzca al mínimo el error en las valoraciones 
que realice. 

EQUIDAD SigniÞca otorgar a todos el mismo trato en igual- 
dad de circunstancias, pero reconociendo los aspectos es- 
pecíÞcos de cada situación particular. 
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es un organismo público autónomo. Su responsabilidad 
es garantizar el respeto al voto ciudadano en procesos 
de elección, referéndum y plebiscito. Es autoridad im- 
parcial en materia electoral, permanente, profesional y 
transparente en sus actividades y manejo de recursos. 
También es responsable del fortalecimiento del régimen 
de partidos y de divulgar una cultura política con base 
en la tolerancia, la democracia, la identidad nacional y el 
pluralismo. 

EL INSTITUTO ELECTORAL DEL 
ESTADO DE JALISCO 
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EN EL AÑO 2010, el Instituto Electoral del Estado de 
Jalisco es reconocido por la sociedad, la opinión pública, 
los actores políticos y las autoridades del Estado como 
una Institución conÞable, eÞciente y eÞcaz, por la forma 
en que realiza los procesos electorales, de referéndum 
y de plebiscito; así como el manejo de sus recursos en 
forma clara y accesible a consulta. Cuenta con procesos 
y procedimientos claros, transparentes y precisos para 
realizar sus labores y con el personal profesional capaci- 
tado que asume su compromiso de servicio con calidad; 
establece la cultura de trabajo en equipo y la comunica- 
ción como herramientas cotidianas, y tiene la guía de un 
sólido código de valores en su conducta. Es un promotor 
permanente de la cultura político-electoral y fuente de 
consulta y referencia ampliamente utilizado.
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1. Obtener el reconocimiento de la sociedad por el cumpli- 
miento de su misión y logro de la visión. 

2. Obtener el reconocimiento académico y social por el de- 
sarrollo de los programas y actividades de educación cívica y 
formación de ciudadanía, de investigación académica y divul- 
gación. 

3. Contar con una estructura laboral profesional de carrera, 
capacitada, comprometida y satisfecha de laborar en la Ins- 
titución, incluyendo estructuras permanentes desconcentra- 
das. 

4. Obtener el reconocimiento social por su desarrollo orga- 
nizacional, informático y de procedimientos en materia elec- 
toral. 

5. Convertirse en punto de referencia en materia electoral 
para la ciudadanía, autoridades y actores políticos.



1. LA TRANSPARENCIA y cumplimiento de los principios 
rectores y de las atribuciones legales deben estar pre- 
sentes en todos los procesos y actos en que participe el 
Instituto Electoral del Estado de Jalisco. 

2. EL PLENO EJERCICIO DE LA AUTONOMÍA y  su acep- 
tación por los actores sociales y políticos del Estado es 
un principio inalienable e irrenunciable en todos los ám- 
bitos en que participa el Instituto Electoral del Estado de 
Jalisco. 

3. MANTENER UN DIÁLOGO CONSTANTE y de vincula- 
ción con los organismos y actores sociales con el propó- 
sito de desarrollar una amplia cultura en materia político- 
electoral en el Estado; actuando siempre con la guía de los 
valores institucionales. 

4. MANTENER UN EFICAZ Y PERMANENTE programa de 
educación cívica y formación de ciudadanía que logre el 
ejercicio de los valores de la democracia en todos los 
habitantes del Estado y, en particular, en los niños y jó- 
venes, con miras a su adecuada inserción en la dinámica 
político-electoral del Estado. 

5. DE LA LEY Y LOS PRINCIPIOS RECTORES emana el 
código de valores del personal de la Institución como guía 
cotidiana de las acciones de quienes la integran, por tan- 
to, se considera sancionable cualquier acción o actitud 
contraria a dicho código y a los principios rectores. 

6. EJERCER UNA MEJORA CONTINUA tanto de las perso- 
nas, con miras a la profesionalización de la actividad ins- 
titucional; como de equipos físicos y procedimientos, que 
permitan hacer más ágiles las actividades y la consecuen- 
te eÞciencia y racionalidad en el ejercicio de los recursos y 
el cumplimiento de los objetivos en todos sus niveles. 
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Las personas que laboramos en el Instituto Electoral del 
Estado de Jalisco guiamos nuestro quehacer cotidiano por 
los principios rectores de la Institución y, en particular, 
por los siguientes valores: 

LEALTAD Y RESPETO a la Constitución General de la 
República, a la Constitución Particular del Estado, la Ley 
Electoral del Estado y sus Instituciones. 
HONESTIDAD en el desempeño de nuestras funciones y 
en relaciones laborales con los demás integrantes de la 
Institución y la sociedad en general. 
COMPROMISO para realizar todas las actividades necesa- 
rias en la tarea de lograr los objetivos institucionales 
COLABORACIÓN Y TRABAJO EN EQUIPO para el logro 
efectivo de los objetivos estratégicos, departamentales y 
personales. 
COMUNICACIÓN EFECTIVA que permite el adecuado ßu- 
jo de información en las actividades personales, directivas 
e institucionales. 
CALIDAD Y PROFESIONALISMO en la realización de las 
tareas encomendadas. 
INICIATIVA para sugerir y realizar una mejora continua 
en las actividades de la Institución. 
CONGRUENCIA Y TRANSPARENCIA en el uso de los re- 
cursos con las funciones asignadas en lo personal y por 
área. 
COMPORTAMIENTO ENCAMINADO a la sana conviven- 
cia, respeto mutuo y hacer valer la dignidad de las perso- 
nas tanto en las relaciones laborales internas del Instituto 
como en aquellas ajenas al mismo, siendo ejemplo del 
ejercicio responsable de ciudadanía comprometida. 
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