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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL INCOADO
EN CONTRA DE JORGE ARISTOTELES SANDOVAL DIAZ Y DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CON MOTIVO DE LA DENUNCIA DE
HECHOS PRESENTADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, RADICADA
BAJO NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-040/2012.

Visto para resolver la denuncia de hechos que formula el Partido Accion Nacional,
a través del maestro José Antonio Elvira de la Torre, Consejero Propietario
Representante acreditado ante el Consejo General de este organismo electoral, en
contra de Jorge Aristételes Sandoval Diaz y del Partido Revolucionario
Institucional, por hechos que considera violatorios de la normatividad electoral del
estado de Jalisco: consistentes en la emision de expresiones que denigran al
denunciante, asi como la realizacion de actos anticipados de campana, atribuible
de manera directa al ciudadano antes referido, y de manera indirecta al instituto
politico denunciado, por la culpa in-vigilando del actuar del primero, al tenor de los
siguientes,

RESULTANDOS:
Antecedentes del afio 2012.

1°. Presentacion de la denuncia. Con fecha catorce de febrero, fue presentado
en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco', registrado bajo el folio nimero 0579, el escrito de denuncia de
hechos signado por el maestro José Antonio Elvira de la Torre, Consejero
Propietario Representante del Partido Accion Nacional, acreditado ante el Consejo
General, en contra del ciudadano Jorge Aristoteles Sandoval Diaz y del Partido
Revolucionario Institucional, por hechos que considera violatorios de la
normatividad electoral del estado de Jalisco, consistentes en la emision de
expresiones que denigran al denunciante, asi como la realizacién de actos
anticipados de campana, atribuible de manera directa al ciudadano antes referido,
y de manera indirecta al instituto politico denunciado, por la culpa in-vigilando del
actuar del primero; conductas constitutivas de las infracciones previstas en los
articulos 447, parrafo 1, fraccion |, en relacion con el numeral 68, parrafo 1,

' Para evitar repeticiones con el nombre de esta institucion, se entendera que los o6rganos y ‘
funcionarios electorales sefalados en esta resolucion pertenecen al Instituto Electoral y de
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fraccion |; y, 449, parrafo 1, fraccion | con relacion a los numerales 235, parrafo 1y
260, parrafo 2, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.

20 Acuerdo de radicacion. El dia quince de febrero, se dicté acuerdo
administrativo mediante el cual se recepcion6 el escrito sefialado en el parrafo que
antecede, registrandose bajo el nimero de expediente PSE-QUEJA-040/2012.

3° Admision a tramite. El mismo dia, el Secretario Ejecutivo, dicto el acuerdo en
que se admiti6 a tramite la denuncia de hechos en comento, ordenando emplazar
a las partes en los términos que para tal efecto preve el 472, parrafo 8 del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

4°. Emplazamiento. Los dias dieciséis y diecisiete de febrero, se emplazo a las
partes en el procedimiento administrativo sancionador especial, segun se
desprende de los acuses de recibo de los oficios 994/2012, 995/2012 y 996/2012
de Secretaria Ejecutiva, asi como de las actas de emplazamiento respectivas.

5°. Diferimiento de la audiencia. El diecisiete de febrero, el Secretario Ejecutivo
dicté acuerdo administrativo mediante el cual difirié la celebracion de la audiencia
de desahogo de pruebas y alegatos prevista en el articulo 473 del codigo electoral
de la entidad.

E| acuerdo antes referido se notificd al denunciado, asi como a los denunciados el
dia diecisiete de febrero, tal como se desprende de los acuses de recibo de los
oficios nimeros 1022/2012, 1023/2012 y 1024/2012, de Secretaria Ejecutiva.

6°. Audiencia de pruebas y alegatos. El veinte de febrero a las 10:00 horas, tuvo
verificativo la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos. En el desarrollo de
dicha audiencia los interesados realizaron las manifestaciones que consideraron
convenientes, se admitieron y desahogaron aquellas pruebas que se ofertaron y
se encontraron ajustadas a los supuestos previstos en el procedimiento
administrativo sancionador especial, se formularon los alegatos correspondientes
que estimaron adecuados para su defensa y se reservaron las actuaciones para
emitir el proyecto de resolucion correspondiente.

Asi, en virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento \
sancionador especial previsto en los articulos 471, parrafo 1, fraccion ll; 472, ‘~
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parrafos 3y 8; y 473 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, se procede a formular el proyecto de resolucion, por lo que,

CONSIDERANDO:

I. Atribuciones del Consejo General. De conformidad a lo dispuesto por los
articulos 12, fraccién | de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco y 120 del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
es el érgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
que los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad y
objetividad guien todas las actividades del instituto.

Il. Facultad de conocer de infracciones e imponer sanciones. De acuerdo a lo
dispuesto por la fraccion XXII del parrafo 1 del articulo 134 del ordenamiento legal
antes mencionado, es atribucion del Consejo General de este organismo electoral,
el conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, en los términos previstos en la legislacion de la materia.

IIl. Tramite. Que, conforme al contenido de los articulos 143, parrafo 2, fraccion
XXXIV; y 460, parrafo 1, fraccion Il del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, la Secretaria Ejecutiva, entre otros organos, es
competente para la tramitacion de los procedimientos sancionadores.

IV. Causales de desechamiento. Por tratarse de una cuestion de orden publico y
previo al estudio de fondo del presente asunto, es oportuno analizar si se actualiza
alguna de las causales de desechamiento, por lo que en términos de lo dispuesto
por el articulo 472, parrafo 5 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, se procede a determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi representaria un obstaculo que impediria la valida
constitucion del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento sobre la
controversia planteada.

Asi, revisada que fueron las constancias que integran el expediente formado con
motivo de la queja formulada por el Partido Accion Nacional, causales de

!

desechamiento, contempladas en el precepto legal antes sefialado, esta autoridad |

electoral estima que no se actualiza ninguna de ellas.

Pagina 3 de 61

www.iepcjalisco.org.mx

Ia)
!
/




S0 Instituto

f

=y
)g/ |

Eleaoral PSE-QUEJA-040/2012

V. Procedencia. Dentro de los procesos electorales, los partidos politicos y los
ciudadanos tienen derecho a presentar quejas o denuncias a efecto de que se
instruya el procedimiento sancionador especial por conductas que presuntamente
incumplan con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 116 Bis de la
Constitucién local: contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos; o, constituyan actos
anticipados de precampafa o campafa. Lo anterior de conformidad a lo
establecido con el articulo 471 del ordenamiento legal antes citado.

VI. Contenido de la denuncia. Tal como se sefald en el resultando 1°, el maestro
José Antonio Elvira de la Torre, en su caracter de Consejero Propietario
Representante del Partido Accion Nacional, acreditado ante el Consejo General,
presentd denuncia en contra de Jorge Aristételes Sandoval Diaz y del Partido
Revolucionario Institucional, por hechos que considera violatorios de la
normatividad electoral del estado de Jalisco, consistentes en la emision de
expresiones que denigran y la realizacion de actos anticipados de campana,
sustentando la denuncia en lo que al caso particular interesa en las siguientes
manifestaciones:

“IV. NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LLOS HECHOS EN QUE SE BASA
LA DENUNCIA.

La presente denuncia se presenta por actos atribuidos al C. JORGE
ARISTOTELES SANDOVAL DIAZ, precandidato tnico a la Gubernatura de
Jalisco, por el Partido Revolucionario Institucional, consistente en la
denostacién realizada por el ahora denunciado en contra del Partido Accién
Nacional y sus miembros, la cual fue publicada y difundida en medios de
comunicacion, con el &nimo de posicionarte ante el electorado al difamar y
calumniar al instituto politico que presentando contraviniendo con dicha
conducta la prohibicién expresa que contiene el articulo 260 del Codigo de la
materia, en cuanto a las reglas que deben respetar toda propaganda electoral y
mensaje que difundan los precandidatos y candidatos.

Es importante mencionar el denunciado en una entrevista realizada por
Georgina Garcia Solis, para ‘la Jornada de Jalisco” de fecha 18 de Enero
pasado en su pdagina 4, donde el mismo denosta al Partido politico que
represento, de manera por demas ilegal lo hace como precandidato tnico al
Gobierno del Estado por el PRI, lo anterior como a continuacion se describe:

Se cita “La Il parte de la entrevista y ultima”, en la cual refiere a la reportera
Georgina Garcia Solis, en su nota periodistica realizada en el medio de
comunicacion denominada “La Jornada Jalisco” en su pagina 4, misma que fue
publicada con fecha 18 de enero del presente afio, donde él ahora denunciado
manifestoé lo siguiente:
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“ . .El Partido Accién Nacional (PAN) ha demostrado que en el ejercicio de
gobierno pondera la “exclusion, la falta de tolerancia, la represion, la
corrupcion y la ineficacia que tiene a Jalisco en un desarreglo total...”

“..La movilidad de la zona metropolitana, la eterna deuda con los
partidos,... No se resolvié por que las autoridades emanadas del PAN no
nos permitieron nunca aterrizar los recursos para el Tren Ligero...".

“_..La exclusién, la falta de tolerancia, la represién, la corrupcion, la
ineficacia que nos tiene a Jalisco en un desarreglo total. La ineficacia en
los problemas de gobierno, en la falta de desarrollo, en la falta de
fortalecimiento a la educacién, en materia de desarrollo humano Jalisco
esta por debajo del lugar 13 a nivel nacional, cuando hace diez anos
dejamos en el tercer lugar...”

Es de destacar que las manifestaciones realizadas por el ahora denunciado
refieren que los Gobiernos emanados del Partido Accion Nacional, han
generado exclusién, la falta de tolerancia, la pretension, la corrupcion y la
ineficacia, lo que ha impedido solucionar problemas como el de movilidad, el
fortalecimiento de la educacién y rezago en materia de desarrollo humano, sin
embargo es evidente que el ahora denunciado en ninguna parte de sus
declaraciones aporté elementos de prueba o documentos que corroboren sus
declaraciones, con lo cual se configura la denostaciéon y difamacion clara en
contra del partido politico que represento.

En el caso concreto, resulta necesario establecer lo que se entiende por
denostar, que segun la acepcion contenida en el Diccionario de la Real
Academia Espariola se define como:

Denostar.

(Del latin dehonestare, deshonrar).
1. Tr. Injuriar gravement, infamar de palabra.

Asi mismo la definicién de “injuriar’ que establece el mismo diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espafiola es la siguiente:

Injuriar.
(Del lat. Iniuriare).

1. Tr. Agraviar, ultrajar con obras o palabras.
2. Tr. Dafiar o menoscabar.

En ese contexto, resulta claro que el ahora denunciado, con la realizacién de la
conducta declarada, mediante las expresiones realizadas al medio de la
comunicacion, lo que intento, fue injuriar y dafiar la imagen del Partido Accion
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Nacional, asi como de sus miembros al sefialar que los Gobiernos emanados
de nuestro partido, no han tenido buenos logros y por el contrario, solamente
han generado corrupcion, intolerancia y rezago lo que ha ocasionado
problemas y dificultades para la poblacién jalisciense, mediante lanzadas,
sin haber aportado medios de prueba que corroboren las descalificaciones
realizadas.

Por lo anterior, queda en evidencia la clara intencién del precandidato tnico del
Partido Revolucionario Institucional Jorge Aristételes Sandoval Diaz, por tomar
ventaja en la contienda electoral local en la que estamos inmersos en el
presente afio, asi como tomar ventaja sobre los posibles candidatos del
Instituto politico al que represento y de los otros partidos politicos.

Lo anterior le causa un agravio al Partido que represento, ya que lo expuesto
por el precandidato (nico del Partido Revolucionario Institucional, Jorge
Aristoteles Sandoval Diaz, en el sentido de que los gobiernos y funcionarios
emanados del PARTIDO Accién Nacional, han sido ineficaces, corruptos e
intolerantes y solo han ocasionado problemas, resulta infundado y alejado
de la realidad, por lo que la aseveracién que se desprende de la entrevista
dada por el ahora denunciado, materia de la presente queja, le causa un
flagrante agravio a la vida institucional de nuestro partido, como a todos y cada
uno de los integrantes del Partido Accién Nacional.

De las manifestaciones efectuadas por el ciudadano Jorge Aristételes Sandoval
Diaz, se desprende asi mismo el hecho de que el Partido Accién Nacional es
un institucién que no hace nada o muy poco, en beneficio de las personas, lo
cual a nuestro partido y va en contra de los principios y doctrina de Accion
Nacional, asi como de cada uno de las personas que lo integran y de la
legislacion que en materia electoral vigente.

Lo anterior, motivo para que se determine presentar la denuncia que nos ocupa
acompafiando a la misma un ejemplar del medio de comunicacion del que se
desprende las manifestaciones realizadas por el ahora denunciado con las que
denosta, injuria y dana al instituto politico que represento y a sus
miembros.

El Partido Revolucionario Institucional no solo denosta y denigra a Accion
Nacional, sino que ademés con lo anterior realiza actos anticipados de
campafa ya que al injuriar al instituto politico que represento, realiza una
promocién directa de sus imagen y del Partido Revolucionario Institucional,
para tal efecto solicito se me tenga por reproducido el contenido de la
entrevista que aparece en el ejemplar del periodo “La Jornada Jalisco”, mismo
que se acompafia como prueba a la presente denuncia, lo anterior ‘por quedar
claramente visible.

Las manifestaciones realizadas por el precandidato (nico del Partido
Revolucionario Institucional, en contra del Partido Accién Nacional, de sus
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miembros y gobiernos emanados de dicha institucién, generan inequidad en la
contienda electoral, entre los partidos politicos y sus candidatos, al tratar de
inducir al electorado una imagen falsa sobre los logros o acciones realizadas
por los gobiernos y funcionarios de Accién Nacional, al no aportar pruebas
sobre sus aseveraciones y simplemente lanzar descalificativos en los medios
de comunicacioén, violando con ello diversos dispositivos de la constitucion
federal de la propia del estado y del mismo codigo de la materia.

A saber, segtin la Real academia de la lengua Espariola las expresiones
realizadas por el hoy denunciante significan:

Intolerancia.
(Del lat. Intolerancia).
f. Falta de tolerancia, especificamente religiosa.
Intransigencia.
Fanatismo.
Terquedad
Obsecacion
Obstinacion
Tozudez
Intolerante.
(Del lat. Intolerans,-antis).
1. Adj. Que no tiene tolerancia U.t.c.s.
Represion.
(Del lat. Repressio,- onis).
1. f. Accion y efecto de represar.
2. f. Accidn y efecto de reprimir.
n f Acto o continuo de actos, ordinariamente desde el poder, para contener,
detener o castigar con violencia actuaciones politicas o sociales.
4. f En la psicoanélisis, proceso por el cual un impulso o una idea inaceptable
se relega al inconsciente.
5.- Coaccion.
6.- Prohibicion.
7.- Freno.
8.- Opresion.
9.- Castigo.

Corrupcion.

(Del lat. Corruptio,-onis).

1. f. Accioén y efecto de corromper.

2. f. Alteracion o vicio en un libro o escrito.

3. f Vicio o abuso introducido en las cosas no materiales. Corrupcion de
costumbres, de voces.

4. f Der. En las organizaciones especialmente en las publicas, practica
consistente en la utilizacion de las funciones de aquellas en provecho,
econdmico o de otra indole de sus gestores.

5. Descomposicion.
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6. Putrefaccion.

7. Podredumbre.
8. Peste.

9. Fermentacion.
10. Corruptela.
11. Depravacion
12. Perversion

13. Prostitucion.
14. Envilecimiento
15. Deshonestidad
16. Soborno

17. Cohecho.

Ineficacia

(De ineficaz)
18. f. Falta de eficacia y actividad.
19. Incapacidad
20. Inaccion

21. Inoperancia
22. Inutilidad
23. Desmana
24. Importancia
25. Ineptitud
26. Nulidad

V. PRECEPTOS LEGALES TRANSGREDIDOS

Concluido el anélisis del caso concreto, conforme a los parametros antes
expuestos , en el particular se infringe el mandato establecido en el articulo 41
fraccién Il APARTADO C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 116 fraccién IV inciso n); articulo 13 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco; articulo 134, punto uno fraccién 22, LI, LIl, 446 punto uno
fraccion 3, 449 puntot, I, Il, VII, 450 punto 1, fraccién Il 229, parrafo 3 y 449,
parrafo 1, fraccién Il y VIII, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, al realizar actos que denigran y calumnian al Instituto
Politico que represento de acuerdo a lo siguiente:

De esta forma, la conducta cometida por el precandidato tnico al Gobierno del
Estado por el Partido Revolucionario Institucional Jorge Aristoteles Sandoval
Diaz, contraviene lo establecido por los articulos 41 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos los cuales a la letra sefialan lo 0
siguiente: J"

Articulo 41. (se transcribe)
Articulo 116 (se transcribe)
Articulo 13 (se transcribe)

Articulo 134 (se transcribe)
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Articulo 446 (se transcribe)
Articulo 449 (se transcribe)
Articulo 450 (se transcribe)

Al respecto resulta necesario establecer que el partido politico denunciado
también pueden incurrir en violaciones a la normatividad electoral toda vez que
como ha sido criterio sostenido de las autoridades jurisdiccionales en materia
electoral, en el presente caso se actualiza la teoria de la culpa in vigilando, toda
vez que bajo la premisa de esta se sostiene que los partidos politicos son
garantes de la conducta de sus miembros y demés personas relacionadas
con sus actividades, en cumplimiento a sus funciones y/o en la consecuencia
de sus fines y por ende responde de la conducta de estas, con independencia
de las responsabilidades que corresponden a cada sujeto en lo particular, que
puede ser solo interna ante la organizacion, o rebasar esos limites hacia el
exterior, por responsabilidad civil, penal o administrativa de su propia conducta.

Lo que significa que se puede dar una responsabilidad individual, como una
responsabilidad de los partidos politicos que son los encargados del correcto y
adecuado cumplimiento de las funciones y obligaciones de dichos miembros,
por inobservancia al deber de vigilancia. Asi las conductas de cualquiera de
los _dirigentes, miembros, simpatizantes, trabajadores de un_partido
politico, o incluso de personas distintas (en el presente caso sus
precandidatos), siempre que sean en interés de esa entidad o dentro de
actividades de los partidos, con las cuales se configure una transgresion a las
normas establecidas y se vulneren o pongan en peligro los valores que tales
normas protegen, es responsabilidad de los propios partidos politicos porque
entonces habra incumplido su deber de vigilancia.

Sirviendo de ilustracion el siguiente criterio:

“ . PARTIDOS POLITICOS. SON INPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES...”

De lo anterior, se desprende que la conducta desplegada por precandidato
tnico del Partido Revolucionario Institucional, Jorge Aristételes Sandoval
Diaz, al realizar las manifestaciones que denostan afecta la imagen del
Partido Accién Nacional, asi como, a los futuros candidatos que salgan
de nuestro partido en la proxima contienda electoral, y quien o quienes
resulten responsables, por lo que resulta clara la intension del ahora
denunciado de vulnerar flagrante tanto la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la propia del Estado de Jalisco, como el Codigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, esto es, en virtud de que la
expresion que se desprende de la entrevista citada, causando un dafio que se
traduce en la inequidad del préximo proceso electoral.
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Por lo cual, solicito a este Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, investigue lo concerniente a la
entrevista otorgada por el Precandidato (nico al Gobierno del Estado del
Partido Revolucionario Institucional , Jorge Aristételes Sandoval Diaz, en
medios de comunicacién y su posterior publicacién y que son la materia de la
presente queja, ante lo cual se solicita se publiquen los medios de coaccion en
contra del Partido politico denunciado y de su precandidato a Gobernador y
contra quien o quienes mas resulten responsables, por contener expresiones
que peyorativamente arremete contra el partido Accién Nacional y que también
se configuran como actos anticipados de proselitismo, por lo que se pide se
sancione como actos previos de campafia.

Al ser considerada una violacién a la Constitucién Politica del Estado y
configurarse diversas infracciones a lo estipulado por la Normatividad Electoral
de la entidad, la denotacién y denigracion de nuestro partido, esta conducta se
debera sancionar en términos del articulo 458 del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Por lo tanto, se solicita a esta autoridad la investigacion de los hechos
denunciados, con fundamento en los articulos 465 y 466 del Codigo electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, y por la similitud del asunto
aqui planteado en la tesis jurisprudencial de la Sala Superior del Tribunal
Electoral cuyo rubro y texto es el siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL PARA
LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y LA APLICACION DE
LOS RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. ES ESENCIALMENTE INQUISITIVO.

La tesis de referencia, tiene por objeto, evidentemente, que la autoridad
conozca de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad,
con el fin de lograr la tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta
integrado por normas de orden publico y observancia general, tal como lo
dispone el articulo 1 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana de/
Estado de Jalisco.

Al respecto, la Sala Superior también ha considerado en diversas ejecutorias
que en atencién al caracter preponderantemente inquisitivo o inquisitorio del
procedimiento administrativo sancionador electoral, la investigacion que
implemente el 6rgano, debera dirigirse, prima facie, a corroborar los indicios
que se desprenden (por leves que sean), de los elementos de prueba
aportados por los denunciantes, lo cual implica que la autoridad instructora
cumpla su obligacién de allegarse las pruebas idéneas y necesarias para
verificarlos o desvanecerlos.

Por lo que el instituto politico que represento considera que con las pruebas
que se aportan a la presente denuncia queda debidamente demostrada la /
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conducta dolosa esgrimida en contra de mi representada y cometida por los
ahora denunciados, lo anterior con el objeto de denostar al Partido Accion
Nacional e influir en la equidad de la proxima contienda electoral. Son omitir
infracciones consistentes en actos previos de campafia.

Sirve de apoyo a lo anterior, la ratio essendi de los criterios de jurisprudencia
sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, que aparecen publicados en la Compilacion oficial del
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, tomo de jurisprudencia, cuyos
rubros son los siguientes:

AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL.

Cabe sefialar que se ofrecen indicios suficientes para que este Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de Jalisco, indague sobre los
hechos reportados, pues al cumplir con sus obligaciones encomendadas por el
legislador, la autoridad administrativa en materia electoral cumplira con la
facultad, pues con ellos se lograra la tutela efectiva del régimen juridico
electoral, y en su oportunidad la aplicacién de sanciones correspondientes.

Es aplicable, por analogia, el criterio en la tesis de jurisprudencia sostenido por
la Sala Superior del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
aparece publicada en la Compilacién Oficial del jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, tomo de jurisprudencia, cuyo rubro es del tenor
siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA
JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES Y DEBE
EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES FALTAS.

En consecuencia se reitera que debe ser estudiada de fondo la presente
denuncia al existir las causas de pedir.

Lo solicitado se estima fundado acorde con el criterio de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, en la tesis relevante
cuyo rubor es:

FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL, ( :
DEBEN ESTAR ENCAMINADAS A CUMPLIR CON LOS FINES PARA LOS /
CUALES FUE CREADO EN INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. =
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Ahora bien, de conformidad al numeral 472, punto 3, fraccién V del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana de/ Estado de Jalisco ofrezco las
siguientes

PRUEBAS:

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consiste en un ejemplar de diario denominado
“‘La Jornada Jalisco”, publicado el dia 18 de enero del presente afio, en su
edicion 2048 y el cual contiene la entrevista ofrecida por el ahora
denunciado, este hecho tiene relacion directa con el punto IV de hechos,
con esta prueba se demuestra como sisteméaticamente el hoy denunciado
ha ido ejecutando actos tendientes a posicionar su imagen y nombre, para
ponerse en ventaja sobre sus adversarios politicos.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA - Consistente en todas aquellas
deducciones légico juridicas de los hechos en la presente denuncia asi
misma aquellas que deriven de la totalidad de las actuaciones realizadas
por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, deriven de la ley
electoral conforme a los hechos conocidos y que acontecieron, en cuanto
favorezcan a los intereses de mi representado.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en aquellas que se
desprenden de las etapas procedimentales que se tramiten en el
transcurso del presente procedimiento sancionador ordinario y favorezcan
a los intereses de mi representado.”

Adminiculados los elementos probatorios antes sefialados, estd H. Autoridad
Electoral, advertirda que en la especie existen los elementos indiciarios
suficientes para que se determine la procedencia del Procedimiento Especial
Sancionador previsto en los articulos 471, 472, 473, 474 y 475 de Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.”

Asi mismo, al momento de intervenir en el desahogo de la audiencia de pruebas y
alegatos prevista en el articulo 473 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, el denunciante a través de su Consejero
Suplente Representante ante el Consejo General, manifesté6 en la etapa de
resumen de los hechos y relacién de pruebas, en lo que al caso particular interesa
lo siguiente:

“En mi calidad de representante suplente del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, me presento a la audiencia referente al expediente PSE-QUEJA-
040/2012, a efecto de ratificar la denuncia presentada por mi partido en contra
del C. Jorge Aristoteles Sandoval Diaz, precandidato tnico a la gubernatura del
estado de Jalisco por el Partido Revolucionario Institucional, asi como en
contra del Partido Revolucionario Institucional por la culpa in vigilando respecto
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de sus militantes y simpatizantes por hechos consistentes en la denostacion
realiza al partido que represento, producto de una entrevista otorgada al
periédico “La Jornada”, de fecha 18 de enero del presente afio, periddico que
se anex6 como prueba dentro de la presente denuncia. Por otra parte solicito
que se me tenga por presentado el escrito registrado con el folio de recibido
0670 del dia de hoy a las nueve cincuenta y cuatro horas, por lo que solicito se
anexe al cuerpo de la presente audiencia con todas y cada una de sus partes y
se me tenga por ratificado el mismo, que es todo lo que tengo que manifestar”.

En el escrito presentado el dia veinte de febrero del afio en curso, registrado con
el folio 0670, signando por el Consejero Suplente Representante del Partido
Accion Nacional ante este organismo electoral, se desprende lo siguiente:

“Que con fundamento en lo dispuesto por el numeral 473 parrafo 3 fraccion
primera, solicito se tenga por ratificada la denuncia presentada por el partido
que represento misma que fuera radicada bajo el nimero de expediente PSE-
QUEJA-040/2012, por hechos atribuidos al C. JORGE ARISTOTELES
SANDOVAL DIAZ, precandidato Unico a la Gubernatura de Jalisco, por el
Partido Revolucionario Institucional, consistente en la denostacion realizada por
el ahora denunciado en contra del Partido Accién Nacional y sus miembros, la
cual fue publicada y difundida en medios de comunicacién, con el animo de
posicionarse ante el electorado al difamar y calumniar al instituto politico que
represento contraviniendo con dicha conducta la prohibicion expresa que
contiene el articulo 260 del Cédigo de la materia, en cuanto las reglas que debe
respetar toda propaganda electoral y mensajes que difundan los precandidatos
y candidatos.

La denuncia tiene origen en la entrevista realizada por Georgina Garcia Solls,
para el periédico ‘la jornada de Jalisco”, de fecha 18 de Enero pasado, en su
pégina 4, donde él mismo denosta al Partido politico que represento, y de
manera por demas ilegal lo hace como precandidato unico al Gobierno del
Estado por el PRI, entrevista que a continuacion se describe:

Se cita “La Il parte de la entrevista y ultima”;

“ . El Partido Accién Nacional (PAN) ha demostrado que en el ejercicio de
gobierno pondera la “exclusién, la falta de tolerancia, la represion, la
corrupcioén y la ineficacia que tiene a Jalisco en un desarreglo total...”

“_.La movilidad de la zona metropolitana, la eterna deuda con los

partidos,... No se resolvié por que las autoridades emanadas del PAN no .

nos permitieron nunca aterrizar los recursos para el Tren Ligero...". j )
(\

ineficacia que nos tiene a Jalisco en un desarreglo total. La ineficacia en
los problemas de gobierno, en la falta de desarrollo, en la falta de

“ _.La exclusién, la falta de tolerancia, la represion, la corrupcion, la / 4
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fortalecimiento a la educacién, en materia de desarrollo humano Jalisco
esta por debajo del lugar 13 a nivel nacional, cuando hace diez anos
dejamos en el tercer lugar...”

Es de destacar que las manifestaciones realizadas por el ahora denunciado
refieren que los Gobiernos emanados del Partido Accion Nacional, han
generado exclusion, la falta de tolerancia, la pretension, la corrupcion y la
ineficacia, lo que ha impedido solucionar problemas como el de movilidad, el
fortalecimiento de la educacién y rezago en materia de desarrollo humano, sin
embargo es evidente que el ahora denunciado en ninguna parte de sus
declaraciones aporté elementos de prueba o documentos que corroboren sus
declaraciones, con lo cual se configura la denostacién y difamacion clara en
contra del partido politico que represento.

En el caso concreto, resulta necesario establecer lo que se entiende por
denostar, que segun la acepcion contenida en el Diccionario de la Real
Academia Espafiola se define como:

1. Injuriar gravemente, infamar de palabra.

En ese contexto, resulta claro que el ahora denunciado, con la realizacion de la
conducta declarada, mediante las expresiones realizadas al medio de la
comunicacién, lo que intenté, fue injuriar y dafiar la imagen del Partido Accion
Nacional, asi como de sus miembros al sefalar que los Gobiernos emanados
de nuestro partido, no han tenido buenos logros y por el contrario, solamente
han generado corrupcién, intolerancia y rezago lo que ha ocasionado
problemas y dificultades para la poblacién jalisciense, mediante lanzadas,
sin haber aportado medios de prueba que corroboren las descalificaciones
realizadas.

PRECEPTOS LEGALES TRANSGREDIDOS

Articulo 41 Fraccién Il apartado, de la CPEUM;

Articulo 116 Fraccién IV inciso n); articulo 13 de la Constitucion Local

Articulo 134 punto 1 fraccion XXII, LI, LIl; 446 punto 1 Fraccién IlI; 449 punto
Fraccion I, Il, VI; 450 punto 1, Fraccion Il; 229 tercer pdarrafo; 449 primer
parrafo fraccion Il y VII, del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco.

Al respecto, resultara necesario establecer que el partido politico denunciado
también pueden incurrir en violaciones a la normatividad electoral toda vez que
como ha sido criterio sostenido de las autoridades jurisdiccionales en materia
electoral, en el presente caso se actualiza la teoria de la culpa in vigilando, toda
vez que bajo la premisa de esta se sostiene que los partidos politicos son
garantes de la conducta de sus miembros y demas personas relacionadas
con sus actividades, en cumplimiento a sus funciones y/o en la consecuencia
de sus fines y, por ende, responde de la conducta de éstas, con independencia
de la responsabilidades que corresponda a cada sujeto en lo particular, que
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puede ser sélo interna ante la organizacion, o rebasar esos limites hacia el
exterior, por responsabilidad civil, penal o administrativa de su propia conducta.
Lo que significa que se puede dar una responsabilidad individual, como una
responsabilidad de los partidos politicos que son los encargados del correcto y
adecuado cumplimiento de las funciones y obligaciones de dichos miembros,
por inobservancia al deber de vigilancia. Asi las conductas de cualquiera de
los dirigentes, miembros, simpatizantes, trabajadores de un partido
politico, o incluso de personas distintas (en el presente caso sus
precandidatos), siempre que sean en interés de esa entidad o dentro del
ambito de actividad de los partidos, con las cuales se configure una
transgresién a las normas establecidas y se vulneren o pongan en peligro los
valores que tales normas protegen, es responsabilidad de los propios partidos
politicos porque entonces habrén incumplido su deber de vigilancia.

Al respecto del caso concreto tiene aplicacion los siguientes criterios
Jurisprudenciales:

“PARTIDOS POLITICOS; SON INPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”

De lo anterior, se desprende que la conducta desplegada por precandidato
Unico del Partido Revolucionario Institucional, Jorge Aristoteles Sandoval
Diaz, al realizar las manifestaciones que denostan afecta la imagen del
Partido Accién Nacional, asi como, a los futuros candidatos que salgan
de nuestro partido en la préxima contienda electoral, y quien o quienes
resulten responsables, por lo que resulta clara la intencién del ahora
denunciado de vulnerar flagrantemente tanto la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la propia del Estado de Jalisco, como el Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, esto es, en virtud
de que la expresion que se desprende de la entrevista citada, causa un dafio
que se traduce en la inequidad del préximo proceso electoral.

Con el fin de demostrar el hecho aqui denunciado se hace referencia de la
documental privada Consiste en un ejemplar del diario denominado La
Jornada Jalisco, publicado el dia 18 de enero del presente afio y el cual
contiene la entrevista ofrecida por el ahora denunciado, este hecho tiene
relacién directa con el punto IV de la denuncia de hechos, con esta prueba se
demuestra como sistematicamente el hoy denunciado ha ido ejecutando actos
tendientes a posicionar su imagen y nombre, para ponerse en ventaja sobre
sus adversarios politicos.

El mismo representante del denunciante en la etapa de alegatos de la referida
. . - P |
audiencia, sefialo: (/

“En via de alegatos lo siguiente: Respecto a las manifestaciones realizadas por el
representante del Partido Revolucionario Institucional mediante el cual sefiala que
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fueron actos no propios sino que fueron vertidos por conducto de una entrevista
realizada en donde sefiala que el hoy denunciado Jorge Aristételes Sandoval Diaz
realiz6 las declaraciones aqui denunciadas, mas sin embargo sefiala que el Partido
Accion Nacional no es el titular de la accién para promover la queja o el
procedimiento sancionador que nos ocupa, con lo que no estoy de acuerdo en virtud
de que son hechos que constan en la documental privada que se ofreci6 como
prueba y que como quedo asentado en el desahogo de las pruebas no presento algun
medio de conviccion que pudiera dejar sin efecto o contravenir a la prueba ofrecida
por Accién Nacional y por lo que ve a lo manifestado por el apoderado del denunciado
Jorge Aristoteles Sandoval solicito se deje sin efecto todo lo aqui manifestado con
fundamento en el articulo 473, parrafo 1, del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, toda vez que ahi se sefiala que para el desahogo
de la audiencia los partidos politico, personas morales o instituciones publicas, podra
acreditar un representante y el ahora denunciado no encuadra dentro de los
supuestos antes mencionados, razén por la cual no podria ni deberia tener
representacion dentro de la presente audiencia, es todo lo que tengo que manifestar”.

VIl. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Como se puede advertir
de la etapa de alegatos de la audiencia sefalada en el articulo 473 del codigo
comicial de la entidad, el Consejero Suplente Representante del Partido Accion
nacional, solicité que no se reconociera la personalidad con la que comparecio a la
audiencia el apoderado del denunciado Jorge Aristoteles Sandoval Diaz, bajo el
argumento de que el imputado antes referido no es partido politico, persona moral,
ni institucién publica; ello de conformidad con lo dispuesto por el articulo 473,
parrafo primero del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco.

Al respecto, es dable decir que en efecto, el articulo 473, parrafo 1 del codigo
comicial de la entidad, autoriza a los partidos politicos, personas morales o
instituciones publicas, para comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos de
los procedimientos especiales mediante un representante. Sin embargo, dicho
precepto no prohibe que los ciudadanos o personas fisicas puedan hacerlo de la
misma forma, y pensar lo contrario seria tratar de manera inequitativa a las
diversas partes dentro de un procedimiento, afectando asi la garantia
constitucional de defensa de los denunciados cuando éstos no sean partidos
politicos, personas morales o instituciones publicas.

Lo anterior aunado a que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48,
parrafo 5 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto Electoral, todos
los quejosos y denunciados dentro de un procedimiento sancionador especial,
pueden designar apoderado para que los represente en el desahogo de la citada
audiencia. Ademas, dicho precepto no hace distincion entre las personas fisicas y
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las personas juridicas, pues ello seria tratar de manera desigual a las partes en el
procedimiento.

En ese sentido, resulta incorrecto lo argumentado por el representante del partido
politico denunciante, por lo que deben de tomarse en cuenta las manifestaciones
de defensa realizadas por el apoderado del denunciado Jorge Aristételes
Sandoval Diaz.

VIll. Contestaciones de denuncia. El apoderado del denunciado Jorge
Aristoteles Sandoval Diaz, al dar respuesta a las imputaciones formuladas por el
quejoso, al momento de llevarse a cabo la audiencia prevista por el articulo 473
del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
manifesto:

“Comparezco en mi caracter de apoderado del C. Jorge Aristételes Sandoval
Diaz, personeria que acredito en términos del instrumento notarial namero
21,649, pasado ante la fe del Notario Publico nimero 15 del municipio de
Tlaquepaque, licenciado Samuel Fernéndez Avila, de fecha quince de febrero
de la presenta anualidad y en este acto en via de dar contestacion a la queja
electoral promovida por el Partido Accién Nacional en contra de mi poderdante
y del Partido Revolucionario Institucional en el expediente PSE-QUEJA-
040/2012, solicito se me tenga por reproducido en todos y cada uno de sus
términos el escrito presentado en la Oficialia de Partes de este instituto
electoral con numero de folio 0667, presentado el veinte de febrero de los
corrientes a las nueve horas con treinta y cuatro minutos, constante de 22 fojas
utiles escrita por una sola de sus caras, Asi mismo, solicito se me tenga por
ratificado el contenido del mismo pidiendo se anexe a los autos de la presente
queja, que es todo lo que tengo que manifestar”.

En el escrito relacionado en la audiencia de pruebas y alegatos, presentado el dia
veinte de febrero del afo en curso ante la Oficialia de Partes de este organismo
electoral, registrado con el nimero de folio 0667, el apoderado del denunciado
Jorge Aristoteles Sandoval Diaz, manifesto:

“Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 473, parrafo 3, fraccion Il del Cédigo Electoral y de Participacién ;

Ciudadana del Estado de Jalisco y del numeral 48, parrafos 1, fraccion | y 5 del \
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion A J
Ciudadana del Estado de Jalisco y demas relativos aplicables, vengo a dar .
contestacion a la QUEJA ELECTORAL promovida en mi contra y al respecto
me permito manifestar lo siguiente:

FALTA DE INTERES JURIDICO Y LEGITIMACION DEL PROMOVENTE.
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Se invoca la presente falta de legitimacién, debido a que de las supuestas
declaraciones vertidas por el C. Jorge Aristételes Sandoval Diaz, no se
desprende alusion alguna al Partido Accién Nacional en virtud de lo siguiente:

a) La frase: “...El Partido Accion Nacional (PAN) ha demostrado que en el
ejercicio de gobierno pondera la exclusion, la falta de tolerancia, la represion, la
corrupcién y la ineficacia que tiene a Jalisco en un desarreglo total...”

Si bien es cierto en esta frase se hace alusién expresa, lo cierto es que de su
interpretacion, se desprende que la misma se refiere a un ejercicio del gobierno
local de Jalisco, pues es un hecho publico y notorio que el actual gobernante es
militante del Partido Accién Nacional, por tanto su extraccion partidista no
puede negarse, en ese tenor, en todo caso, la critica es al ejercicio
gubernamental, no asi al Partido Accién Nacional.

b) La frase: “...La movilidad de la zona metropolitana, la eterna deuda con lo
tapatios...No se resolvié porque las autoridades emanadas del PAN no nos
permitieron nunca aterrizar los recursos para el Tren Ligero...”

De igual forma que lo argumentado en el inciso anterior, se trata, en todo caso
de una manifiesta critica al gobierno local de Jalisco, derivado de la falta de
recursos a un servicio publico, donde de igual forma, es un hecho puablico y
notorio que el actual gobierno local es de extraccion panista.

c) La frase: “...La exclusion, la falta de tolerancia, la represién, la corrupcion, la
ineficacia que nos tiene a Jalisco es un desarreglo total. La ineficacia en los
problemas de gobierno, en la falta de desarrollo, en la falta de fortalecimiento a
la educacién, en materia de desarrollo humano Jalisco esta por debajo del
lugar 13 a nivel nacional, cuando hace diez afios lo dejamos en tercer lugar...”

De la supuesta frase o expresion antes transcrita, no se desprende alusion
implicita o expresa alguna al Partido Accién Nacional, sino en todo caso, se
trata de una critica al gobierno local y a problemas de orden publico, tales
como educacién y desarrollo humano en la entidad, sin pasarse por alto que
dicha cifra incluso fue confirmada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia en la direccion
http://www.inegi.orq.mx/est/contenidos/espanol/sistemas/persepctivas/perspecti
va-jal.pdf en la cual se da cuenta que efectivamente la entidad ocupa el
décimo tercer lugar en diversos rubros.

Todas las frases antes descritas y denunciadas por el Partido Accion Nacional,

en todo caso, si es que las mismas existieron o se pronuncian, de su contenido {
se desprende que se trata de criticas al gobierno local de Jalisco, en ejercicio \:
libre y pleno de la libertad de expresion y en todo caso afectan directamente a p 4
dicho gobierno, no asi al Partido Accién Nacional, por lo cual no tiene T-/
legitimacién activa para presentar la presente denuncia por los hechos
denunciados.
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La procedibilidad subjetiva, se determina en razén de los sujetos de derecho
investidos de legitimacién activa en la causa, para intervenir en el contencioso
electoral, ya con el caracter de demandante o actor o bien en calidad de
autoridad demandada o responsable, situaciones que permiten hablar de
legitimacién activa y legitimacion pasiva ad causam, respectivamente.

La legitimacién activa, es facultad exclusiva de los que directamente resulten
agraviadas por un acto o resolucion de la autoridad electoral, administrativa o
Jurisdiccional.

Asi las cosas, en el caso concreto, en todo caso, por el hecho denunciado en la
queja que ah ora se contesta, el sujeto legitimado para interponer una
denuncia, es el Gobierno del Estado de Jalisco, esto de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 472, parrafo 2 del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco que a la letra dice:

Articulo 472

(.)

2. Los procedimientos sancionadores relacionados con la difusion de
propaganda que denigre o calumnie en medios distintos a radio y television,
solo podran iniciar a instancia de parte afectada.

En ese tenor, en todo caso, el tnico que tiene legitimacién activa es el titular
del poder ejecutivo local, derivado de que por la narracién de los hechos, seria
la “supuesta” para afectada por los hechos denunciados en la queja que ahora
se contesta, pues hay que hacer la distincién clara de que un gobierno emana
de la postulacién de un ciudadano por un Partido Politico, no implica
necesariamente que toda accion realizada en una funcién gubernamental, sea
realizada intrinsecamente por el partido politico que lo postulo, pues con eso se
llegaré al absurdo de los que realmente serian los partidos politicos.

Lo anterior, considerando que el interés juridico consiste en la existencia o
actualizacién de un derecho subjetivo juridicamente tutelado que pueda
afectarse, ya sea por la violacion que de ese derecho ocasione un particular, o
bien, por el desconocimiento del mismo que se efectte por virtud de un acto de
autoridad, de tal manera que solo el titular de dicho derecho legitimamente
reconocido, puede acudir ante el érgano jurisdiccional competente, a fin de que
esta haga cesar la situacion trasgresora de su derecho y restituya su goce y
ejercicio. \

Efectivamente, es al titular de un derecho legitimamente tutelado a quien e
corresponde, ante la transgresion de su derecho, acudir a la autoridad
competente demandando el cese de esa violacion.

(' y 23 , | P 4464 Pagina 19 de 61

_{ . www.iepcjalisco.org.mx



¥ Instituto
Electoral PSE-QUEJA-040/2012

En el presente caso, el quejoso denuncia al presunto responsable, segtn su
dicho, por haber denostado e injuriado alguna de las politicas publicas que
aplica el Gobierno del Jalisco. Es decir, manifiesta que mi representado ha
difundido expresiones que resultan denigrantes, injuriosas y levisas del derecho
a la dignidad del cual es titula el Gobierno del Estado de Jalisco.

Luego entonces, al supuestamente lesionarse un derecho del cual es titular el
Gobierno del Estado de Jalisco, se razona que deberia de ser dicho érgano, y
no el Partido Accién Nacional, quien a través de sus representantes legitimados
por promoviera la presente queja en contra del presunto responsable,
denunciando la afectacion ocasionada.

Es decir. al vulnerarse el derecho a la dignidad del cual es titular el Gobierno
del Estado de Jalisco, corresponde al mismo su defensa y no asi al referido
instituto politico.

Ello, toda vez que el Partido Accién Nacional y el Gobierno del Estado de
Jalisco constituyen dos personas juridicas distintas, independientes
juridicamente la una de la otra y cuyos derechos son también distintos y
autonomos, de tal modo que la posible lesién que sufra uno de ellos en
su__esfera _juridica en modo alguno implica que se lesione
simultaneamente la esfera juridica del otro. En otras palabras, es posible
que una ocasion ilicita lesiones o afecte algun derecho de Gobierno del Estado
de Jalisco, sin ocasionar perjuicio alguno al Partido Accion Nacional y
viceversa.

Una_interpretacién contraria, significaria_que toda expresion gque se
estimara denigratoria o injuriosa y que se emitiera en contra del Gobierno
del Estado de Jalisco, pudiera_ser combatida por el Partido Accion
Nacional, arrogandose en forma injustificada e ilicita, el derecho a la
dignidad del cual el Gobierno del Estado de Jalisco es el exclusivo titular.

Por el contrario, debe comprenderse que en tratdndose de procedimientos
administrativos sancionadores en materia electoral que tenga por objeto
expresiones que implique diatriba, calumnia, injuria, difamacion o denigracion,
estos solo pueden ser promovidos por el partido politico o institucion que sea
titular del derecho a la dignidad afectado, es decir, por aquel a quien se dirijan
las expresiones y considere que lesionan o afectan su imagen y consideracion
publica, a la cual tiene derecho.

Lo anterior, significa que al haberse difundido expresiones que, segun afirma el
promovente denostan e injurian algunas politicas de Gobierno del Estado de
Jalisco, corresponde a dicha autoridad y no al Partido de la Revolucion
Democrética local, denunciar dicha conducta ante este Instituto Electoral del
Distrito Federal y solicitar el inicio del procedimiento administrativo
correspondiente.
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Adicionalmente cabe sefalar que el Partido Accién Nacional carece de
legitimacién "en el proceso” y “en la causa” para promover la presente queja en
contra del suscrito, toda vez que no existe disposicién constitucional o
normativa alguna que faculte al Partido Accién Nacional para instaurar
procedimientos en representacion del Gobierno del Estado de Jalisco.

Dicho razonamientos se apoya en el concepto de legitimacién procesal activa,
que contiene la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que se transcribe a continuacion:

“L EGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO. (Se transcribe)

Conforme a la jurisprudencia antes transcrita, la legitimacién procesal activa, ad
procesum o “en el proceso” se produce cuando el derecho que se cuestiona en
juicio es ejercitado en el proceso por quien tiene aptitud para hacerlo valer y,
constituye un requisito para la procedencia del juicio, o en este caso, del
procedimiento sancionador.

En este sentido, se insiste en que no existe disposicién normativa alguna que
faculte al Partido Accién Nacional, para promover procedimientos
administrativos ante este Instituto Electoral, en representacion del Gobierno del
Estado de Jalisco. Luego entonces, carece de esta legitimacion procesal activa,
ad procesum o ‘en el proceso”, para promover la presente queja en
representacion de dicha autoridad.

Inclusive, al Partido Accién Nacional, carece también de legitimacion ad
causam o “en la causa’, pues se insiste en que no es titular del derecho a la
dignidad del Gobierno del Estado de Jalisco y por lo tanto, no puede promover
procedimientos administrativos que tengan por objetivo la tutela de este
derecho.

De este modo, al carecer el Partido Accion Nacional local de interés juridico y
de legitimaciéon procesal para promover la presente queja en contra del
suscrito, ha lugar a que este Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 467, parrafo 2
del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco, decrete el
sobreseimiento de esta queja electoral, por lo que hace a la conducta
denunciada consistente en la denostacion e injuria, a través de diversos
portales de internet, de algunas politicas publicas del Gobierno del Estado de
Jalisco.

Lo anterior, debiendo considerar que el interés juridico y la legitimacion
procesal activa, constituyen presupuestos procesales, esto es, no puede

subsistir un procedimiento administrativo sancionador que no satisfaga estos
requisitos.
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Por otro lado, el Partido Accion Nacional no puede argumentar que promueve
la presente queja por lo que hace a la conducta denunciada consistente en la
denostacion e injuria, a través de una supuesta declaracién, por medio de una
entrevista periodistica, de algunas politicas ptiblicas de Gobierno del Estado de
Jalisco, con base en un interés legitimo o difuso, que posee en su caracter de
entidad de interés publico.

Ello, porque se insiste que el bien juridico que presuntamente se vulnera con
dicha conducta ilicita, consiste en el derecho a la honra o dignidad, el cual es
de carécter individual o propio y cuyo titular exclusivo es el Gobierno del Estado
de Jalisco, pues a él se dirigen en forma exclusiva las expresiones que se
estiman contrarias a Derecho.

Por lo tanto, al no tratarse de un bien juridico de naturaleza publica, como lo es
por ejemplo el régimen democratico a la divisién de poderes, el referido partido
politico carece de un interés, ya sea legitimo o difuso, que le permita interponer
la presente queja en contra del suscrito, por lo que hace a esta tercera
conducta imputada.

Sostener lo contrario, esto es, que el Partido Accién Nacional cuenta con un
interés difuso o legitimo que le permite defender el derecho a la honra y
dignidad de Gobierno del Estado de Jalisco, resultaria contrario al
razonamiento contenido en la jurisprudencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacién que se transcribe a
continuacion:

“ACCIONES TUITIVAS DE INTERES DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS
PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR. (Se
transcribe)

Conforme a la jurisprudencia antes invocada, existen 5 elementos que deben
reunirse para que sea posible que un partido politico ejerza una accion de
cardcter tuitivo, en defensa de un interés difuso. Empero, en el presente caso,
ningtin de dichos elementos se configura y por lo tanto, no existe un interés
difuso que pueda ser tutelado por el Partido Accion Nacional.

Consecuentemente, se fortalece la conclusion relativa a que el carecer el
promovente de interés juridico y legitimacién procesal, la presente queja debe
ser sobreseida, por lo que hace a la conducta denunciada relativa a la
denostacion e injuria, a través de diversos portales de Internet, de algunas
politicas publicas del Gobierno del Distrito Federal.

CONTESTACION DE HECHOS:

a) Pruebas con valor indiciario.
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Previo a contestar cada uno de los hechos, es dable decir, que el C. Jorge
Aristételes Sandoval Diaz niega los mismos, toda vez que ni siquiera existe
prueba plena de que las supuestas declaraciones las haya expresado de
manera literal como lo narra el partido denunciante.

En ese tenor, al tratarse de un solo nota periodistica, en vertiente de entrevista,
la misma tiene un valor indiciario simple, que al no estar adminiculado con
ningtin otro elemento de prueba, no puede tener mas valor que el indiciario y
en ese tenor debe valorarse.

No debe pasar por alto que las notas periodisticas se encuentran consideradas
como “pruebas indiciarias”, mismas han sido reconocidas unanimemente por la
doctrina como de tipo imperfecto, ya que deben adminicularse con otros
elementos de prueba para genera mayores grados de conviccion, aunado a
que la nota periodistica atin pierde mayor valia cuando se trata de una NOTA
NARRADA por una periodista, donde su contenido puede estar incluso editado
por la propio periodista, con base en su intencién de lo que pretendia difundir,
en ningtin momento se trata de una publicacién directa del C. Jorge Aristoteles
Sandoval Diaz, ya que no se trata de una columna propia del denunciado o de
una opinién vertida directamente de él, en ese tenor, el contenido de la nota no
puede dérsele un valor pleno, en atencién de que no se tiene el audio completo
de lo que supuestamente dijo mi representado en ese supuesto evento.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
sostenido en diversas ocasiones la insuficiencia de estas probanzas si no se
adminiculan con algunas otras, entre otras razones, por su facilidad para ser
manipuladas, derivado de la edicion que el reportero puede dar a la misma.

La prueba aportada por el denunciante, no hace prueba plena ya que con los
demas elementos que obran en el expediente, las afirmaciones del actor, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, no
pueden generar conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados,
en ese tenor resulta insuficiente para acreditar la conducta (declaraciones)
denunciada.

b) Contestacion a cada hecho, argumento y fundamento denunciado.

Es importante precisar que el parrafo segundo del numeral IV denominado
“NARRACCION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA
DENUNCIA” el denunciante trata de ubicarlo en la hipdtesis prevista en el

péarrafo 1 del articulo 260 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana, ,
partiendo de una premisa falsa, ya que el hecho denunciado trata de una
entrevista, en ejercicio de la libertad de prensa, la cual fue difundida a través I\
de un medio de comunicacién social impreso y cuya autora (reportera) es ){

Georgina Garcia Solis, en ejercicio de su profesion como periodista.
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De lo anterior se colige que dicha entrevista no puede clasificada como
propaganda electoral, derivado de lo siguiente:

Dentro de los instrumentos que los candidatos y los partidos politicos o
coaliciones que los postulen emplean, es la propaganda electoral, misma que
en la sub-clasificacion dada por el legislador, se le denomind de camparia.

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO.

Articulo 255. (Se transcribe)

Con base en el precepto legal transcrito con antelaciéon, tenemos que la
propaganda de precampafia tiene los siguientes elementos:

a) Material, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones.

b) Temporal, en el periodo de tiempo establecido para las camparias.

c) De accién, por medio de la produccién y difusion, atendiendo al elemento
material, realizada por los candidatos registrados, partidos politicos y
simpatizantes.

d) Fin, para dar a conocer a la ciudadania los candidatos registrados, asi como
propiciar la exposicién, desarrollo y discusién ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos
bésicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en
cuestiéon hubieren registrado.

En este caso tenemos que la nota periodistica no puede ser clasificada como
propaganda electoral, derivado de que su finalidad es distinta, siendo esto, que
las notas periodisticas tiene como finalidad exponer ante la ciudadania los
asuntos que resultan relevantes, es decir, informar a la ciudadania de diversos
temas que son trascendentes en la cosa publica.

Por su parte, contrario a lo que sostiene el instituto politico denunciante, el C.
Jorge Aristételes Sandoval Dias en ningtin momento realiza acciones para
tomar ventaja, derivado de la naturaleza de los hechos denunciados, es decir,
al tratarse de una entrevista periodistica, la misma no se puede ser clasificada
como un acto provocado, pues se puede llegar al absurdo que en tiempos de
campafia o precampafia, a todos los medios de comunicacion social les estaria
prohibido dar cuenta de las actividades de los contendientes, debido a que se
presumiria que con ello se posicionan o sacan ventaja.

No debe perderse de vista que las notas periodisticas y entrevistas deben
atribuirse, en su contenido y edicién, a quien las emite, es decir al reportero, y
que el contenido de las mismas no producen conviccién de que esas
manifestaciones hayan sido vertidas por el C. Jorge Aristételes Sandoval
Diaz.
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Contrario a lo que sostiene el partido politico denunciante, la supuesta accion
desplegada por mi representado, no puede ser en alusion al Partido Accion
Nacional, ya que en ningin momento, de la supuesta declaracion dada a un
medio de comunicacién social se desprende que se aluda directamente a dicho
instituto politico, como tampoco se desprende que dicha “declaracion” haga
alusion al gobierno estatal, sino, en todo caso unicamente se hace referencia a
probleméticas sociales, econémicas y educativas que el Estado de Jalisco tiene
y que le preocupan.

Es decir de esas supuestas declaraciones, contrario a lo que sostiene el
denunciante, las mismas al no aludir directamente el Partido Accién Nacional ni
persona alguna, es mas, ni accién de gobierno, es evidente que no existe ni
dafio a la imagen del partido politico actor.

Contrario a lo que sostiene el actor, las declaraciones no pueden ser sujetas de
interpretacién, por ello es incorrecto que el denunciante asevere que lo que el
C. Jorge Aristételes Sandoval Diaz intenté decir que se ha generado
“corrupcién, intolerancia y rezago”, lo cual como tal, de los hechos denunciados
no se aprecia esa expresion literal, aunado a ello, en todo caso se trata de
conceptos, los cuéles deben interpretarse en el contexto de las declaraciones,
en ese tenor, las aludidas expresiones en todo caso no refieren a criticas al
gobierno local, las cuéles se hacen en ejercicio de la libertad de expresion.

En resumen, de los hechos denunciados no se puede desprender ninguna
difamacién en las supuestas declaraciones, pues en todo caso, aun cuando no
hay certeza de la veracidad de lo expresamente consignado en la entrevista, lo
que realiz6 Jorge Aristoteles Sandoval Diaz fue ejercer su derecho de libertad
de expresién de manera plena y con base en los limites constitucionales.

Lo trascendente en la denuncia presentada por el Partido Accion Nacional,
radica que si Litis la fija en tres frases y en una inexplicable interpretacion,
deduce que el C. Jorge Aristoteles Sandoval Diaz, expresé que “.ya que lo
expuesto por el precandidato Gnico del Partido Revolucionario Institucional,
Jorge Aristoteles Sandoval Diaz, en el sentido de que los gobiernos y
funcionarios del Partido Accion Nacional, han sido ineficaces, corruptos e
intolerantes y solo han ocasionado problemas...” lo cual es totalmente
falso, y a que en toda la supuesta entrevista, asi como en las frases transcritas
y denunciadas por el partido actor, no se aprecia literal o implicitamente, que se
hayan hechos los anteriores sefialamientos, al respecto véase:

a) “...El Partido Accién Nacional (PAN) ha demostrado que en el ejercicio de \
gobierno pondera la exclusion, la falta de tolerancia, la represion, la corrupcion |
y la ineficacia que tiene a Jalisco en un desarreglo total...”
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b) “...La movilidad de la zona metropolitana, la eterna deuda con los tapatios,
. No se resolvié porque las autoridades emanadas del PAN no nos
permitieron nunca aterrizar los recursos para el Tren Ligero..."

De igual forma que lo argumentado en el inciso anterior, se trata, en todo caso
de una manifiesta de critica al gobierno local de Jalisco, derivado de la falta de
recursos a un servicio publico, donde de igual forma, es un hecho publico y
notorio que el actual gobierno local es de extraccién panista.

c) “...La exclusién, la falta de tolerancia, la represion, la corrupcion, la ineficacia
que nos tiene a Jalisco en un desarreglo total. La ineficacia en los problemas
de gobierno, en la falta de desarrollo, en la falta de fortalecimiento de gobierno,
en la falta de desarrollo, en la falta de fortalecimiento a la educacion, en
materia de desarrollo humano Jalisco esta por debajo del lugar 13 a nivel
nacional, cuando hace diez afios lo dejamos en tercer lugar..”

Ahora bien, tratar de establecer denostacién por hechos futuros, no sélo es
imposible, sino juridicamente insostenible, por tanto, el hecho de que el Partido
Accién Nacional asevere que con esas supuestas declaraciones se denosta a
los futuros candidatos o gobernantes del Partido Accion Nacional, seria tanto
como individualizar declaraciones en personas inciertas, lo cual es
Juridicamente infundado.

Ninguna declaracién en el ejercicio libre de la libertad de expresion, puede ser
considera como induccién al electorado, ya que suponer lo anterior, es tanto
como creer que el ciudadano no tiene ciudadano no tiene capacidad del libre
decision, aunado a ello, la generacion de imagenes falsas o verdaderas son
situaciones tan subjetivas, que soélo los ciudadanos, de manera individual,
puede dar respuesta a ello.

Adicionalmente, debe considerarse que el derecho fundamental de libertad de
expresién en materia politica que consagran los articulos 6, parrafo primero 7,
pérrafo primero y; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
preceptuan:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 6. (Se transcribe)
Articulo 7. (Se transcribe)

COVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion. (Se transcribe)
Cabe recordar a este Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del

Estado de Jalisco, que por medio del Decreto por el que se modifica la
denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se han reformado el
articulo 1 de la Constitucion Federal, el cual dispone ahora expresamente:

Articulo 1. (Se transcribe)

De la anterior disposicién constitucional se desprende que las normas relativa a
los derechos humanos no sélo deben estudiarse a la luz de lo previsto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino también conforme
al texto de los tratados internacionales que el Estado mexicano haya suscrito
en esta materia, incluyendo a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

Adicionalmente, la interpretacion que de dichas normas efectuen las
autoridades mexicanas deben favorecer en todo tiempo la proteccion mas
amplia de los derechos fundamentales.

Bajo esta ¢ptica, este Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco debe estimar que contrario a lo sostenido por el Partido
Accion Nacional, las opciones que emitan los ciudadanos sobre temas de
interés publico no implican una denostacion o injuria.

De la supuesta entrevista periodistica, en todo caso se percibe que la misma
constituye una expresion emitida sobre un asunto de interés publico,
consistente en probleméticas sociales, econémicas, y educativas que aquejan
a toda la entidad, realizada bajo el amparo de la libertad de expresion y de
participacion en los asuntos publicos del pais.

Asimismo, alude a diversos temas de interés publico, se trata de expresiones
que se refieren a temas de suma importancia para los habitantes del Estado de
Jalisco y que reflejan las opiniones, ideas y convicciones de un ciudadano.

Ahora bien, en aplicacion de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y conforme a la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién de rubro LIBERTAD DE EXPRESION, DIMENSIONES
DE SU CONTENIDO, debe razonarse que el derecho fundamental a la libre
expresion comprende tanto el derecho de expresar el pensamiento propio
(dimensién individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole (dimension social); de tal manera que al
garantizarse la seguridad de no ser victima de un menoscabo arbitrario en la
capacidad para manifestar el pensamiento propio, la garantia de libertad de
expresién asegura también el derecho a recibir cualquier informacion y a
conocer la expresion del pensamiento ajeno.

Esto es, la libertad de expresién garantizada un intercambio de ideas e
informaciones que protege tanto la comunicacién a otras personas de los

puntos de vista, como también el derecho de conocer las opiniones, relatos y
noticias que los demas difunden.
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Luego entonces, Jorge Aristételes Sandoval Diaz y la periodista Georgina
Garcia Solis, en cuanto titular del derecho a la libertad de expresion en su
dimensién individual, esta en la posibilidad de emitir mi opinién respecto a
temas de interés publico.

Asimismo, el derecho a la libertad de expresiéon en su dimension social,
concede a los ciudadanos del Estado de Jalisco la prerrogativa de opinar sobre
diversos temas de interés publico.

En este sentido, se ha calificado a las libertades de expresion e imprenta como
indispensables para la formacién de la opinion publica, la cual a su vez resulta
un competente necesario para el funcionamiento de una democracia
representativa. Asi lo sefiala la jurisprudencia emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién con el rubro LIBERTAD DE
EXPRESION. LOS ARTICULOS 6° Y 7° DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECEN DERECHOS
FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE DERECHO.

Por lo tanto, contrario a lo sostenido por el Partido Accion Nacional, los
supuestos hechos denunciados, en forma alguna injurian o difaman al Gobierno
del Jalisco.

En efector, la participaciéon de los ciudadanos en el ambito politico resulta
esencial para la existencia de una democracia representativa, en la cual se
garantice el derecho fundamental de libertad de expresién en materia politica.

Ejemplifica este razonamiento la opinién consultiva OC-5/85 emitida por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la cual dicho organo
jurisdiccional resolvié que la dimensién social de la libertad de expresion
requiere, por un lado que nadie sea arbitrariamente menoscabado o impedido
de manifestar su propio pensamiento,

De igual manera, en el caso Olmedo Bustos Vs. Chile, la misma Corte
Interamericana de Derechos Humanos sostuvo que la expresion y la difusion
del pensamiento y de la informaciéon son indivisibles, de tal modo que la
restriccion de las posibilidades de divulgacion, representada necesariamente
un limite al derecho de expresarse libremente.

Sobre este mismo tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
resolvié en el caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica, que la libertad de expresion
es también una condicién para ejercer ofros derechos fundamentales; N
particularmente los de asociarse y reunirse con cualquier objeto licito, el
derecho de peticion o el derecho a votar y sr votado, y es también un elemento
determinante para la vida democrética de un pais. De alli que cuando la
autoridad decide un caso de libertad de expresion, imprenta e informacion no
solo afecte las pretensiones de las partes de un litigio concreto, sino también el
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grado en el que un pais quedard asegurada la libre circulacion de noticias,
ideas y opiniones, asi como el mas amplio acceso a la informacion por parte de
la sociedad en su conjunto.

En un sentido similar, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ja
Nacién, ha resuelto que el discurso politica estd mas directamente relacionado
que otros con la dimensién social y con las funciones institucionales de
expresion e informacién y por ello, su proteccién debe ser especialmente
intensa en materia politica y tratandose de asuntos de interés publico. Asi se
deduce de la lectura de la tesis que se transcribe a continuacion:

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
IMPORTANCIA EN DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL. (Se transcribe)

En ese tenor, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, sostiene la maximizacién de la libertad de expresion e informacion
en el contexto del debata politico, de tal manera que no se considera
transgresion a la normatividad electoral la manifestacion de ideas, expresiones
u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la
formacién de una opinién publica y el fomento de una cultura democratica,
cuando tenga lugar entra la ciudadania en general, segun la jurisprudencia
siguiente:

LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DE DEBATE POLITICO. (Se transcribe)

Puede concluirse entonces, que la jurisprudencia y la doctrina reconocen a las
libertades de expresién, de participacion en el dmbito politico y asociacion en
materia politica, una importancia especial para la formacion de una opinion
publica libre, la cual a su vez es un requisito indispensable para la existencia de
un sistema democratico.

Por lo tanto, no le asiste la razén al Partido Accién Nacional, cuando sostiene
que los hechos denunciados son denostativos.

De seguirse la interpretacion sostenida por el promovente, se concluira que una
expresion difundida por un periodista, que ni siquiera hay constancia que
acredite que las expresiones no fueron editadas, y que versara sobre asunto de
interés publico; seria ilicita y sancionables por el sélo hecho de poder calumniar
a una Gobierno, haria nugatorio el derecho fundamental de libertad de
expresién en materia politica, en los términos antes expuestos, llegando al
absurdo de impedir a los ciudadanos el opinar y difundir sus opiniones en
materia politica; inclusive, aunque estas fueran favorables para un partido
politico o gobierno, pues los partidos opositores podrian argumentar que dicha
manifestacioén, implica una preferencia a favor de dicha fuerza politica,
violatoria de la equidad en materia electoral, la cual a decir del promovente es
siempre vigente.
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En consecuencia, debe concluirse por este Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco que no se actualiza la violacién denunciada
por el partido politico actor.

Conforme a dichas disposiciones constitucionales y convencionales, por lo que
hace al derecho fundamental a la libre expresion, este tiene tnicamente los
siguientes limites. 1) Que constituya un ataque a la moral publica, 2) Que
lesione los derechos de un tercero, 3) Que provoque algin delito, 4) Que altere
el orden publico, 5) El respeto a los derechos de terceros y la reputacion de los
demas, 6) La proteccién de la seguridad nacional, 7) Que constituya
propaganda a favor de la guerra o apologia del odio nacional, racial o religioso
y 8) Que constituya una incitacién a la violencia.

Al respecto, como se explicé con antelacion, los hechos denunciados, en todo
caso dan cuenta de expresiones relativas a temas de interés publico, como son
seguridad, educacion, desempleo, efcétera.

Por este motivo, las frases denunciadas no vulneran ninguno de los limites a la
libertad de expresion antes mencionados, puesto que en modo alguno
constituyen un ataque a la moral pablica, provocan un delito, alteran el orden
publico, atentan contra la seguridad nacional, incitan a la violencia o
constituyen propaganda a favor de la guerra o apologia del odio nacional, racial
o religioso. Se trata en cambio, de expresiones que ejercen dentro del ambito
de la libre expresién y el derecho de participar en la direccion de los asuntos
publicos de forma directa, que Consagran la Constitucion Federal y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Ahora bien, dichas expresiones en modo alguno pueden considerase lesivas
del derecho a la dignidad, honra o reputacién del Gobierno del estado de
Jalisco; de su titular o del Partido Accion Nacional.

Ello, toda vez constituyen opiniones y criticas que si bien resultan negativas o
desfavorecedoras para el gobierno del Estado de Jalisco, al reflejar datos
negativos en los ambitos de desempleo, educacion y pobreza, se apoyan en
fuentes periodisticas y documentos de organizaciones publicas y privadas, por
lo que no resultan infundadas o insostenibles. Ademas de que pretenden
informar a los ciudadanos del Estado de Jalisco respecto a temas de interés
publico, los cuales son discutidos por los propios ciudadanos en su ambito
social.

En este tenor, cabe atender a la jurisprudencia emitida por la Sala superior del )
tribunal electoral del Poder judicial de la Federacién que se transcribe a /
Continuacion:

\\
“| IBERTAD DE EXPRESION E _INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL j
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO?”. (Se transcribe)
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Conforme al criterio antes transcrito, emitido por la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral, en lo atiente (sic) al debate politico, el
ejercicio de los derechos fundamentales de libertad de expresion e informacion
ensancha al margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones, cuando se trate de la discusién de temas de interés publico en
una sociedad democratica.

Por tal motivo, no se considera una transgresiéon a la normatividad electoral la
manifestacion de expresiones y opiniones que aporten elementos a la
formacién de una opinién publica libre y el fomento de una cultura democratica,
cuando tenga lugar en la ciudadania en general.

De igual modo, en la sentencia identificada con el nimero SUP-RAP-009/2004,
el mismo 6rgano jurisdiccional calificé a la libertad de expresion como el canal
primordial para la formacién de una opinién publica libre, caracterizada por un
pluralismo politico y la tolerancia a las creencias y opiniones de los demas.

Estos razonamientos son compartidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis siguiente:

“LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACIO:N. suU
PROTECCION ES ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA POLITICA Y
EN ASUNTOS DE INTERES PUBLICO”. (Se transcribe)

Conforme a dicho precedente, es necesario proteger especialmente los
derechos fundamentales de libre expresién e informacion en el ambito politico,
pues contribuyen a la formacién de una opinién publica bien informada y un
control ciudadano benéfico sobre las actuaciones estatales.

Ademas, debido a que los servidores publicos realizan actividades de interés
plblico, tienen un umbral distinto de proteccién y se exponen en mayor grado
al escrutinio y critica del publico.

Adicionalmente, deben considerarse que el sélo hecho de expresar una opinion
negativa o desfavorable de una entidad publica como es el gobierno del estado
de Jalisco, o incluso de la actuacion de un servidor publico, como es el
Gobernador del Estado en modo alguno puede considerarse transgresor del
derecho a la hora, dignidad o reputacién de dichos sujetos.

Ello, porque como se explico con antelacién, las entidades y servidores
publicos, precisamente al efectuar actividades en el ambito de interés publico,
se encuentran sujetos a un escrutinio y critica mas intensos por parte del
publico.

Asi lo sostienen las siguientes tesis emitidas por la Primera sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

-
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“DERECHOS AL HONOR Y A LA PRIVACIDAD. SU RESISTENCIA FRENTE
A INSTANCIAS DE EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y EL
DERECHO A LA INFORMACION ES MENOR SUS TITULARES TIENEN
RESPONSABILIDADES PUBLICAS™. (Se transcribe).

“ IBERTAD DE EXTRESION, DERECHOS A LA INFORMACION Y A LA
INTIMIDAD. PARAMETROS PARA RESOLVER, MEDIANTE UN EJERCICIO
DE PONDERACION CASOS EN QUE SE ENCUENTREN EN CONFLICTO
TALES DERECHOS FUNDAMENTALES, SEA QUE SE TRATE DE
PERSONAJES ‘PUBLICOS O DE PERSONAS PRIVADAS”. (Se transcribe).

El suscrito objeto el alcance y valor probatorio de todos los medios de prueba
ofrecidos por el Partido Accién Nacional en su escrito de queja; destacando
que al no formularse razonamientos en los que se explique la adminiculacion
de dichas probanzas y los motivos por los que generan conviccion sobre los
hechos denunciados, estas nicamente pueden generar un valor indiciario.

Con base en los razonamientos antes expuestos y a efecto de que este
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco cumpla
con la obligacién previstas por el articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consistentes en promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos en el ambito de su competencia; en
congruencia con la jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion antes
invocada y considerando que las expresiones que implique un insulto o injuria
directa al Gobierno del Estado de Jalisco, deben concluirse que las mismas se
ajusten a derecho y no se actualiza la infraccién consistente en la denostacion
o injuria de algunas politicas publicas del Gobierno del Estado de Jalisco.”

PRUEBAS

A efecto de acreditar mis afirmaciones, el suscrito ofrezco las siguientes
pruebas:

1. LA PRESUNCIONAL, en su doble aspecto de legal y humana en todo lo
que favorezca a los intereses del suscrito.

2. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca mis N
intereses. | /
3. LA TECNICA, consistente en el monitoreo que haga este instituto del sitio
web

http:/ineqi.orqg.mx/contenidos/espanol/sistemas/perspectivas/perspectivas-
jal.pdf. en la cual se da cuenta de que efectivamente la entidad ocupa el
décimo tercer lugar en diversos rubros.”

Luego, en la etapa de alegatos, el apoderado del denunciado Jorge Aristoteles
Sandoval Diaz, manifesté:
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“Previo a la manifestacién de alegatos y a efecto de desvirtuar lo manifestado
por la parte promovente en el presente procedimiento respecto de la
personalidad del suscrito cabe sefialar que el articulo 48, parrafo 5° del
Reglamento de Quejas y Denunciad del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, prevé la facultad del denunciado para
comparecer a la presente audiencia por conducto de apoderado. Ahora bien,
en via de alegatos solicito se tenga por reproducido en todos y cada uno de sus
términos el escrito presentado en la Oficialia de partes de este instituto
electoral el veinte de los corrientes a las nueve horas con cuarenta y dos
minutos y con folio 0668, constante de cinco foja Utiles escritas por una sola de
sus caras signando por el suscrito por lo que también solicito se me tenga por
ratificado el contenido del mismo, que es todo lo que tengo que manifestar”.

Y en el escrito referido en dicha etapa, se sefala:

“Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 473, péarrafo 3, fraccion IV del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco y del numeral 48, parrafos 1, fraccion IV, 3, 4
y 5 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y demaés relativos aplicables,
vengo a formular los siguientes:

ALEGATOS:

1.- Decretar el sobreseimiento dada la falta de interés juridico y
legitimacién del promovente.

La procedibilidad subjetiva, se determina en razén de los sujetos de derecho
investidos de legitimacion activa en la causa, para intervenir en el contencioso
electoral, ya con el caracter de demandante o actor o bien en calidad de
autoridad demandada o responsable, situaciones que permiten hablar de
legitimacion activa y legitimacion pasiva ad causam, respectivamente.

La legitimacioén activa, es facultad exclusiva de los que directamente resulten
agraviados por un acto o resolucion de la autoridad electoral, administrativa
Jjurisdiccional.

Asl las cosas, en el caso concreto, en todo caso, por el hecho denunciado en la

queja que ahora se contesta, el sujeto legitimado para interponer una denuncia, /)
es el Gobierno de Estado de Jalisco, esto de conformidad con lo dispuesto por ’
el articulo 472, parrafo 2 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del l‘,{\
Estado de Jalisco que a la letra dice: —

Articulo 472.

()
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2. Los procedimientos sancionadores relacionados con la difusion de
propaganda que denigre o calumnie en medios distintos a radio y television,
sélo podran iniciar a instancia de parte afectada.

En ese tenor, en todo caso, el tnico que tiene legitimacion activa es el titular
del poder ejecutivo local, derivado de que por la narracién de los hechos, seria
la “supuesta” parte afectada por los hechos denunciados en la queja que ahora
se contesta, pues hay que hacer la distincion clara de que un gobierno
emanado de la postulacién de un ciudadano por un Partido Politico, no implica
necesariamente que toda accion realizada en una funcién gubernamental, sea
realizada intrinsecamente por el partido politico que lo postulo, pues con eso se
llegaré al absurdo que los que realmente gobernaran seran los partidos politico

2.- En cuanto a los HECHOS:

a) No existe prueba plena de que las supuestas declaraciones las haya
expresado de manera literal el C. Jorge Aristételes Sandoval, como fo narra el
partido denunciante en el escrito de queja.

b) El hecho denunciado se trata de una entrevista periodistica, la cual tiene
un valor indiciario simple, que al no estar adminiculada con ningin otro
elemento de prueba, no puede tener mas valor que el indiciario y en ese tenor
debe valorarse.

c) El denunciante trata de ubicarlo en la hipotesis prevista en el parrafo 1
del articulo 260 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadano, partiendo
de una premisa falsa, ya que el hecho denunciado, la supuesta entrevista,
respecto de las supuestas declaraciones, fue difundida a través de un medio de
comunicacién social impreso y cuya autora (reportera) es Georgina Garcia
Solis, en ejercicio de su profesién como periodista.

d) En este caso tenemos que la nota periodistica no puede ser clasificada
como propaganda electoral, derivado de que su finalidad es distinta, siendo
esto, que las notas periodisticas tienen como finalidad exponer ante la
ciudadania los asuntos que resultan relevantes, es decir, informar a la
ciudadania de diversos temas que son trascendentes en la cosa publica.

e) Se trata de una nota periodistica, donde su contenido puede estar
incluso editado por el propio periodista, con base en la intencién de lo que
pretendia difundir, en ningin momento se trata de una publicacion directa del

C. Jorge Aristételes Sandoval, ya que no se trata de una columna propia del (M
denunciado o de una opinién vertida directamente por él, en ese tenor, el \ \
contenido de la nota no puede dérsele un valor pleno, en atencion de que no se
tiene el audio completo de lo que supuestamente dijo mi representado en eses /k
supuesto evento.
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f) Independientemente de lo anterior, estamos hablando de una denuncia
referente al género periodistico, en ese tenor la supuesta accion desplegada
por el C. Jorge Aristételes Sandoval, no puede ser considerada en alusion
directa al Partido Accién Nacional, ya que en ningun momento de las
supuestas declaraciones dada a un medio de comunicacion social se
desprende que se aluda directamente a dicho instituto politico, como tampoco
se desprende que dicha “declaracién” haga alusioén al gobierno estatal, sino, en
todo caso Unicamente se hace referencia & problematica social, econémica y
educativas que en Estado de Jalisco tiene y que le preocupan

g) Esas supuestas declaraciones, confrario a lo que sostiene el
denunciante, las mismas al no aludir directamente el Partido Accion Nacional ni
persona alguna, es mas, ni accién de gobierno, es evidente que no existe
injuria ni dafio a la imagen del partido politico actor.

h) De los hechos denunciaos no se puede desprender ninguna difamacion en
las supuestas declaraciones, pues en todo caso, lo que realizé mi representado
fue ejercer su derecho de libertad de expresion de manera plena y con base en
lo limites constitucionales.

i) Adicionalmente, debe considerarse que el derecho fundamental de
libertad de expresién en materia politica que consagran los articulos 6, péarrafo
primero, 7, parrafo primero y; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, preceptian:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Articulo 6. Se transcribe.

Articulo 7. Se transcribe.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Articulo 13. Se transcribe.

J) Cabe recordar a este Instituto Electoral y de Participacioén Ciudadana del
Estado de Jalisco, que por medio del Decreto por el que se modifica la
denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ha reformado el
articulo 1 de la Constitucion Federal, el cual dispone ahora expresamente:
Articulo 1. Se transcribe.

De la anterior disposicién constitucional se desprende que las normas relativa a
los derechos humanos no sélo deben estudiarse a la luz de lo previsto por la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino también conforme
al texto de los tratados internacionales que el Estado mexicano haya suscrito

-
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en esta materia, incluyendo a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

k) La participacién de los ciudadanos en el ambito politico resulta esencial
para la existencia de una democracia representativa, en la cual se garantice el
derecho fundamental de libertad de expresién en materia politica.

/) Puede concluirse que la jurisprudencia y la doctrina reconocen a las
libertades de expresién, de participacion en el ambito politico y de asociacion
en materia politica, una importancia especial para la formacién de una opinion
publica libre, la cual a su vez es un requisito indispensable para la existencia de
un sistema democratico.

m) Por lo tanto, no le asiste la razén al Partido Accién Nacional, cuando
sostiene que los hechos denunciados son denostativos.

n) De seguirse la interpretacion sostenida por el promovente, se concluiria que
una expresion difundida por un periodista, que ni siquiera hay constancia que
acredite que las expresiones no fueron editadas, y que versara sobre un asunto
de interés publico; seria ilicita y sancionable por el sélo hecho de poder
calumniar a una Gobierno, haria nugatorio el derechos fundamental de libertad
de expresion en materia politica, en los términos antes expuestos, llegando al
absurdo de impedir a los ciudadanos el opinar y difundir sus opiniones en
materia politica; inclusive, aunque estas fueran favorables para un partido
politico o gobierno, pues los partidos opositores podrian argumentar que dicha
manifestacion, implica una preferencia a favor de dicha fuerza politica,
violatoria de la equidad en materia electoral, la cual a decir del promovente es
siempre vigente.,

Con base en los razonamientos antes expuesto y a efecto de que este Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco cumpla con la
obligacién prevista por el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consistente en promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos en el é&mbito de su competencia; en congruencia con la
Jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién antes invocada y
considerando que las expresiones denunciadas por el partido quejoso no
contienen palabras o expresiones que impliquen un insulto o injuria directa al
Gobierno del Estado de Jalisco, debe concluirse que las mismas se ajustan a
derecho y no se actualiza la infraccién consistente en la denostacion o injuria
de algunas politicas publicas el Gobierno del Estado de Jalisco”

Por su parte, el apoderado del denunciado Partido Revolucionario Institucional, ak
momento de dar contestacion a la denuncia de hechos atribuidos en contra de {1,\’
|

representado argumento lo siguiente:

o

~
o
~
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“Se me tenga en estos momentos, en mi caracter de representante del Partido
Revolucionario Institucional, tal como se desprende del poder notarial numero
2,915, otorgado ante la fe del licenciado Rafael Orozco Becerra Notario Publico
138 de esta municipalidad y asi mismo se tenga ratificando el escrito
presentado por el licenciado Félix Flores Goémez, en su caracter de
Representante Consejero Propietario del partido que represento el cual se me
debe tener por reproducido en obvio de repeticiones y el cual consta de 22
fojas, y que asi mismo se desprende la falta de legitimacion que tiene el partido
accionante ya que no le asiste la razén para demandar por los supuestos
dichos del C. Jorge Aristételes Sandoval Diaz, ya que sefialando sin conceder
los mismos no fueron vertidos en contra del partido accionante, sino fueron,
como se desprende de la nota periodistica, en contra de los actos del gobierno
actual ya que es de todos conocidos que el gobierno ha sido excluyente, se ha
visto la intolerancia y la represion y corrupcién, se ha manifestado en diferentes
medios de comunicacién, por lo que a quien le asistiria en todo caso la accion
seria al gobierno del estado de Jalisco, que es emanando del Partido Accion
Nacional y no del propio partido impetrante, que es todo lo que tengo que
manifestar en este momento”.

Asi, del escrito mencionado por el apoderado del denunciado Partido
Revolucionario Institucional, presentado previamente en la Oficialia de Partes,
registrado con el numero de folio 0665 y signado por el licenciado Félix Flores
Gomez, en su caracter de Consejero Propietario Representante del instituto
politico antes mencionado, se desprende lo siguiente:

“Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 473, péarrafo 3, fracciéon Il del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco y del numeral 48, parrafos 1, fraccion | y 5 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco y demés relativos aplicables, vengo a dar
contestacion a la QUEJA ELECTORAL promovida en mi contra y al respecto
me permito manifestar lo siguiente:

FALTA DE INTERES JURIDICO Y LEGITIMACION DEL PROMOVENTE.

Se invoca la presente falta de legitimacién, debido a que de las supuestas
declaraciones vertidas por el C. Jorge Aristételes Sandoval Diaz, no se
desprende alusion alguna al Partido Accién Nacional en virtud de lo siguiente:

a) La frase: “...El Partido Accién Nacional (PAN) ha demostrado que en el /“
ejercicio de gobierno pondera la exclusion, la falta de tolerancia, la represion, la ( )
corrupcion y la ineficacia que tiene a Jalisco en un desarreglo total...” S
Si bien es cierto en esta frase se hace alusion expresa, lo cierto es que de su

interpretacion, se desprende que la misma se refiere a un ejercicio del gobierno
local de Jalisco, pues es un hecho publico y notorio que el actual gobernante es
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militante del Partido Accién Nacional, por tanto su extraccion partidista no
puede negarse, en ese tenor, en todo caso, la critica es al ejercicio
gubernamental, no asi al Partido Accién Nacional.

b) La frase: “...La movilidad de la zona metropolitana, la eterna deuda con lo
tapatios...No se resolvié porque las autoridades emanadas del PAN no nos
permitieron nunca aterrizar los recursos para el Tren Ligero..."

De igual forma que lo argumentado en el inciso anterior, se trata, en todo caso
de una manifiesta critica al gobierno local de Jalisco, derivado de la falta de
recursos a un servicio publico, donde de igual forma, es un hecho publico y
notorio que el actual gobierno local es de extraccion panista.

¢) La frase: “...La exclusidn, la falta de tolerancia, la represion, la corrupcion, la
ineficacia que nos tiene a Jalisco es un desarreglo total. La ineficacia en los
problemas de gobierno, en la falta de desarrollo, en la falta de fortalecimiento a
la educacion, en materia de desarrollo humano Jalisco esta por debajo del
lugar 13 a nivel nacional, cuando hace diez afios lo dejamos en tercer lugar...”

De la supuesta frase o expresion antes transcrita, no se desprende alusion
implicita o expresa alguna al Partido Accién Nacional, sino en todo caso, se
trata de una critica al gobierno local y a problemas de orden publico, tales
como educacion y desarrollo humano en la entidad, sin pasarse por alto que
dicha cifra incluso fue confirmada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia en la direccion
http.//www.ineqi.orq. mx/est/contenidos/espanol/sistemas/persepctivas/perspecti
va-jal.pdf, en la cual se da cuenta que efectivamente la entidad ocupa el
décimo tercer lugar en diversos rubros.

Todas las frases antes descritas y denunciadas por el Partido Accién Nacional,
en todo caso, si es que las mismas existieron o se pronuncian, de su contenido
se desprende que se trata de criticas al gobierno local de Jalisco, en ejercicio
libre y pleno de la libertad de expresion y en todo caso afectan directamente a
dicho gobierno, no asi al Partido Accién Nacional, por lo cual no tiene
legitimacion activa para presentar la presente denuncia por los hechos
denunciados.

La procedibilidad subjetiva, se determina en razén de los sujetos de derecho
investidos de legitimacién activa en la causa, para intervenir en el contencioso
electoral, ya con el caracter de demandante o actor o bien en calidad de
autoridad demandada o responsable, situaciones que permiten hablar de
legitimacion activa y legitimacion pasiva ad causam, respectivamente.

La legitimacion activa, es facultad exclusiva de los que directamente resulten
agraviadas por un acto o resolucion de la autoridad electoral, administrativa o
Jurisdiccional.
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Asi las cosas, en el caso concreto, en todo caso, por el hecho denunciado en la
gueja que ah ora se contesta, el sujeto legitimado para interponer una
denuncia, es el Gobierno del Estado de Jalisco, esto de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 472, parrafo 2 del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco que a la letra dice:

Articulo 472

(..

2. Los procedimientos sancionadores relacionados con la difusion de
propaganda que denigre o calumnie en medios distintos a radio y television,
sélo podran iniciar a instancia de parte afectada.

En ese tenor, en todo caso, el tnico que tiene legitimacién activa es el titular
del poder ejecutivo local, derivado de que por la narracion de los hechos, seria
la “supuesta” para afectada por los hechos denunciados en la queja que ahora
se contesta, pues hay que hacer la distincién clara de que un gobierno emana
de la postulacién de un ciudadano por un Partido Politico, no implica
necesariamente que toda accion realizada en una funcién gubernamental, sea
realizada intrinsecamente por el partido politico que lo postulé, pues con eso se
llegara al absurdo de los que realmente serian los partidos politicos.

Lo anterior, considerando que el interés juridico consiste en la existencia o
actualizacion de un derecho subjetivo juridicamente tutelado que pueda
afectarse, ya sea por la violacién que de ese derecho ocasione un particular, o
bien, por el desconocimiento del mismo que se efectue por virtud de un acto de
autoridad, de tal manera que solo el titular de dicho derecho legitimamente
reconacido, puede acudir ante el érgano jurisdiccional competente, a fin de que
esta haga cesar la situacion trasgresora de su derecho y restituya su goce y
ejercicio.

Efectivamente, es al titular de un derecho legitimamente tutelado a quien
corresponde, ante la transgresién de su derecho, acudir a la autoridad
competente demandando el cese de esa violacion.

En el presente caso, el quejoso denuncia al presunto responsable, segun su
dicho, por haber denostado e injuriado alguna de las politicas publicas que
aplica el Gobierno del Jalisco. Es decir, manifiesta que mi representado ha
difundido expresiones que resultan denigrantes, injuriosas y levisas del derecho
a la dignidad del cual es titula el Gobierno del Estado de Jalisco.

Luego entonces, al supuestamente lesionarse un derecho del cual es titular el /
Gobierno del Estado de Jalisco, se razona que deberia de ser dicho érgano, y
no el Partido Accion Nacional, quien a través de sus representantes legitimados R
por promoviera la presente queja en contra del presunto responsable,
denunciando la afectacién ocasionada.
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Es decir, al vulnerarse el derecho a la dignidad del cual es titular el Gobierno
del Estado de Jalisco, corresponde al mismo su defensa y no asi al referido
instituto politico.

Ello, toda vez que el Partido Accién Nacional y el Gobierno del Estado de
Jalisco constituyen dos personas juridicas distintas, independientes
Juridicamente la una de la otra y cuyos derechos son también distintos y
autéonomos, de tal modo que la posible lesion que sufra uno de ellos en
su_esfera juridica en modo alguno _implica que se lesione
simultaneamente la esfera juridica del otro. En otras palabras, es posible
que una ocasion ilicita lesiones o afecte algin derecho de Gobierno del Estado
de Jalisco, sin ocasionar perjuicio alguno al Partido Accién Nacional y
viceversa.

Una_interpretacion contraria, significaria que toda expresion que se
estimara denigratoria o injuriosa y que se emitiera en contra del Gobierno
del Estado de Jalisco, pudiera ser combatida por el Partido Accion
Nacional, arrogandose en forma injustificada e ilicita, el derecho a la
dignidad del cual el Gobierno del Estado de Jalisco es el exclusivo titular.

Por el contrario, debe comprenderse que en tratdndose de procedimientos
administrativos sancionadores en materia electoral que tenga por objeto
expresiones que implique diatriba, calumnia. injuria, difamacion o denigracion,
estos sélo pueden ser promovidos por el partido politico o institucién que sea
titular del derecho a la dignidad afectado, es decir, por aquel a quien se dirijan
las expresiones y considere que lesionan o afectan su imagen y consideracion
publica, a la cual tiene derecho.

Lo anterior, significa que al haberse difundido expresiones que, segtn afirma el
promovente denostan e injurian algunas politicas de Gobierno del Estado de
Jalisco, corresponde a dicha autoridad y no al Partido de la Revolucion
Democratica local, denunciar dicha conducta ante este Instituto Electoral del
Distrito Federal y solicitar el inicio del procedimiento administrativo
correspondiente.

Adicionalmente cabe sefalar que el Partido Accion Nacional carece de
legitimacion “en el proceso” y “en la causa” para promover la presente queja en
contra del suscrifo, toda vez que no existe disposicion constitucional o
normativa alguna que faculte al Partido Accién Nacional para instaurar
procedimientos en representacioén del Gobierno del Estado de Jalisco. -

Dicho razonamientos se apoya en el concepto de legitimacion procesal activa,
que contiene la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema /™
Corte de Justicia de la Nacion que se transcribe a continuacion: \/

“LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO. (Se transcribe)
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Conforme a la jurisprudencia antes transcrita, la legitimacién procesal activa, ad
procesum o “en el proceso” se produce cuando el derecho que se cuestiona en
Jjuicio es ejercitado en el proceso por quien tiene aptitud para hacerlo valer y,
constituye un requisito para la procedencia del juicio, o en este caso, del
procedimiento sancionador.

En este sentido, se insiste en que no existe disposicion normativa alguna que
faculte al Partido Accién Nacional, para promover procedimientos
administrativos ante este Instituto Electoral, en representacion del Gobierno del
Estado de Jalisco. Luego entonces, carece de esta legitimacion procesal activa,
ad procesum o ‘en el proceso”, para promover la presente queja en
representacion de dicha autoridad.

Inclusive, al Partido Accién Nacional, carece también de legitimacion ad
causam o “en la causa’, pues se insiste en que no es titular del derecho a la
dignidad del Gobierno del Estado de Jalisco y por lo tanto, no puede promover
procedimientos administrativos que tengan por objetivo la tutela de este
derecho.

De este modo, al carecer el Partido Accién Nacional local de interés juridico y
de legitimacién procesal para promover la presente queja en contra del
suscrito, ha lugar a que este Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 467, parrafo 2
del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana de Jalisco, decrete el
sobreseimiento de esta queja electoral, por lo que hace a la conducta
denunciada consistente en la denostacién e injuria, a través de diversos
portales de internet, de algunas politicas publicas del Gobierno del Estado de
Jalisco.

Lo anterior, debiendo considerar que el interés juridico y la legitimacion
procesal activa, constituyen presupuestos procesales, esto es, no puede
subsistir un procedimiento administrativo sancionador que no satisfaga estos
requisitos.

Por otro lado, el Partido Accién Nacional no puede argumentar que promueve
la presente queja por lo que hace a la conducta denunciada consistente en la
denostacién e injuria, a través de una supuesta declaracion, por medio de una
entrevista periodistica, de algunas politicas ptiblicas de Gobierno del Estado de
Jalisco, con base en un interés legitimo o difuso, que posee en su caréacter de
entidad de interés publico.

Ello, porque se insiste que el bien juridico que presuntamente se vulnera con
dicha conducta ilicita, consiste en el derecho a la honra o dignidad, el cual es
de cardcter individual o propio y cuyo titular exclusivo es el Gobierno del Estado
de Jalisco, pues a él se dirigen en forma exclusiva las expresiones que se
estiman contrarias a Derecho.
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Por lo tanto, al no tratarse de un bien juridico de naturaleza publica, como lo es
por ejemplo el régimen democratico a la division de poderes, el referido partido
politico carece de un interés, ya sea legitimo o difuso, que le permita interponer
la presente queja en contra del suscrito, por lo que hace a esta tercera
conducta imputada.

Sostener lo contrario, esto es, que el Partido Accién Nacional cuenta con un
interés difuso o legitimo que le permite defender el derecho a la honra y
dignidad de Gobierno del Estado de Jalisco, resultaria contrario al
razonamiento contenido en la jurisprudencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion que se transcribe a
continuacion:

“ACCIONES TUITIVAS DE INTERES DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS
PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR. (Se
transcribe)

Conforme a la jurisprudencia antes invocada, existen 5 elementos que deben
reunirse para que sea posible que un partido politico ejerza una accion de
caracter tuitivo, en defensa de un interés difuso. Empero, en el presente caso,
ningan de dichos elementos se configura y por lo tanto, no existe un inferés
difuso que pueda ser tutelado por el Partido Accion Nacional.

Consecuentemente, se fortalece la conclusién relativa a que el carecer el
promovente de interés juridico y legitimacion procesal, la presente queja debe
ser sobreseida, por lo que hace a la conducta denunciada relativa a la
denostacion e injuria, a través de diversos portales de Internet, de algunas
politicas publicas del Gobierno del Distrito Federal.

CONTESTACION DE HECHOS:

a) Pruebas con valor indiciario.

Previo a contestar cada uno de los hechos, es dable decir, que el C. Jorge
Aristoteles Sandoval Diaz niega los mismos, toda vez que ni siquiera existe
prueba plena de que las supuestas declaraciones las haya expresado de
manera literal como lo narra el partido denunciante.

En ese tenor, al tratarse de un solo nota periodistica, en vertiente de entrevista,
la misma tiene un valor indiciario simple, que al no estar adminiculado con
ningtn otro elemento de prueba, no puede tener mas valor que el indiciario y
en ese tenor debe valorarse.

como “pruebas indiciarias”, mismas han sido reconocidas unanimemente por la
doctrina como de tipo imperfecto, ya que deben adminicularse con otros

o

No debe pasar por alto que las notas periodisticas se encuentran consideradas /
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elementos de prueba para genera mayores grados de conviccion, aunado a
que la nota periodistica aun pierde mayor valia cuando se trata de una NOTA
NARRADA por una periodista, donde su contenido puede estar incluso editado
por la propio periodista, con base en su intencion de lo que pretendia difundir,
en ningiin momento se trata de una publicacion directa del C. Jorge Aristoteles
Sandoval Diaz, ya que no se trata de una columna propia del denunciado o de
una opinion vertida directamente de él, en ese tenor, el contenido de la nota no
puede darsele un valor pleno, en atencién de que no se tiene el audio completo
de lo que supuestamente dijo mi representado en ese supuesto evento.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
sostenido en diversas ocasiones la insuficiencia de estas probanzas si no se
adminiculan con algunas otras, entre ofras razones, por su facilidad para ser
manipuladas, derivado de la edicién que el reportero puede dar a la misma.

La prueba aportada por el denunciante, no hace prueba plena ya que con los
demas elementos que obran en el expediente, las afirmaciones del actor, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, no
pueden generar conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados,
en ese tenor resulta insuficiente para acreditar la conducta (declaraciones)
denunciada.

b) Contestacidn a cada hecho, argumento y fundamento denunciado.

Es importante precisar que el parrafo segundo del numeral IV denominado
"NARRACCION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA
DENUNCIA" el denunciante trata de ubicarlo en la hipdtesis prevista en el
parrafo 1 del articulo 260 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana,
partiendo de una premisa falsa, ya que el hecho denunciado trata de una
entrevista, en ejercicio de la libertad de prensa, la cual fue difundida a través
de un medio de comunicacién social impreso y cuya autora (reportera) es
Georgina Garcia Solis, en ejercicio de su profesion como periodista.

De lo anterior se colige que dicha entrevista no puede clasificada como
propaganda electoral, derivado de lo siguiente:

Dentro de los instrumentos que los candidatos y los partidos politicos o
coaliciones que los postulen emplean, es la propaganda electoral, misma que
en la sub-clasificaciéon dada por el legislador, se le denomind de campafia.

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO. A

Articulo 255. (Se transcribe)

Con base en el precepto legal transcrito con antelacion, tenemos que la
propaganda de precampafia tiene los siguientes elementos:
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a) Material, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones.

b) Temporal, en el periodo de tiempo establecido para las campafias.

¢) De accidn, por medio de la produccién y difusion, atendiendo al elemento
material, realizada por los candidatos registrados, partidos politicos y
simpatizantes.

d) Fin, para dar a conocer a la ciudadania los candidatos registrados, asi como
propiciar la exposicién, desarrollo y discusién ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos
basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccién en
cuestion hubieren registrado.

En este caso tenemos que la nota periodistica no puede ser clasificada como
propaganda electoral, derivado de que su finalidad es distinta, siendo esto, que
las notas periodisticas tiene como finalidad exponer ante la ciudadania los
asuntos que resultan relevantes, es decir, informar a la ciudadania de diversos
temas que son trascendentes en la cosa publica.

Por su parte, contrario a lo que sostiene el instituto politico denunciante, el C.
Jorge Aristételes Sandoval Dias en ningun momento realiza acciones para
tomar ventaja, derivado de la naturaleza de los hechos denunciados, es decir,
al tratarse de una entrevista periodistica, la misma no se puede ser clasificada
como un acto provocado, pues se puede llegar al absurdo que en tiempos de
campafia o precampafia, a todos los medios de comunicacién social les estarfa
prohibido dar cuenta de las actividades de los contendientes, debido a que se
presumiria que con ello se posicionan o sacan ventaja.

No debe perderse de vista que las notas periodisticas y entrevistas deben
atribuirse, en su contenido y edicién, a quien las emite, es decir al reportero, y
que el contenido de las mismas no producen conviccion de que esas
manifestaciones hayan sido vertidas por el C. Jorge Aristoteles Sandoval
Diaz.

Contrario a lo que sostiene el partido politico denunciante, la supuesta accion
desplegada por mi representado, no puede ser en alusion al Partido Accién
Nacional, ya que en ningin momento, de la supuesta declaracion dada a un
medio de comunicacion social se desprende que se aluda directamente a dicho
instituto politico, como tampoco se desprende que dicha “declaracién” haga
alusién al gobierno estatal, sino, en todo caso unicamente se hace referencia a
problematicas sociales, econémicas y educativas que el Estado de Jalisco tiene
y que le preocupan.

Es decir de esas supuestas declaraciones, contrario a lo que sostiene el
denunciante, las mismas al no aludir directamente el Partido Accién Nacional ni

persona alguna, es mas, ni accion de gobierno, es evidente que no existe ni
dafio a la imagen del partido politico actor.
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Contrario a lo que sostiene el actor, las declaraciones no pueden ser sujetas de
interpretacién, por ello es incorrecto que el denunciante asevere que lo que el
C. Jorge Aristételes Sandoval Diaz intenté decir que se ha generado
“corrupcion, intolerancia y rezago”, lo cual como tal, de los hechos denunciados
no se aprecia esa expresion literal, aunado a ello, en todo caso se trata de
conceptos, los cudles deben interpretarse en el contexto de las declaraciones,
en ese tenor, las aludidas expresiones en todo caso no refieren a criticas al
gobierno local, las cuales se hacen en ejercicio de la libertad de expresion.

En resumen, de los hechos denunciados no se puede desprender ninguna
difamacién en las supuestas declaraciones, pues en todo caso, aun cuando no
hay certeza de la veracidad de lo expresamente consignado en la entrevista, lo
que realizé Jorge Aristételes Sandoval Diaz fue ejercer su derecho de libertad
de expresion de manera plena y con base en los limites constitucionales.

Lo trascendente en la denuncia presentada por el Partido Accion Nacional,
radica que si Litis la fija en tres frases y en una inexplicable interpretacion,
deduce que el C. Jorge Aristételes Sandoval Diaz, expresé que “.ya que lo
expuesto por el precandidato tnico del Partido Revolucionario Institucional,
Jorge Aristételes Sandoval Diaz, en el sentido de que los gobiernos y
funcionarios del Partido Accién Nacional, han sido ineficaces, corruptos e
intolerantes y solo han ocasionado problemas...” lo cual es totalmente
falso, y a que en toda la supuesta entrevista, asi como en las frases transcritas
y denunciadas por el partido actor, no se aprecia literal o implicitamente, que se
hayan hechos los anteriores sefialamientos, al respecto veéase:

a) “...El Partido Accién Nacional (PAN) ha demostrado que en el ejercicio de
gobierno pondera la exclusion, la falta de tolerancia, la represién, la corrupcion
y la ineficacia que tiene a Jalisco en un desarreglo total...”

b) “...La movilidad de la zona metropolitana, la eterna deuda con los tapatios,
. No se resolvi6 porque las autoridades emanadas del PAN no nos
permitieron nunca aterrizar los recursos para el Tren Ligero...”

De igual forma que lo argumentado en el inciso anterior, se trata, en todo caso
de una manifiesta de critica al gobierno local de Jalisco, derivado de la falta de
recursos a un servicio publico, donde de igual forma, es un hecho publico y
notorio que el actual gobierno local es de extraccion panista.

c) “...La exclusion, la falta de tolerancia, la represién, la corrupcion, la ineficacia

que nos tiene a Jalisco en un desarreglo total. La ineficacia en los problemas N\

de gobierno, en la falta de desarrollo, en la falta de fortalecimiento de gobierno, (

en la falta de desarrollo, en la falta de fortalecimiento a la educacién, en

materia de desarrollo humano Jalisco esté por debajo del lugar 13 a nivel

nacional, cuando hace diez afios lo dejamos en tercer lugar..” \
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Ahora bien, tratar de establecer denostacién por hechos futuros, no sélo es
imposible, sino juridicamente insostenible, por tanto, el hecho de que el Partido
Accion Nacional asevere que con esas supuestas declaraciones se denosta a
los futuros candidatos o gobernantes del Partido Accién Nacional, seria tanto
como individualizar declaraciones en personas inciertas, lo cual es
Jjuridicamente infundado.

Ninguna declaracién en el ejercicio libre de /a libertad de expresion, puede ser
considera como induccion al electorado, ya que suponer lo anterior, es tanto
como creer que el ciudadano no tiene ciudadano no tiene capacidad del libre
decision, aunado a ello, la generacién de imagenes falsas o verdaderas son
situaciones tan subjetivas, que soélo los ciudadanos, de manera individual,
puede dar respuesta a ello.

Adicionalmente, debe considerarse que el derecho fundamental de libertad de
expresion en materia politica que consagran los articulos 6, parrafo primero 7,
parrafo primero y; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
precepttan:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 6. (Se transcribe)
Articulo 7. (Se transcribe)

COVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion. (Se transcribe)

Cabe recordar a este Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, que por medio del Decreto por el que se modifica la
denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se han reformado el
articulo 1 de la Constitucion Federal, el cual dispone ahora expresamente:

Articulo 1. (Se transcribe)

De la anterior disposicién constitucional se desprende que las normas relativa a
los derechos humanos no sélo deben estudiarse a la luz de lo previsto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino también conforme
al texto de los tratados internacionales que el Estado mexicano haya suscrito
en esta materia, incluyendo a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

Adicionalmente, la interpretacion que de dichas normas efectien las
autoridades mexicanas deben favorecer en todo tiempo la proteccion mas
amplia de los derechos fundamentales.
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Bajo esta optica, este Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco debe estimar que contrario a lo sostenido por el Partido
Accién Nacional, las opciones que emitan los ciudadanos sobre temas de
interés publico no implican una denostacion o injuria.

De la supuesta entrevista periodistica, en todo caso se percibe que la misma
constituye una expresion emitida sobre un asunto de interés publico,
consistente en problematicas sociales, econémicas, y educativas que aquejan
a toda la entidad, realizada bajo el amparo de la libertad de expresion y de
participacion en los asuntos ptblicos del pais.

Asimismo, alude a diversos temas de interés publico, se trata de expresiones
que se refieren a temas de suma importancia para los habitantes del Estado de
Jalisco y que reflejan las opiniones, ideas y convicciones de un ciudadano.

Ahora bien, en aplicacion de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y conforme a la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién de rubro LIBERTAD DE EXPRESION, DIMENSIONES
DE SU CONTENIDO, debe razonarse que el derecho fundamental a la libre
expresion comprende tanto el derecho de expresar el pensamienfo propio
(dimensién individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole (dimensién social); de tal manera que al
garantizarse la seguridad de no ser victima de un menoscabo arbitrario en la
capacidad para manifestar el pensamiento propio, la garantia de libertad de
expresion asegura también el derecho a recibir cualquier informacion y a
conocer la expresion del pensamiento ajeno.

Esto es, la libertad de expresion garantizada un intercambio de ideas e
informaciones que protege tanto la comunicacién a ofras personas de los
puntos de vista, como también el derecho de conocer las opiniones, relatos y
noticias que los demas difunden.

Luego entonces, Jorge Aristoteles Sandoval Diaz y la periodista Georgina
Garcia Solis, en cuanto titular del derecho a la libertad de expresion en su
dimensién individual, estéd en la posibilidad de emitir mi opinién respecto a
temas de interés publico.

Asimismo, el derecho a la libertad de expresion en su dimension social,
concede a los ciudadanos del Estado de Jalisco la prerrogativa de opinar sobre
diversos temas de interés publico.

En este sentido, se ha calificado a las libertades de expresion e imprenta como
indispensables para la formacion de la opinion pablica, la cual a su vez resulta
un competente necesario para el funcionamiento de una democracia
representativa. Asi lo sefiala la jurisprudencia emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién con el rubro LIBERTAD DE
EXPRESION. LOS ARTICULOS 6° Y 7° DE LA CONSTITUCION POLITICA

'
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DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECEN DERECHOS
FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE DERECHO.

Por lo tanto, contrario a lo sostenido por el Partido Accién Nacional, los
supuestos hechos denunciados, en forma alguna injurian o difaman al Gobierno
del Jalisco.

En efector, la participacién de los ciudadanos en el é&mbito politico resulta
esencial para la existencia de una democracia representativa, en la cual se
garantice el derecho fundamental de libertad de expresién en materia politica.

Ejemplifica este razonamiento la opinién consultiva OC-5/85 emitida por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la cual dicho o6rgano
jurisdiccional resolvio que la dimension social de la libertad de expresion
requiere, por un lado que nadie sea arbitrariamente menoscabado o impedido
de manifestar su propio pensamiento,

De igual manera, en el caso Olmedo Bustos Vs. Chile, la misma Corte
Interamericana de Derechos Humanos sostuvo que la expresion y la difusion
del pensamiento y de la informacién son indivisibles, de tal modo que la
restriccion de las posibilidades de divulgacion, representada necesariamente
un limite al derecho de expresarse libremente.

Sobre este mismo tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
resolvié en el caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica, que la libertad de expresion
es también una condicion para ejercer otros derechos fundamentales;
particularmente los de asociarse y reunirse con cualquier objeto licito, el
derecho de peticién o el derecho a votar y sr votado, y es también un elemento
determinante para la vida democratica de un pais. De alli que cuando la
autoridad decide un caso de libertad de expresién, imprenta e informacion no
soélo afecte las pretensiones de las partes de un litigio concreto, sino también el
grado en el que un pais quedard asegurada la libre circulacion de noticias,
ideas y opiniones, asi como el mas amplio acceso a la informacién por parte de
la sociedad en su conjunto.

En un sentido similar, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ha resuelto que el discurso politica esta mas directamente relacionado
que otros con la dimension social y con las funciones institucionales de
expresion e informacion y por ello, su proteccion debe ser especialmente
intensa en materia politica y tratdndose de asuntos de interés publico. Asi se
deduce de la lectura de la tesis que se transcribe a continuacion:

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
IMPORTANCIA EN DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL. (Se transcribe)

En ese tenor, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, sostiene la maximizacion de la libertad de expresion e informacion
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en el contexto del debata politico, de tal manera que no se considera
transgresion a la normatividad electoral la manifestacion de ideas, expresiones
u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la
formacién de una opinién publica y el fomento de una cultura democrética,
cuando tenga lugar entra la ciudadania en general, segtn la jurisprudencia
siguiente:

LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DE DEBATE POLITICO. (Se transcribe)

Puede concluirse entonces, que la jurisprudencia y la doctrina reconocen a las
libertades de expresion, de participacién en el ambito politico y asociacion en
materia politica, una importancia especial para la formacién de una opinion
publica libre, la cual a su vez es un requisito indispensable para la existencia de
un sistema democratico.

Por lo tanto, no le asiste la razén al Partido Accion Nacional, cuando sostiene
que los hechos denunciados son denostativos.

De seguirse la interpretacion sostenida por el promovente, se concluird que una
expresion difundida por un periodista, que ni siquiera hay constancia que
acredite que las expresiones no fueron editadas, y que versara sobre asunto de
interés publico; seria ilicita y sancionables por el sélo hecho de poder calumniar
a una Gobierno, haria nugatorio el derecho fundamental de libertad de
expresion en materia politica, en los términos antes expuestos, llegando al
absurdo de impedir a los ciudadanos el opinar y difundir sus opiniones en
materia politica; inclusive, aunque estas fueran favorables para un partido
politico o gobierno, pues los partidos opositores podrian argumentar que dicha
manifestaciéon, implica una preferencia a favor de dicha fuerza politica,
violatoria de la equidad en materia electoral, la cual a decir del promovente es
siempre vigente.

En consecuencia, debe concluirse por este Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco que no se actualiza la violacion denunciada
por el partido politico actor.

Conforme a dichas disposiciones constitucionales y convencionales, por lo que
hace al derecho fundamental a la libre expresion, este tiene tnicamente los
siguientes limites. 1) Que constituya un ataque a la moral publica, 2) Que
lesione los derechos de un tercero, 3) Que provoque algun delito, 4) Que altere
el orden publico, 5) El respeto a los derechos de terceros y la reputacion de los
demas, 6) La proteccién de la seguridad nacional, 7) Que constituya
propaganda a favor de la guerra o apologia del odio nacional, racial o religioso

y 8) Que constituya una incitacion a la violencia. \
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Al respecto, como se explicé con antelacion, los hechos denunciados, en todo
caso dan cuenta de expresiones relativas a temas de interés ptblico, como son
seguridad, educacion, desempleo, etcétera.

Por este motivo, las frases denunciadas no vulneran ninguno de los limites a la
libertad de expresion antes mencionados, puesto que en modo alguno
constituyen un ataque a la moral pablica, provocan un delito, alteran el orden
publico, atentan contra la seguridad nacional, incitan a la violencia o
constituyen propaganda a favor de la guerra o apologia del odio nacional, racial
o religioso. Se trata en cambio, de expresiones que ejercen dentro del &mbito
de la libre expresion y el derecho de participar en la direccién de los asuntos
publicos de forma directa, que Consagran la Constitucion Federal y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Ahora bien, dichas expresiones en modo alguno pueden considerase lesivas
del derecho a la dignidad, honra o reputaciéon del Gobierno del estado de
Jalisco; de su titular o del Partido Accién Nacional.

Ello, toda vez constituyen opiniones y criticas que si bien resultan negativas o
desfavorecedoras para el gobierno del Estado de Jalisco, al reflejar datos
negativos en los ambitos de desempleo, educacién y pobreza, se apoyan en
fuentes periodisticas y documentos de organizaciones publicas y privadas, por
lo que no resultan infundadas o insostenibles. Ademas de que pretenden
informar a los ciudadanos del Estado de Jalisco respecto a temas de interés
publico, los cuales son discutidos por los propios ciudadanos en su ambito
social.

En este tenor, cabe atender a la jurisprudencia emitida por la Sala superior del
tribunal electoral del Poder judicial de la Federacion que se transcribe a
Continuacion:

“LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”. (Se transcribe)

Conforme al criterio antes transcrito, emitido por la maxima autoridad
Jjurisdiccional en materia electoral, en lo atiente (sic) al debate politico, el
gjercicio de los derechos fundamentales de libertad de expresion e informacion
ensancha al margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones, cuando se trate de la discusion de temas de interés publico en
una sociedad democratica.

manifestacion de expresiones y opiniones que aporten elementos a la

Por tal motivo, no se considera una transgresion a la normatividad electoral la @/
formacién de una opinién ptblica libre y el fomento de una cultura democratica, 3/

cuando tenga lugar en la ciudadania en general.
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De igual modo, en la sentencia identificada con el nimero SUP-RAP-009/2004,
el mismo dérgano jurisdiccional calificé a la libertad de expresion como el canal
primordial para la formacién de una opinién publica libre, caracterizada por un
pluralismo politico y la tolerancia a las creencias y opiniones de los demas.

Estos razonamientos son compartidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis siguiente:

“LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA .'NFORMACIQN. Su
PROTECCION ES ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA POLITICA Y
EN ASUNTOS DE INTERES PUBLICO”. (Se transcribe)

Conforme a dicho precedente, es necesario proteger especialmente [os
derechos fundamentales de libre expresién e informacién en el ambito politico,
pues contribuyen a la formacién de una opinién publica bien informada y un
control ciudadano benéfico sobre las actuaciones estatales.

Ademés, debido a que los servidores publicos realizan actividades de interés
publico, tienen un umbral distinto de proteccién y se exponen en mayor grado
al escrutinio y critica del publico.

Adicionalmente, deben considerarse que el sélo hecho de expresar una opinion
negativa o desfavorable de una entidad ptablica como es el gobierno del estado
de Jalisco, o incluso de la actuacion de un servidor publico, como es el
Gobernador del Estado en modo alguno puede considerarse transgresor del
derecho a la hora, dignidad o reputacion de dichos sujetos.

Ello, porque como se explicé con antelacion, las entidades y servidores
publicos, precisamente al efectuar actividades en el ambito de interés publico,
se encuentran sujetos a un escrutinio y critica mas intensos por parte del
publico.

Asi lo sostienen las siguientes tesis emitidas por la Primera sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

“DERECHOS AL HONOR Y A LA PRIVACIDAD. SU RESISTENCIA FRENTE
A INSTANCIAS DE EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y EL
DERECHO A LA INFORMACION ES MENOR SUS TITULARES TIENEN
RESPONSABILIDADES PUBLICAS”. (Se transcribe).

“LIBERTAD DE EXTRESION, DERECHOS A LA INFORMACION Y A LA
INTIMIDAD. PARAMETROS PARA RESOLVER, MEDIANTE UN EJERCICIO e
DE PONDERACION CASOS EN QUE SE ENCUENTREN EN CONFLICTO
TALES DERECHOS FUNDAMENTALES, SEA QUE SE TRATE DE [ ((
PERSONAJES 'PUBLICOS O DE PERSONAS PRIVADAS". (Se transcribe).
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El suscrito objeto el alcance y valor probatorio de todos los medios de prueba
ofrecidos por el Partido Accién Nacional en su escrito de queja; destacando
que al no formularse razonamientos en los que se explique la adminiculacion
de dichas probanzas y los motivos por los que generan conviccién sobre los
hechos denunciados, estas tinicamente pueden generar un valor indiciario.

Con base en los razonamientos antes expuestos y a efecto de que este
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco cumpla
con la obligacién previstas por el articulo 1 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consistentes en promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos en el ambito de su competencia; en
congruencia con la jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion antes
invocada y considerando que las expresiones que implique un insulto o injuria
directa al Gobierno del Estado de Jalisco, deben concluirse que las mismas se
ajusten a derecho y no se actualiza la infraccién consistente en la denostacion
o0 injuria de algunas politicas publicas del Gobierno del Estado de Jalisco.”

PRUEBAS

A efecto de acreditar mis afirmaciones, el suscrito ofrezco las siguientes
pruebas:

1. LA PRESUNCIONAL, en su doble aspecto de legal y humana en todo lo
que favorezca a los intereses del suscrito.

2. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca mis
intereses.

3. LA TECNICA, consistente en el monitoreo que haga este instituto del sitio
web
http://inegi.org. mx/contenidos/espanol/sistemas/perspectivas/perspectivas-
jal.pdf. en la cual se da cuenta de que efectivamente la entidad ocupa el
décimo tercer lugar en diversos rubros.”

Asi mismo, el apoderado del denunciado Partido Revolucionario Institucional, en la
etapa de alegatos de la referida audiencia, sefalo:

“Que previo a emitir los alegatos que le corresponde a mi representado, se me
tenga objetando la prueba documental privada, misma que previamente se le
habia admitié al denunciante, lo anterior con el &nimo de que no se le conceda
valor probatorio en virtud de que la misma carece de los elementos necesarios
para ser admitida en el presente procedimiento sancionador, y en via de
alegatos se me tenga reproduciendo en toda y cada una de sus partes el
escrito presentado por el licenciado Félix Flores Gémez, por conducto de la
Oficialia de Partes, y el cual se recibié con el numero de folio 0666, con esta
fecha, el cual lo hago mio y solicito se me tenga por reproducido en todas y
cada una de sus partes, para que en su momento sea valorado y sea tomando
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en cuenta para el momento en que se dicte la resolucién correspondiente, que
es todo lo que tengo que manifestar de momento.”

En el escrito relacionado en la etapa de alegatos, presentado el dia veinte de
febrero del afio en curso ante la Oficialia de Partes de este organismo electoral,
registrado con el numero de folio 0666, el representante del Partido
Revolucionario Institucional, manifesto:

“Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 473, parrafo 3, fraccién IV del Cddigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco y del numeral 48, parrafos 1, fraccién IV, 3, 4
y 5 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y deméas relativos aplicables,
vengo a formular los siguientes:

ALEGATOS:

1.- Decretar el sobreseimiento dada la falta de interés juridico y
legitimacion del promovente.

La procedibilidad subjetiva, se determina en razén de los sujetos de derecho
investidos de legitimacién activa en la causa, para intervenir en el contencioso
electoral, ya con el caracter de demandante o actor o bien en calidad de
autoridad demandada o responsable, situaciones que permiten hablar de
legitimacion activa y legitimacién pasiva ad causam, respectivamente.

La legitimacidn activa, es facultad exclusiva de los que directamente resulten
agraviados por un acto o resolucién de la autoridad electoral, administrativa
Jurisdiccional.

Asi las cosas, en el caso concreto, en todo caso, por el hecho denunciado en la
queja que ahora se contesta, el sujeto legitimado para interponer una denuncia,
es el Gobierno de Estado de Jalisco, esto de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 472, parrafo 2 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco que a la letra dice:

Articulo 472.
£
2. Los procedimientos sancionadores relacionados con la difusion de o~
propaganda que denigre o calumnie en medios distintos a radio y television,
so6lo podran iniciar a instancia de parte afectada.
B
En ese tenor, en todo caso, el Unico que tiene legitimacién activa es el titular _“)/ \

del poder ejecutivo local, derivado de que por la narracion de los hechos, seria v
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la “supuesta” parte afectada por los hechos denunciados en la queja que ahora
se contesta, pues hay que hacer la distincion clara de que un gobierno
emanado de la postulaciéon de un ciudadano por un Partido Politico, no implica
necesariamente que toda accion realizada en una funcién qubernamental, sea
realizada intrinsecamente por el partido politico que lo postulé, pues con eso se
llegara al absurdo que los que realmente gobernaran seran los partidos politico

2.- En cuanto a los HECHOS:

a) No existe prueba plena de que las supuestas declaraciones las haya
expresado de manera literal el C. Jorge Aristoteles Sandoval, como lo narra el
partido denunciante en el escrito de queja.

b) El hecho denunciado se trata de una entrevista periodistica, la cual tiene
un valor indiciario simple, que al no estar adminiculada con ningin otro
elemento de prueba, no puede tener mas valor que el indiciario y en ese tenor
debe valorarse.

c) El denunciante trata de ubicarlo en la hipétesis prevista en el parrafo 1
del articulo 260 del Cddigo Electoral y de Participacién Ciudadano, partiendo
de una premisa falsa, ya que el hecho denunciado, la supuesta entrevista,
respecto de las supuestas declaraciones, fue difundida a través de un medio de
comunicacion social impreso y cuya autora (reportera) es Georgina Garcia
Solis, en ejercicio de su profesién como periodista.

d) En este caso tenemos que la nota periodistica no puede ser clasificada
como propaganda electoral, derivado de que su finalidad es distinta, siendo
esto, que las notas periodisticas tienen como finalidad exponer ante la
ciudadania los asuntos que resultan relevantes, es decir, informar a la
ciudadania de diversos temas que son trascendentes en la cosa publica.

e) Se trata de una nota periodistica, donde su contenido puede estar
incluso editado por el propio periodista, con base en la intencion de lo que
pretendia difundir, en ningiin momento se trata de una publicacion directa del
C. Jorge Aristételes Sandoval, ya que no se trata de una columna propia del
denunciado o de una opinion vertida directamente por él, en ese tenor, el
contenido de la nota no puede déarsele un valor pleno, en atencion de que no se
tiene el audio completo de lo que supuestamente dijo mi representado en eses
supuesto evento.

f) Independientemente de lo anterior, estamos hablando de una denuncia
referente al género periodistico, en ese tenor la supuesta accion desplegada
por el C. Jorge Aristételes Sandoval, no puede ser considerada en alusion
directa al Partido Accidon Nacional, ya que en ningun momento de las
supuestas declaraciones dada a un medio de comunicaciéon social se
desprende que se aluda directamente a dicho instituto politico, como tampoco
se desprende que dicha “declaracion” haga alusion al gobierno estatal, sino, en
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todo caso Unicamente se hace referencia a problematica social, econémica y
educativas que en Estado de Jalisco tiene y que le preocupan

g) Esas supuestas declaraciones, contrario a lo que sostiene el
denunciante, las mismas al no aludir directamente el Partido Accién Nacional ni
persona alguna, es mas, ni accién de gobierno, es evidente que no existe
injuria ni dafio a la imagen del partido politico actor.

h) De los hechos denunciaos no se puede desprender ninguna difamacion en
las supuestas declaraciones, pues en todo caso, lo que realizé mi representado
fue ejercer su derecho de libertad de expresion de manera plena y con base en
lo limites constitucionales.

i) Adicionalmente, debe considerarse que el derecho fundamental de
libertad de expresién en materia politica que consagran los articulos 6, parrafo
primero, 7, parrafo primero y; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, preceptian:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Articulo 6. Se transcribe.

Articulo 7. Se transcribe.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
Articulo 13. Se transcribe.

/) Cabe recordar a este Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, que por medio del Decreto por el que se modifica la
denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ha reformado el
articulo 1 de la Constitucién Federal, el cual dispone ahora expresamente:

Articulo 1. Se transcribe.

De la anterior disposicion constitucional se desprende que las normas relativa a
los derechos humanos no sélo deben estudiarse a la luz de lo previsto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino también conforme
al texto de los tratados internacionales que el Estado mexicano haya suscrito
en esta materia, incluyendo a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

k) La participacion de los ciudadanos en el ambito politico resulta esencial
para la existencia de una democracia representativa, en la cual se garantice el
derecho fundamental de libertad de expresién en materia politica.
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) Puede concluirse que la jurisprudencia y la doctrina reconocen a las
libertades de expresién, de participacion en el ambito politico y de asociacion
en materia politica, una importancia especial para la formacién de una opinién
publica libre, la cual a su vez es un requisito indispensable para la existencia de
un sistema democratico.

m) Por lo tanto, no le asiste la razén al Partido Accién Nacional, cuando
sostiene que los hechos denunciados son denostativos.

n) De sequirse la interpretacién sostenida por el promovente, se concluiria que
una expresion difundida por un periodista, que ni siquiera hay constancia que
acredite que las expresiones no fueron editadas, y que versara sobre un asunto
de interés publico; seria ilicita y sancionable por el sélo hecho de poder
calumniar a una Gobierno, haria nugatorio el derechos fundamental de libertad
de expresién en materia politica, en los términos antes expuestos, llegando al
absurdo de impedir a los ciudadanos el opinar y difundir sus opiniones en
materia politica; inclusive, aunque estas fueran favorables para un partido
politico o gobierno, pues los partidos opositores podrian argumentar que dicha
manifestacion, implica una preferencia a favor de dicha fuerza politica,
violatoria de la equidad en materia electoral, la cual a decir del promovente es
siempre vigente.

Con base en los razonamientos antes expuesto y a efecto de que este Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco cumpla con la
obligacién prevista por el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consistente en promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos en el ambito de su competencia; en congruencia con la
Jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion antes invocada y
considerando que las expresiones denunciadas por el partido quejoso no
contienen palabras o expresiones que impliquen un insulto o injuria directa al
Gobierno del Estado de Jalisco, debe concluirse que las mismas se ajustan a
derecho y no se actualiza la infraccion consistente en la denostacion o injuria
de algunas politicas publicas el Gobierno del Estado de Jalisco”

IX. Planteamiento del problema. Una vez que han sido resefiados los motivos
de queja expresados por el quejoso Partido Accién Nacional, asi como las
manifestaciones que en su defensa realizaron los denunciados Jorge Aristoteles
Sandoval Diaz y el Partido Revolucionario Institucional, por conducto de su
respetivo apoderado, lo procedente es establecer la materia de la controversia
sujeta a este procedimiento sancionador, la cual se centra en determinar si con la
conducta atribuida a los sujetos denunciados, implica la trasgresion a la norma ~
electoral de la entidad, y se actualiza con ello las infracciones previstas en los ( )
articulos 447, parrafo 1, fraccion |, en relacion con el numeral 68, parrafo 1,/r\<

fraccion 1; y, 449, parrafo 1, fraccion | con relacion a los numerales 235, parrafo 1y
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260, parrafo 2 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, denominados como:

a) Actos anticipados de campana respecto del denunciado Jorge Aristoteles
Sandoval Diaz;

b) Manifestaciones que denigran vertidas por el denunciado Jorge Aristoteles
Sandoval Diaz; y,

c) Culpa in-vigilando del Partido Revolucionario Institucional, respecto del
actuar del denunciado Jorge Aristételes Sandoval Diaz.

X. Existencia de los hechos. Por cuestion de método y para la mejor
comprension del presente asunto, esta autoridad electoral estima pertinente
verificar la existencia de los hechos relativa a las presuntas conductas irregulares
atribuibles a los denunciados Jorge Aristételes Sandoval Diaz y Partido
Revolucionario Institucional, para lo cual resulta necesario valorar el acervo
probatorio que obra en el expediente formado con motivo de la instauracion del
presente procedimiento sancionador, toda vez que a partir de ese analisis, este
organo resolutor se encontrara en posibilidad de pronunciarse respecto de la
legalidad o ilegalidad de la conducta denunciada.

En este tenor, corresponde a este érgano electoral valorar las pruebas contenidas
en el presente expediente a efecto de determinar la existencia o no de las
irregularidades que se les atribuyen a los sujetos denunciados, para lo cual se
procede entonces al analisis y valoracion del caudal probatorio aportado por las
partes, exclusivamente de los que fueron admitidos por esta autoridad electoral al
momento de llevarse a cabo la audiencia de pruebas y alegatos, lo cual se hace
en los siguientes términos:

El Partido Accion Nacional, en su escrito inicial de denuncia oferté como pruebas
una documental privada; la presuncional en su doble aspecto, legal y humana; vy,
la instrumental de actuaciones, de las cuales sélo se admitié la primera de estas,
seglin se desprende del acta levantada con motivo de la celebracion de la
audiencia de desahogo de pruebas y alegatos. El denunciante hizo consistir dicha

probanza en: a
/
“1. DOCUMENTAL PRIVADA - Consiste en un ejemplar del diario denominado k\
‘La Jornada Jalisco”, publicado el dia 18 de enero del presente afio, en si e O
edicién 2048 y el cual contiene la entrevista ofrecida por el ahora denunciado, T

este hecho tiene relacién directa con el punto |V de hechos, con esta prueba se
demuestra como sistematicamente el hoy denunciado ha ido ejecutando actos
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tendientes a posicionar su imagen y nombre, para ponerse en ventaja sobre
sus adversarios politicos.

Documental de la cual, el oferente hizo cita expresa de las manifestaciones que
considera denostan al Partido Accién Nacional, mismas que se transcriben a
continuacion:

“... El Partido Accién Nacional (PAN) ha demostrado que en el gjercicio
de gobierno pondera la “exclusion, la falta de tolerancia, la represion, la
corrupcion y la ineficiencia que tiene a Jalisco en un desarreglo total...”

“... La movilidad de la zona metropolitana, la eterna deuda con los
tapatios, ... No se resolvié por que las autoridades emanadas del PAN
no nos permitieron nunca aterrizar los recursos para el Tren Ligero...”

“... La exclusion, la falta de tolerancia, la represion, la corrupcion, la
ineficacia que nos tiene a Jalisco en un desarreglo total. La ineficacia en
los problemas de gobierno, en la falta de desarrollo, en la falta de
fortalecimiento a la educcién, en materia de desarrollo humano Jalisco
esta por debajo del lugar 13 a nivel nacional, cuando hace diez afios lo
dejamos en el tercer lugar...”

Elemento de conviccion, al que se le otorga valor probatorio indiciario respecto de
los hechos que en dicha nota se contienen, en términos de lo dispuesto por el
articulo 463, parrafo 3 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

Por su parte, los denunciados Jorge Aristdételes Sandoval Diaz y Partido
Revolucionario Institucional, a efecto de desvirtuar los hechos que se les
atribuyen, ofertaron como medios de prueba la presuncional; la instrumental de
actuaciones; y, la técnica, de las cuales no se admitieron las dos primeras,
mientras que ultima, aun cuando se admitié no fue posible su desahogo en razén
de que el oferente no aporté el medio para su reproduccion, incumpliendo con la
obligacion prevista en el articulo 473, parrafo 2 de legislacion electoral de la
entidad.

Ahora bien, tomando en consideracion que al quejoso soélo le fue admitida como
prueba de su dicho la nota periodistica descrita en parrafos precedentes, esta
autoridad estima que tal medio de conviccion resulta insuficiente para
acreditar los hechos denunciados, toda vez que solamente genera un simple
indicio respecto a los hechos contenidos en ella.
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En el caso, de las constancias que obran en el expediente del procedimiento que
se resuelve, no se aprecia la existencia de algun otro elemento de prueba que
contribuyera a fortalecer el valor indiciario de la nota periodistica aportada por el
quejoso, que adminiculada con dicho documento generara conviccion de su
existencia y denote que su contenido es veridico.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido en reiteradas ocasiones que para efectos de
concederles mayor calidad indiciaria a este tipo de documentos, resulta necesario
que se aporten varias notas, provenientes de distintos 6rganos de informacion,
atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, para efectos de que
los elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena, sean menores
que en los casos en que no medien tales circunstancias.

El criterio aludido en el parrafo que antecede, se encuentra contenido en la
Jurisprudencia 38/2002, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA. Los medios probatorios que se hacen consistir_en notas
periodisticas, solo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se
refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de
mayor _grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias
existentes en cada caso concreto. Asi, si_se aportaron varias notas,
provenientes de distintos 6rganos de informacién, atribuidas a diferentes
autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra constancia de que
el afectado con su contenido haya ofrecido algun mentis sobre lo que en las
noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a
manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio, pero
omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en
ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la aplicacién de las reglas de la
légica, la sana critica y las maximas de experiencia, en términos del articulo 16,
apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor
calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que los
elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que
en los casos en que no medien tales circunstancias.”

Asi, como se desprende del criterio jurisprudencial antes citado, las notas
periodisticas, pueden arrojar indicios simples o de mayor grado de conviccion
sobre los hechos a que se refieren, y para calificar si se trata de indicios simples o
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de indicios de mayor grado convictivo, la autoridad debe ponderar las
circunstancias existentes en cada caso concreto, como son:

a) Si se aportaron varias notas, provenientes de distintos 6érganos de
informacién, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo
sustancial; vy,

b) Si no obra constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido
algun mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y se concreta a
manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio,
pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos
consignados en ellos.

Por tanto, como en el caso en concreto Unicamente se exhibid una nota
periodistica, es evidente que este Consejo General, atendiendo a las reglas de la
l6gica, la sana critica y las maximas de experiencia, en términos del articulo 463,
parrafo 1 del Cdédigo Electoral de la entidad, Unicamente puede otorgarle la
calidad de indicio simple a dicho documento.

En ese sentido, este 6érgano colegiado considera que el medio probatorio que
obra en actuaciones, resulta insuficiente para acreditar los hechos
denunciados, consistentes en la emision de expresiones que denigran al Partido
Acciéon Nacional, asi como la realizacion de actos anticipados de campana; sin
que tampoco se acredite la culpa in-vigilando del Partido Revolucionario
Institucional respecto del proceder del ciudadano denunciado, toda vez que, como
ya se dijo, no se encuentra acreditado su actuar y mucho menos que, de haberse
realizado, éste sea ilegal.

Por otro lado, en contra de la causa del quejoso, existe la manifestacion de los
denunciados realizada en sus respectivos escritos de contestacion de denuncia,
en los que negaron los hechos que se le atribuyeron a cada uno de ellos.

En consecuencia, al ser insuficiente la documental privada ofertada por el quejoso
para acreditar los hechos denunciados, resulta innecesario entrar al analisis tanto
del acreditamiento de las infracciones, consistentes en la emisién de expresiones
que denigran y la realizacion de actos anticipados de campafia, que el
denunciante imputé de manera directa al ciudadano Jorge Aristételes Sandoval
Diaz y de manera indirecta al instituto politico denunciado, por la culpa in-vigilando
del actuar del primero; conductas constitutivas de las infracciones previstas en los
articulos 447, parrafo 1, fraccién |, en relacion con el numeral 68, parrafo 1,
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fraccion |; y, 449, parrafo 1, fraccion | con relacién a los numerales 235, parrafo 1y
260, parrafo 2, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, y por ende de la presunta responsabilidad de los denunciados en la
supuesta comision de las mismas.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, este Consejo General
RESUELVE:

PRIMERO. Resulta insuficiente la probanza ofertada para acreditar los hechos
denunciados por el maestro José Antonio Elvira de la Torre, en su caracter de
Consejero Propietario Representante del Partido Accion Nacional, atribuidos al
ciudadano Jorge Aristoteles Sandoval Diaz y al Partido Revolucionario
Institucional, por las razones precisadas en el considerando X del presente fallo.

SEGUNDO. Notifiquese de forma personal la presente resolucion a las partes.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

Guadalajara, Jalisc \Ve febrero de 2012.

\|
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