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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL INCOADO
EN CONTRA DE JORGE ARISTOTELES SANDOVAL DIAZ Y DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CON MOTIVO DE LA DENUNCIA DE
HECHOS PRESENTADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, RADICADA
BAJO NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-034/2012.

Guadalajara, Jalisco; a 24 de febrero de dos mil doce.

Visto para resolver la denuncia de hechos que formula el Partido Accion Nacional,
a través del maestro José Antonio Elvira de la Torre, quien comparece en su
caracter de Consejero Representante Propietario acreditado ante el Consejo
General de este organismo electoral, en contra de Jorge Aristoteles Sandoval Diaz
y del Partido Revolucionario Institucional, por hechos que considera violatorios de
la normatividad electoral del Estado de Jalisco, consistentes en la realizacion de
actos anticipados de precampafia o campafa, atribuible de manera directa al
ciudadano antes referido, y de manera indirecta al instituto politico denunciado,
por la culpa in-vigilando del actuar del primero; al tenor de los siguientes,

RESULTANDOS:

Antecedentes del afio 2012.

1°. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. Con fecha diez de febrero, fue
presentado en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco', registrado bajo el folio numero 0532, el escrito
de denuncia de hechos signado por el maestro José Antonio Elvira de la Torre, en
su caracter de Consejero Propietario Representante del Partido Accion Nacional,
acreditado ante el Consejo General, en contra del ciudadano Jorge Aristoteles
Sandoval Diaz y del Partido Revolucionario Institucional, por hechos que
considera violatorios de la normatividad electoral del Estado de Jalisco,
consistentes en la realizacion de actos anticipados de precampana o campana,
atribuible de manera directa al ciudadano antes referido, y de manera indirecta al

' Para evitar repeticiones con el nombre de esta institucion, se entendera que los o6rganos y
funcionarios electorales sefialados en esta resolucion pertenecen al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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instituto politico denunciado, por la culpa in-vigilando del actuar del primero;
conductas constitutivas de las infracciones previstas en los articulos 447, parrafo
1, fraccion |, en relacién con el numeral 68, parrafo 1, fraccion I, y, 449, parrafo 1,
fraccion |, todos ellos del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

PSE-QUEJA-034/2012

2°. ACUERDO DE RADICACION. E| dia once de febrero, se dictd acuerdo
administrativo mediante el cual se recepciono6 el escrito sefialado en el parrafo que
antecede, registrandose bajo el numero de expediente PSE-QUEJA-034/2012.

3°. ADMISION A TRAMITE. El mismo dia, el Secretario Ejecutivo, dicté un
acuerdo en el que se admiti6 a tramite la denuncia de hechos en comento,
ordenando emplazar a las partes en los términos que para tal efecto preve el 472,
parrafo 8 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

4°. EMPLAZAMIENTO. El dia catorce de febrero, mediante oficios 896/12, 897/12
y 898/12 de Secretaria Ejecutiva, se emplazé a las partes en el procedimiento
administrativo sancionador especial, citandoseles a la audiencia de desahogo de
pruebas y alegatos prevista en el articulo 473 del ordenamiento legal antes
invocado, la cual se llevaria a cabo el dia diecisiete de febrero a las 13:30 trece
horas con treinta minutos en las oficinas de la Direccién Juridica, segun se
desprende de los acuses de recibo que obran en el expediente del presente
procedimiento, asi como de las actas de emplazamiento respectivas.

5°. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. El diecisiete de febrero, tuvo
verificativo la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, misma a la que
comparecieron las partes emplazadas para el desahogo de la misma; en el
desarrollo de dicha audiencia se realizaron las manifestaciones que consideraron
convenientes, se tuvieron por admitidas y desahogadas solo aquellas pruebas que
se ofertaron y se encontraron ajustadas a los supuestos previstos en el
procedimiento administrativo sancionador especial, habiéndose formulado por los
asistentes, los alegatos que estimaron adecuados para su defensa y se reservaron
las actuaciones para emitir el proyecto de resolucion correspondiente.

Asi, en virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
sancionador especial previsto en los articulos 471, parrafo 1, fraccion Ill; 472, {\
parrafos 3 y 8; y 473 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado | )

X

de Jalisco, se procede a formular el proyecto de resolucién, por lo que,
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CONSIDERANDO:

I. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL. Que, de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 12, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco y 120 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, es el érgano superior de direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como de velar que los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, equidad y objetividad guien todas las actividades del instituto.

Il. FACULTAD DE CONOCER DE INFRACCIONES E IMPONER SANCIONES.
Que, de conformidad a lo dispuesto por la fraccion XXII del parrafo 1 del articulo
134 del ordenamiento legal antes mencionado, es atribucion del Consejo General
de este organismo electoral, el conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la legislacion de la
materia.

IIl. TRAMITE. Que, conforme al contenido de los articulos 143, parrafo 2, fraccion
XXXIV; y 460, parrafo 1, fraccion Il del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, la Secretaria Ejecutiva, entre otros 6rganos, es
competente para la tramitacion de los procedimientos sancionadores.

IV. CAUSALES DE DESECHAMIENTO. Que, por tratarse de una cuestion de
orden publico y previo al estudio de fondo del presente asunto, es oportuno
analizar si se actualiza alguna de las causales de desechamiento, por lo que en
términos de lo dispuesto por el articulo 472, parrafo 5 del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se procede a determinar si en el
presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi representaria un
obstaculo que impediria la valida constitucién del procedimiento e imposibilitaria
un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Asi, revisadas que fueron las causales de desechamiento, contempladas en el
precepto legal antes sefialado, esta autoridad electoral estima que no se actualiza
ninguna de ellas.
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V. PROCEDENCIA. Que, dentro de los procesos electorales, los partidos politicos
y los ciudadanos tienen derecho a presentar quejas o denuncias a efecto de que
se instruya el procedimiento sancionador especial por conductas que
presuntamente incumplan con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 116
Bis de la Constitucion local; contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos; o, constituyan actos
anticipados de precampafna o campaina. Lo anterior de conformidad a lo
establecido con el articulo 471 del ordenamiento legal antes citado.

V1. CONTENIDO DE DENUNCIA. Que, tal como se sefial6é en el resultando 1°, el
maestro José Antonio Elvira de la Torre, en su caracter de Consejero Propietario
Representante del Partido Accion Nacional, acreditado ante el Consejo General,
presentd denuncia en contra de Jorge Aristoteles Sandoval Diaz y del Partido
Revolucionario Institucional, por hechos que considera violatorios de la
normatividad electoral del Estado de Jalisco, consistentes en la realizacion de
actos anticipados de precampafa o campafa, sustentando la denuncia en lo que
al caso particular interesa en las siguientes manifestaciones:

“En representacion del Instituto Politico antes sefialado y con
fundamento en lo previsto en los articulos 8 y 35, fraccion V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y asi como en
el Libro Sexto del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, me presento a DENUNCIAR HECHOS que como lo
sefialare con precision, constituyen actos violatorios de lo previsto en la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco y del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Atento a lo sefialado en los articulos 471, parrafo 1, fracciones Il y I,
472 parrafo 3, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, me permito realizar las siguientes.

MANIFESTACIONES:

|.NOMBRE DEL QUEJOSO Y DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES. Han quedado sefalados en el proemio del
presente documento.

/. DOCUMENTOS QUE SEAN NECESARIOS PARA ACREDITAR LA
PERSONERIA. La cual se acredita mediante la copia certificada del
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acuerdo administrativo de fecha veintiuno de mayo de dos mil siete,
con el cual se me tuvo por acreditado como Representante Propietario
del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién ciudadana del Estado de Jalisco.

IIILEN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 446, PARRAFO
1FRACCIONES | Y Ill Y 471, PARRAFO 1, FRACCION Il Y il DEL
CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE JALISCO, LA PRESENTE DENUNCIA Y SOLICITUD DE
INICIO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL, SE
PRESENTA EN CONTRA DE:

EL PRECANDIDATO JORGE ARISTOTELES SANDOVAL DIAZ, Lo
anterior por la comision de actos anticipados de camparia al haber
realizado publicamente posicionamientos en medios de comunicacion
con el fin de hacer del conocimiento de la sociedad su postulacion para
el cargo de Gobernador del Estado y asumir dicha condicion de manera
previa al inicio del proceso de seleccién interna de candidatos del
Partido Revolucionario Institucional, a pesar de que aun ejercia el
cargo publico de Presidente Municipal de Guadalajara; y

Del Partido Revolucionario Institucional, al configurarse la culpa
invigilando, ante la falta de cuidado en que incurrié el referido instituto
politico ante los actos cometidos por su precandidato al Gobierno del
Estado y militante Jorge Aristételes Sandoval Diaz.

Los ahora denunciados pueden ser emplazados y notificados en los
siguientes domicilios:

* El precandidato unico JORGE ARISTOTELES SANDOVAL DIAZ,
en la finca marcada con el numero 1353, de la calle Monte Olimpo
en la Colonia Providencia de la Ciudad de Guadalajara, Jalisco.

* Al Partido Revolucionario Institucional, en la finca marcada con
el numero 222 de la calzada del Campesino, en la colonia Moderna
de esta ciudad de Guadalajara, Jalisco. ( k

J

IV. NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE
SE BASA LA DENUNCIA.
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La denuncia que nos ocupa, se presenta por actos atribuidos al C.
JORGE ARISTOTELES SANDOVAL DIAZ, precandidato tnico a la
Gubematura de Jalisco, por el Partido Revolucionario Institucional,
consistente en la realizacion de actos anticipados de camparia a traves
de la realizacion de proselitsmo a su favor, con el animo de
posicionarse ante el electorado, fuera de la etapa que para el caso
establece el Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco.

La conducta cometida por el ahora denunciado consiste en las
manifestaciones, posicionamientos y entrevistas otorgadas a medios de
comunicacion locales en concreto al semanario CONCIENCIA
PUBLICA que en su edicion publicada en el periodo del 09 al 15 de
Enero de 2012, el C. JORGE ARISTOTELES SANDOVAL, se asume
como candidato a la gubernatura de Jalisco y, de manera por demas
ilegal, lo realizé cuando atin ostentaba el cargo de Presidente Municipal
de Guadalajara, aprovechando los reflectores que le dan el referido
cargo publico, lo anterior se configura como propaganda electoral toda
vez que difunde su imagen y nombre, para buscar un nuevo cargo de
eleccion popular, pues queda plenamente demostrado la intencion de
adelantarse a los tiempos establecidos y tomar ventaja tanto del
proceso interno de seleccion candidatos, como el periodo de campana
constitucional y ganar terreno frente a sus adversarios politicos.

Los actos violatorios de la normatividad electoral, consistieron en la
realizaciéon y distribucion anticipada de propaganda electoral, a
continuacion se describen:

1. ENTREVISTA. Consistente en la entrevista que le realizé y publico
el semanario “CONSIENCIA PUBLICA” en su edicién publicada en el
periodo del 09 al 15 de Enero de 2012, donde &/ mimo se asume como
candidato a la gubernatura de Jalisco y, de manera por demas ilegal, lo
hace como Presidente Municipal de Guadalajara, aprovechando los
reflectores que le dan este cargo publico; propaganda donde se difunde
su imagen y nombre, pues queda plenamente demostrado la intencion
de demostrarse a los tiempos establecidos, para ganar terreno frente a
sus adversarios politicos. Para el caso se transcribe un fragmento de la
entrevista realizada:

www.iepcjalisco.org.mx
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Asegura que para el proximo proceso “estamos preparados,
queremos construir en su momento una campana de propuesta,
una campana de altura, de contenido, de debate para que el
ciudadano pueda tener mas elementos en la definicion y en la
eleccion en su momento”...

Aristoteles Sandoval insiste en que “no podemos confiarnos en lo
mas minimo, debemos estar construyendo y darle la mejor oferta
politica para recuperar la confianza de los ciudadanos de
Jalisco”...

Al respecto del caso concreto, tiene aplicacién el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, identificada con el nimero 37/2010 y
que se transcribe a continuacion:

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA
CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O
UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.- (Se Transcribe)

V. PRECEPTOS LEGALES TRANSGREDIDOS.

Concluido el analisis del caso concreto, conforme a los parametros
antes expuestos, en el particular se infringe el mandato establecido en
el articulo 229, parrafo 3 y 447, parrafo 1y 5, 449, parrafo 1, fraccion |
y VII, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, actos anticipados de precampafia que se acreditan de acuerdo
a lo siguiente:

a) Los actos denunciados fueron actos politicos adelantados, al
dirigirse a afiliados, simpatizantes y electorado en general, con el fin de
ganar ventaja ante los posibles competidores.

b) Que el C. JORGE ARISTOTELES SANDOVAL DIAZ, en su caracter
de precandidato unico al Gobierno de Jalisco, se acepta como un
aspirante Y YA COMO CANDIDATO DE UNIDAD a la Gubernatura de
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Jalisco, en el entendido que aspirante es “Todo aquel ciudadano que
pretende ser postulado por un partido politico, como candidato a cargo
de eleccion popular, conforme al cédigo de la materia y estatutos del
partido”.

c) Que el denunciado, ha ejecutado actos tendientes a obtener el
apoyo y respaldo suficiente para ser postulado como candidato a un
cargo de elecciéon popular, en este caso el abanderado de su Partido
Revolucionario Institucional.

d) Los actos antijuridicos denunciados, se han llevado a cabo en un
periodo que es critico y en el cual no es permitido realizarlos, es decir
el denunciado se ha manifestado a través de varias entrevistas como
YA CANDIDATO DE UNIDAD A LA GUBERNATURA DE JALISCO,
realizando propaganda electoral a su favor, al _citar la_palabras de
campana, eleccion, oferta politica para recuperar la confianza de
los ciudadanos de Jalisco, aun y cuando no solicitaba licencia al
cargo de presidente municipal de Guadalajara, para contender por
otro puesto de eleccion popular.

La realizacién de actos anticipados de precampafia, conculcan el
principio de equidad en la contienda previsto en los articulos 229,
parrafo 3, 230 parrafo 2 y 3, 255 parrafo 1,2 y 3, 447, parrafo 1,
fracciones | y 5, 449, parrafo 1, fraccion I y VII, todos los anteriores del
Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Respecto los actos anticipados de precampafia y campafia electoral,
realizados por el ahora denunciado, es dable decir, que la
manifestacion de ideas a través de entrevistas en la que el denunciado
se asume como candidato de unidad para la gubernatura de Jalisco y
que menciona con el fin de ganar simpatias, las palabras eleccion
campafia y oferta politica entre otras cuando aun no es el momento
oportuno sefialado en la ley para tales efectos; constituyen un acto
anticipado de precamparia, quebrantando el principio de igualdad entre
actos politicos, que tutela nuestra Cédigo Electoral, actualizandose los
hechos denunciados como antijuridicos, pues han sido realizados fuera
de los plazos legales de la propia norma establece de manera clara, asi
como que se han realizado fuera de los términos sefialados en la
convocatoria lanzada para el proceso electoral 2011-2012, dictada por

www.lepc } alisco.or E.MX
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el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.

Al respecto, resulta necesario establecer que el partido politico
denunciado también pueden incurrir en violaciones a la normatividad
electoral toda vez que como ha sido criterio sostenido de las
autoridades jurisdiccionales en materia electoral, en el presente caso
se actualiza la teoria de la culpa in vigilando, toda vez que bajo la
premisa de esta se sostiene que los partidos politicos son garantes de
la conducta de sus miembros y demas personas relacionadas con sus
actividades, en cumplimiento a sus funciones y/o en la consecucion de
sus fines y, por ende, responde de la conducta de éstas, con
independencia de la responsabilidad que corresponda a cada sujeto en
lo particular, que puede ser sélo interna ante la organizacion, o rebasar
esos limites hacia el exterior, por responsabilidad civil, penal o
administrativa de su propia conducta.

Lo que significa que se puede dar tanto una responsabilidad individual,
como una responsabilidad de los partidos politicos que son los
encargados del correcto y adecuado cumplimiento de las funciones y
obligaciones de dichos miembros, por inobservancia al deber de
vigilancia. Asi, las _conductas de cualquiera de los dirigentes,
miembros, simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o
incluso de personas distintas (en el presente caso sus
precandidatos), siempre que sean en interés de esa entidad o dentro
del &mbito de actividad de los partidos, con las cuales se configure una
tfransgresion a las normas establecidas y se vulneren o pongan en
peligro los valores que tales normas protegen, es responsabilidad de
los propios partidos politicos, porque entonces habran incumplido su
deber de vigilancia.

Sirviendo de ilustracion el siguiente criterio:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES.” (Se transcribe)

“PRECAMPANA ELECTORAL. CONCEPTO Y FUNCION,
CONFORME A LA LEY ELECTORAL DE QUINTAROO.” (Se
transcribe)
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“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE
LAS, CUANDO SE ENCUENTRAN ADNINICULADAS CON OTRAS
PRUEBAS. (Se transcribe)

“PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR. EL
DENUNCAINTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.” (Se
transcribe)

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE
FALCULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS
CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES FALTAS.” (Se
transcribe)

Ahora bien de conformidad al numeral 472, punto 3, fracciéon V de
Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
ofrezco las siguientes

PRUEBAS:

1. Documental Privada. Consiste en un ejemplar de la pagina once del
semanario CONCIENCIA PUBLICA, publicado en el periodo del 9 al 15
de enero del presente afio, y el cual contiene una entrevista al ahora
denunciado, como servidor publico, al citarse como candidato a
Gobernador de unidad, por el Partido Revolucionario Institucional, este
hecho tiene relacion directa con el punto |V de hechos, con esta prueba
se demuestra, como sistematicamente el denunciado ha ido ejecutando
actos tendientes a posicionar su imagen y nombre, para ponerse en
ventaja sobre sus adversarios politicos.

Adminiculados los elementos probatorios antes sefialados, esta H.
Autoridad Electoral, advertiré que en la especie existen los elementos
indiciarios suficientes para que se determine la procedencia del
Procedimiento Especial Sancionador previsto en los articulos 471, 472,
473, 474 y 475 de Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.”
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Asi mismo, al momento de intervenir en el desahogo de la audiencia de pruebas y
alegatos prevista en el articulo 473 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, el denunciante a través de su Consejero
Suplente Representante ante el Consejo General, manifesto en la etapa de
resumen de los hechos y relacién de pruebas, en lo que al caso particular interesa
lo siguiente:

“Antes de entrar al fondo del asunto que nos ocupa, manifiesto mi
inconformidad por haber dejado sin representacién al ciudadano Luis
Miguel Hernandez Alcazar, toda vez que el mismo fue acreditado en
tiempo y forma mediante el escrito de denuncia, llenando los extremos
del articulo 473 en su parrafo 1.

Ahora bien, en mi caracter de representante suplente del Partido
Accién Nacional comparezco a ratificar la denuncia que nos ocupa por
hechos atribuidos al C. Jorge Aristételes Sandoval Diaz, precandidato
Unico a la Gubernatura del Estado de Jalisco, por el Partido
Revolucionario Institucional , asi como por el Partido Revolucionario
Institucional por configurarse la culpa in-vigilando, hechos consistentes
en las manifestaciones de posicionamiento mediante entrevistas
otorgadas en medios de comunicacién locales, en concreto el
semanario ‘CONCIENCIA PUBLICA’ que en su edicion publicada en el
periodo comprendido del 9 al 15 de enero de dos mil doce, donde él
mismo se asume como candidato a la Gubemnatura del Estado de
Jalisco, y de manera por demas ilegal lo hace como Presidente
Municipal de Guadalajara, aprovechando los reflectores que el da su
cargo publico; propaganda donde difunde su imagen y nombre
quedando demostrado plenamente la intencién de adelantarse en los
tiempos establecidos para ganar terreno frente a sus adversarios
politicos. Para el caso, se transcribe un fragmento de la entrevista
realizada: Asegura que para el proximo proceso ‘estamos preparados,
queremos construir en su momento una campafia de propuesta, una
campafia de altura, de contenido, de debate para que el ciudadano
pueda tener mas elementos en la definicion y en la eleccion en su
momento’.... Aristételes Sandoval insiste en que ‘no podemos
confiarnos en lo mas minimo, debemos estar construyendo y darle la
mejor oferta politica para recuperar la confianza de los ciudadanos de
Jalisco”...

www.iepcjalis
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Al respecto, el caso en concreto, tiene aplicacion el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por la Sala Superior del Poder Judicial de la
Federacién, identificada con el nimero 37/2010 y que se trascribe bajo
el rubro ‘PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA
CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O
UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA’.

La realizacion de actos anticipados de camparia conculcan con el
principio de equidad en la contienda previsto por los articulos 229,
parrafo 3, 230, parrafos 2 y 3, 255, parrafos 1, 2 y 3, 447, parrafo 1
fracciones | y V, 449, parrafo 1 fracciones | y VI, todos del Codigo
Electoral.

Respecto de los actos anticipados de precampafia y camparia electoral
realizados por el ahora denunciado, es dable decir que la manifestacion
de las ideas a través de entrevistas en las que el denunciado se asume
como candidato de unidad y que menciona con el fin para gana
simpatias, las palabras eleccion, campafa y oferta politica, entre otras,
cuando aun no es el momento oportuno que sefiala la ley para tales
efectos.

Por otra parte, por lo que ve al PRI igualmente denunciado, incurre en
las violaciones de la normatividad electoral al actualizarse la teoria de
la culpa in-vigilando, toda vez que los partidos son garantes de la
conducta de sus miembros.

Con el fin de demostrar el hecho aqui denunciado, se hace referencia
de la documental privada ofrecida como medio probatorio en la
presente queja, que consiste en un ejemplar de la pagina 11 del
Semanario Conciencia Publica en su publicacion del periodo del 9 al 15
de enero del presente afio, misma que contiene la entrevista hecha por
el ahora denunciado como servidor publico al citarse como candidato a
Gobernador de unidad por el PRI, en virtud de lo cual se demuestra
que el denunciado, sistematicamente ha ejecutado actos tendientes a
posicionar su imagen y nombre para ponerse en ventaja sobre sus
adversarios.
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Por las conductas ilicitas antes sefialadas, solicitamos se apliquen las
siguientes sanciones: por lo que ve al denunciado Jorge Aristoteles
Sandoval por hechos propios lo sefialado en al articulo 458 punto 1
fraccion Il del Cédigo Electoral y para el Partido Revolucionario
Institucional por la culpa in-vigilando lo sefialado por el articulo 458,
péarrafo 1 del mismo cuerpo normativo. Que es todo lo que tengo que
manifestar”

Por su parte, el mismo denunciante en la etapa de alegatos de la referida
audiencia, senalo:

Y en

“Que exhibo en estos momentos un escrito en una foja, en el cual
obran los alegatos de mi representado, el cual ratifico en todos sus
términos. Que es todo lo que tengo que manifestar. ”

el escrito exhibido en dicha etapa, sefalo:

“El suscrito Daniel Vergara Guzman con fundamento a lo dispuesto por
el articulo 473 parrafo tercero fraccion IV, solicito se me tengan por
presentados los siguientes alegatos:

Por lo que ve a la apoderada del ahora denunciado la lic. Martha
Lorena Benavides, solicito el que no se le reconozca la personalidad
con la que comparece con fundamento en lo dispuesto por el articulo
(sic) 473 parrafo primero, en virtud de que el ahora denunciado no es
partido politico, persona moral, ni Instituciéon Pablica, por lo que se
debe dejar si (sic) efecto todo lo sefialado dentro de la audiencia que
nos ocupa. Asi mismo solicito dejar sin efectos el escrito presentado
por el C. Rodrigo Solis Garcia, toda vez que el mismo igualmente
comparece como apoderado del ahora denunciado Jorge Aristoteles
Sandoval y como ya mencione el denunciado no es partido politico,
persona moral ni institucion publica, por lo que solicito se me tenga
objetando el documento presentado y el cual pretenden hacer valer su
defensa.

Por otra parte y en respuesta a lo manifestado por el representante del

Partido revolucionario institucional, manifiesto que no tiene forma de
desconocer lo manifestado por el ahora denunciado toda vez que no
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son hechos propios, y por lo que sefiala de que los hechos aqui
denunciados no corresponden a una entrevista, a continuacion le cito
partes de la entrevista asi como alguno de los textos que se incluyen
en la misma; por ejemplo ‘conciencia al aire. ;Como ves las
condiciones actuales? Aristoteles Sandoval: Favorables, hay un
agotamiento ya de pasciencia (sic) de la gente que no vio resultados en
trers (sic) administraciones . Conciencia al Aire. ;esperan
desbandada en el ayuntamiento? Aristoteles Sandoval: vamos a
conservar a quienes son funcionarios y han destacado con buenos
resultados....., con lo anterior se advierte que existié un intercambio de
preguntas y respuesta con lo que queda de manifiesto que el
denunciado fue quien de viva voz respondié a los cuestionamientos y si
no fuera asi nunca desconocio lo publicado por la multicitada revista.

PSE-QUEJA-034/2012

Sin mas (sic) por el momento que es todo lo que tengo que manifestar
en via (sic) de alegatos solicitando que los mismos sean tomados
encuenta (sic) para el momento de resolver la presente queja.

Por lo anteriormente expuesto solicito que se me tenga por
presentados los alegatos aqui planteados para todos los efectos a que
haya lugar.”

VIl. CUESTIONES DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO. Como se
puede advertir de los alegatos expresados por el representante del Partido Accion
Nacional al momento del desahogo de la audiencia sefialada en el articulo 473 del
coédigo comicial de la entidad, el Consejero Suplente Representante de dicho
instituto politico, solicité que no se reconociera la personalidad con la que
compareci® a la audiencia la apoderada del denunciado Jorge Aristoteles
Sandoval Diaz, ni la personalidad con la que se ostentd el diverso apoderado de
dicho denunciado, para presentar su contestacion por escrito antes del desahogo
de dicha audiencia, bajo el argumento de que el imputado antes referido no es
partido politico, persona moral, ni Institucién Publica; ello de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 473, parrafo primero del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Al respecto, es dable decir que en efecto, el articulo 473, parrafo 1 del codigo
comicial de la entidad, autoriza a los partidos politicos, personas morales o
instituciones publicas, para comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos de Qr
los procedimientos especiales mediante un representante. Sin embargo, dicho /f
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precepto no prohibe que los ciudadanos o personas fisicas puedan hacerlo de la
misma forma, y pensar lo contrario seria tratar de manera inequitativa a las
diversas partes dentro de un procedimiento, afectando asi la garantia
constitucional de defensa de los denunciados cuando éstos no sean partidos
politicos, personas morales o instituciones publicas.

Lo anterior aunado a que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48,
parrafo 5 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto Electoral, todos
los quejosos y denunciados dentro de un procedimiento sancionador especial,
pueden designar apoderado para que los represente en el desahogo de la citada
audiencia. Ademas, dicho precepto no hace distincion entre las personas fisicas y
las personas juridicas, pues ello seria tratar de manera desigual a las posibles
denunciantes y denunciados.

En ese sentido, resulta incorrecto lo argumentado por el representante del partido
politico denunciante, por lo que deben de tomarse en cuenta las manifestaciones
de defensa realizadas por los apoderados del denunciado Jorge Aristoteles
Sandoval Diaz.

VIIl. CONTESTACIONES DE DENUNCIA. Que, por su parte, los denunciados
Jorge Aristoteles Sandoval Diaz y el Partido Revolucionario Institucional, al dar
respuesta a las imputaciones formuladas por el quejoso, al momento de llevarse a
cabo la audiencia prevista por el articulo 473 del Coédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, manifestaron a través de sus
representantes en sus respectivas intervenciones en lo que al caso particular
interesa lo siguiente:

a) Por lo que se refiere al denunciado Jorge Aristételes Sandoval Diaz,
representado en la audiencia aludida a través de la licenciada Martha Lorena
Benavides Castillo, manifestd en su contestacion de denuncia respecto de los
hechos atribuidos en contra de su representado, lo siguiente:

“Que con fundamento en el articulo 473 del Cédigo Electoral para el
Estado, solicito se me tenga en mi caracter de apoderado del maestro
Jorge Aristételes Sandoval Diaz, dando contestacion a la improcedente
e infundada queja electoral interpuesta por el Partido Accion Nacional y
para tal efecto solicito desde este momento se me tenga haciendo mio
el escrito presentado a través de la Oficialia de partes de este instituto,
signado por el abogado Rodrigo Solis Garcia, al cual se le asigné como
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numero de folio el 626 que obra en autos y el cual reproduzco en obvio
de repeticiones y haciendo las siguientes aseveraciones que desde
este momento solicito se me tenga objetando de plano y para todos los
efectos legales el contenido del documento que se acompafia como
fundatorio del escrito de queja interpuesto por el Partido Accion
Nacional por tratarse de un documento privado consistente en una nota
periodistica cuya procedencia desconocemos y cuyo contenido es
unica y exclusiva responsabilidad de quien lo edita y publica para el
caso sin conceder la veracidad del mismo.

Ahora bien, la nota narrada por un periodista en donde su contenido
incluso puede ser editado por el propio periodista no se trata de una
columna propia de mi poderdante o de una opinién vertida por €l, toda
vez que no calza ni su nombre ni su firma ademas de que en dicho
documento carece de condiciones de modo, tiempo y lugar, lo que deja
a mi representado en completo estado de indefension para dar
contestacion y establecer una adecuada defensa en el presente
procedimiento.

Por otra parte, cabe recalcar que la libertad de expresion por parte de
cualquier ciudadano esta tutelada como un derecho fundamental en
nuestra carta magna ademas de que la participacion de los ciudadanos
en el ambito politico resulta esencial para la existencia de la
democracia representativa y en la cual se garanticen el derecho
fundamental de la libertad de expresion aun en materia politica asi lo
ha establecido la Corte Interamericana de Derechos Humanos, hago
paréntesis para sefalar de nueva cuenta que no puedo en
representacion de Aristételes Sandoval dar una adecuada contestacion
al no ser hechos propios, es decir, no son ni escritos, ni editados, ni
signados por mi representado.

Se objeta y se recalca el alcance y valor probatorio de los medios de
prueba ofrecidos por el Partido Accién Nacional en su escrito inicial de
queja, pues no explica razonamientos respecto a adminiculacion de
dichos elementos de prueba, y por ende no pueden generar certeza ni.
conviccién sobres los hechos denunciados, por lo que es procedente {>)
se desestime y declare improcedente e infundada la queja que
pretende en contra de mi representado. Que es todo lo que tengo que B
manifestar”

16
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Igualmente, al momento de llevarse a cabo la audiencia que preve el articulo 473
de la legislacion electoral de la entidad, la apoderada del denunciado Jorge
Aristételes Sandoval Diaz, hizo propio un escrito presentado previamente en la
Oficialia de Partes por el licenciado Rodrigo Solis Garcia, en su caracter de
apoderado del ciudadano imputado, desprendiéndose del citado libelo lo
siguiente:

“Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 473, parrafo 3, fraccién Il del Codigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y del numeral 48,
parrafos 1, fraccién |y 5 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y
demaés relativos aplicables, vengo a dar contestacion a la QUEJA
ELECTORAL promovida en mi contra y al respecto me permito
manifestar lo siguiente:

CONTESTACION DE HECHOS:

a) Pruebas con valor indiciario.

Previo a contestar cada uno de los hechos, es dable decir, que el C.
Jorge Aristételes Sandoval Diaz niega los mismos, toda vez que ni
siquiera existe prueba plena de que las supuestas declaraciones las
haya expresado de manera literal como lo narra el partido denunciante.

En ese tenor, al tratarse de una solo nota periodistica, la misma tiene
un valor indiciario simple, que al no estar adminiculado con ningun otro
elemento de prueba, no puede tener mas valor que el indiciario y en
ese tenor debe valorarse

Nos debe pasar por alto que las notas periodisticas se encuentran
consideradas como “pruebas indiciarias”, mismas han sido reconocidas
unénimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ya que deben
adminicularse con otros elementos de prueba para generar mayores
grados de conviccién, aunado a que la nota periodistica aun pierde
mayor valia cuando se trata de un NOTA NARRADA por un
periodistica, donde su contenido puede estar incluso editado por el
propio periodista, con base en su intencion de lo que pretendia difundir,
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en ningin momento se trata de una publicacién directa del C. Jorge
Aristoteles Sandoval Diaz, ya que no se trata de una columna propia
del denunciado o de una opinién vertida directamente por él, en ese
tenor, el contenido de la nota no puede darsele un valor pleno, en
atencion de que no se tiene el audio completo de lo que
supuestamente dijo mi representado en eses supuesto evento.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon, ha sostenido en diversas ocasiones la insuficiencia de
estas probanzas si no se adminiculan con algunas otras, entre otras
razones, por su facilidad para ser manipuladas, derivado de la edicion
que el reportero puede dar a la misma.

La prueba aportada por el denunciante, no hace prueba plena ya que
con los demés elementos que obran en el expediente, las afirmaciones
del actor, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, no pueden generar conviccion sobre la veracidad
de los hechos afirmados, en ese tenor, resulta insuficiente para
acreditar la conducta (declaraciones) denunciada.

b) Contestacion a los hechos, argumento y fundamento
denunciado.

Es importante precisar que en el numeral |V denominado
“NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE
BASA LA DENUNCIA” el denunciante trata de ubicarlo en la hipotesis
referente a un acto anticipado de campana, partiendo de una premisa
falsa, ya que el hecho denunciado, contrario a lo que sostiene el
Partido Accion Nacional, y del contenido de la nota periodistica, en
ningtin momento se aprecia una expresion literal y manifiesta de que el
C- Jorge Aristoteles Sandoval se asuma ya, como candidato a
Gobernador, aunado a que, la nota da cuenta de un supuesto evento,
el cual fue difundido a través de un medio de comunicacion social
impreso y cuyo autor es directamente el reportero, quien cubrio y dio
cuenta del supuesto evento en ejercicio de su profesion como
periodista.

De igual forma, de las pruebas aportadas por el partido denunciante,
debe quedar claro que, partiendo de una premisa falsa, no se trata de
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una entrevista, sino de una nota periodistica, respecto de un supuesto
evento.

De las frases denunciadas, no se aprecia en ningun momento que el C.
Jorge Aristételes Sandoval Diaz, se ostente como candidato a
Gobernador, sino que en todo caso se trata de manifestaciones en
gjercicio de su libertad de expresion.

En este caso tenemos que la nota periodistica no puede ser clasificada
como un acto propio del denunciado, derivado de que su finalidad es
distinta, siendo esto, que las notas periodisticas tienen como finalidad
exponer ante la ciudadania los asuntos que resultan relevantes, es
decir, informar a la ciudadania de diversos temas que son
trascendentes en la cosa publica.

Por su parte, contrario a lo que sostiene el instituto politico
denunciante, el C. Jorge Aristoteles Sandoval Diaz, en ningun
momento realiza acciones para tomar ventaja, derivado de la
naturaleza de los hechos denunciados, es decir, al tratarse de una
crénica periodistica, la misma no puede ser clasificada como un acto
provocado, pues se puede llegar al absurdo, que en tiempos de
campafa o precampaiia, todos los medios de comunicacion social, les
estaria prohibido dar cuenta de las actividades de los contendientes,
debido a que se presumiria que con ello se posicionan o sacan ventaja.

No debe perderse de vista que las notas periodisticas deben atribuirse
a quien las emite, es decir al reportero, y que el contenido de las misma
no producen conviccién de que esas manifestaciones hayan sido
vertidas por el C. Jorge Aristoteles Sandoval Diaz.

Contrario a lo que sostiene el partido politico denunciante, la supuesta
accion desplegada por el C. Jorge Aristételes Sandoval Diaz, no puede
ser considerado un acto anticipado de campafia, derivado de que en
ningtin momento se acredita que con la supuesta declaracion se
pretende: a) buscar el apoyo de militantes y simpatizantes, para
obtener una candidatura al interior del partido; b) difundir una
plataforma electoral a efecto de obtener el voto de la ciudadania a un
cargo de eleccion popular; ¢) que no se acreditan los elementos
temporal, personal y subjetivo.
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El elemento temporal no se acredita, porque el denunciado ni la nota,
dan cuenta de la fecha exacta en la que supuestamente se produjo el
citado evento.

El elemento personal tampoco se acredita, toda vez que al tratarse de
una nota periodistica, lo narrado en la misma es directamente atribuible
al reportero, ya que, como la manifesté en lineas anteriores, no debe
perderse de vista que las notas periodisticas deben atribuirse a quien
las emite, es decir al reportero, y que el contenido de las misma no
producen conviccién de que esas manifestaciones hayan sido
vertidas por el C. Jorge Aristoteles Sandoval Diaz.

El elemento subjetivo tampoco se acredita, ya que de las frases
denunciadas por el denunciante, de ella no se desprende que el C.
Jorge Avristételes Sandoval haya expresado literalmente que era
Candidato a Gobernador, mucho menos solicito implicita o
expresamente el voto a su favor y mucho menos se aprecia que dichas
expresiones tengan el propésito fundamental de presentar una
plataforma electoral.

Adicionalmente, debe considerarse que el derecho fundamental de
libertad de expresion en materia politica que consagran los articulos 6,
parrafo primero, 7, parrafo primero y; 13 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, preceptuan.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo 6. Se transcribe.

Articulo 7. Se transcribe.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
Articulo 13. Se transcribe.

'\\
Cabe recordar a este Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana K
del Estado de Jalisco, que por medio del Decreto por el que se modifica,/
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la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se ha reformado el articulo 1 de la Constitucion Federal, el cual dispone
ahora expresamente:

Articulo 1. Se transcribe.

De la anterior disposicion constitucional se desprende que las normas
relativa a los derechos humanos no sélo deben estudiarse a la luz de lo
previsto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sino también conforme al texto de los tratados internacionales que el
Estado mexicano haya suscrito en esta materia, incluyendo a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Adicionalmente, la interpretacion que de dichas normas efectien las
autoridades mexicanas deben favorecer, en todo tiempo, la proteccion
mas amplia de los derechos fundamentales.

Bajo esta optica, este Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco debe estimar que contrario a lo sostenido por el
Partido Accion Nacional, las opiniones que emitan los ciudadanos
sobre temas de interés publico no implican una denostacion o injuria.

De la supuesta nota periodistica, en todo caso se percibe que la misma
constituye una expresion emitida bajo el amparo de la libertad de
expresion y de participacion en los asuntos publicos del pais.

Ahora bien, en aplicacion de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y conforme a la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion de rubro LIBERTAD DE EXPRESION,
DIMENSIONES DE SU CONTENIDO, debe razonarse que el derecho
fundamental a la libre expresion comprende tanto el derecho de
expresar el pensamiento propio (dimension individual), como el
derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole (dimensién social); de tal manera que al garantizarse la
seguridad de no ser victima de un menoscabo arbitrario en la
capacidad para manifestar el pensamiento propio, la garantia de
libertad de expresion asegura también el derecho a recibir cualquier
informacién y a conocer la expresién del pensamiento ajeno.
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Esto es, la libertad de expresion garantiza un intercambio de ideas e
informaciones que protege tanto la comunicacion a otras personas de
los puntos de vista, como también el derecho de conocer las opiniones,
relatos y noticias que los demas difunden.

Luego entonces, mi representado y el periodista, en cuanto titulares del
derecho a la libertad de expresion en su dimension individual, estan en
la posibilidad, uno de emitir opiniones respecto a temas de interes
publico y el otro de difundir y editar los eventos que cubre, con la
finalidad de informar al publico en general lo que él cree relevante.

Asimismo, el derecho a la libertad de expresion en su dimension social,
concede a los ciudadanos del Estado de Jalisco la prerrogativa de
opinar sobre diversos temas de interés publico.

En este sentido, se ha calificado a las libertades de expresion e
imprenta como indispensables para la formacion de la opinion publica,
la cual a su vez resulta un componente necesario para el
funcionamiento de una democracia representativa. Asi lo sefiala la
jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacioén con el rubro LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS
6° Y 7° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS ESTABLECEN DERECHOS
FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE DERECHO.

Por lo tanto, contrario a lo sostenido por el Partido Accion Nacional, los
supuestos hechos denunciados, en forma alguna tipifican un acto
anticipado de camparia.

En efecto, la participacion de los ciudadanos en el ambito politico
resulta esencial para la existencia de una democracia representativa,
en la cual se garantice el derecho fundamental de libertad de expresion
en materia politica.

Ejemplifica este razonamiento la opinién consultiva OC-5/85 emitida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la cual dicho \f
érgano jurisdiccional resolvié que la dimension social de la libertad de L
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expresion requiere, por un lado, que nadie sea arbitrariamente
menoscabado o impedido de manifestar su propio pensamiento.

De igual manera, en el caso Olmedo Bustos Vs. Chile, la misma Corte
Interamericana de Derechos Humanos sostuvo que la expresion y la
difusion del pensamiento y de la informacién son indivisibles, de tal
modo que una restriccion de las posibilidades de divulgacion,
representa necesariamente un limite al derecho de expresarse
libremente.

Sobre este mismo tema, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos resolvio en el caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica, que la
libertad de expresion es también una condicion para ejercer otros
derechos fundamentales; particularmente los de asociarse y reunirse
con cualquier objeto licito, el derecho de peticion o el derecho a votar y
sr votado, y es también un elemento determinante para la vida
democratica de un pais. De alli que cuando una autoridad decide un
caso de libertad de expresion, imprenta e informacién no sélo afecte las
pretensiones de las partes en un litigio concreto, sino también el grado
en el que en un pais quedara asegurada la libre circulacion de noticias,
ideas y opiniones, asi como el mas amplio acceso a la informacion por
parte de la sociedad en su conjunto.

En un sentido similar, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ha resuelto que el discurso politico esta mas
directamente relacionado que otros con la dimensién social y con las
funciones institucionales de las libertades de expresion e informacion y
por ello, su proteccion debe ser especialmente intensa en materia
politica y tratandose de asuntos de interés publico. Asi se deduce de la
lectura de la tesis que se transcribe a continuacion:

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
IMPORTANCIA EN DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL. Se transcribe.

En este tenor, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, sostiene la maximizacion de la libertad de expresion
e informacién en el contexto del debate politico, de tal manera que no ]
se considera transgresion a la normatividad electoral la manifestacion
de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto,
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aporten elementos que permitan la formacién de una opinion publica
libre y el fomento de una cultura democratica, cuando tenga lugar entre
la ciudadania en general, segun la jurisprudencia siguiente:

LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION
EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO. Se transcribe.

Puede concluirse entonces, que la jurisprudencia y la doctrina
reconocen a las libertades de expresion, de participacion en el ambito
politico y de asociacion en materia politica, una importancia especial
para la formacion de una opinién publica libre, la cual a su vez es un
requisito indispensable para la existencia de un sistema democratico.

Por lo tanto, no le asiste la razon al Partido Accién Nacional, cuando
sostiene que los hechos denunciados son actos anticipados de
camparna.

De seguirse la interpretacion sostenida por el promovente, se concluiria
que una expresion difundida por un periodista, que ni siquiera hay
constancia que acredite que las expresiones no fueron editadas, y que
versara sobre un asunto de interés ptblico; seria ilicita y sancionable
por el sélo hecho de poder expresarse, haria nugatorio el derechos
fundamental de libertad de expresion en materia politica, en los
términos antes expuestos, llegando al absurdo de impedir a los
ciudadanos el opinar y difundir sus opiniones en materia politica;
inclusive, aunque estas fueran favorables para un partido politico o
gobierno, pues los partidos opositores podrian argumentar que dicha
manifestacion, implica una preferencia a favor de dicha fuerza politica,
violatoria de la equidad en materia electoral, la cual a decir del
promovente es siempre vigente.

En consecuencia, debe concluirse por este Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco que no se actualiza la
violacion denunciada por el partido politico actor.

En este tenor, cabe atender a la jurisprudencia emitida por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que »T

se transcribe a continuacion:
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“L IBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION
EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.” Se transcribe.

Conforme al criterio antes transcrito, emitido por la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral, en lo atinente al debate politico, el
egjercicio de los derechos fundamentales de libertad de expresion e
informacién ensancha el margen de tolerancia frente a juicios
valorativos, apreciaciones o aseveraciones, cuando se trate de la
discusion de temas de interés publico en una sociedad democratica.
Por tal motivo, no se considera una transgresion a la normatividad
electoral la manifestacion de expresiones y opiniones que aporten
elementos a la formacién de una opinién publica libre y el fomento de
una cultura democrética, cuando tenga lugar en la ciudadania en
general.

De igual modo, en la sentencia identificada con el numero SUP-RAP-
009/2004, el mismo organo jurisdiccional calific6 a la libertad de
expresion como el canal primordial para la formacion de una opinion
publica libre, caracterizada por un pluralismo politico y la tolerancia a
las creencias y opiniones de los demas.

Estos razonamientos son compartidos por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la tesis siguiente:

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
PROTECCION ES ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA
POLITICA Y EN ASUNTOS DE INTERES PUBLICO. Se transcribe.

Conforme a dicho precedente, es necesario proteger especialmente los
derechos fundamentales de libre expresion e informacién en el ambito
politico, pues contribuyen a la formacion de una opinion publica bien
informada y un control ciudadano benéfico sobre las actuaciones
estatales.

Ademas, debido a que los servidores publicos realizan actividades de

interés publico, tienen un umbral distinto de proteccion y se exponen en
mayor grado al escrutinio y critica del pablico.

OBJECION A LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR EL QUEJOSO.
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El suscrito objeto el alcance y valor probatorio de todos los medios de
prueba ofrecidos por el Partido Accién Nacional en su escrito de queja;
destacando que al no formularse razonamientos en los que se explique
la adminiculacién de dichas probanzas y los motivos por los que
generan conviccion sobre los hechos denunciados, estas unicamente
pueden generar un valor indiciario.

Con base en los razonamientos antes expuesto y a efecto de que este
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
cumpla con la obligacién prevista por el articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos en el ambito de
su competencia; en congruencia con la jurisprudencia emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion antes invocada y considerando que las
expresiones denunciadas por el partido quejoso no contienen ni
acreditan los elementos temporal, subjetivo y personal necesarios para
la existencia de un acto anticipado de camparia, debe concluirse que
las mismas se ajustan a derecho y no se actualiza la infraccion
consistente en la realizacion de actos anticipados de camparia.”

Asi mismo, el mismo denunciado Jorge Aristoteles Sandoval Diaz, a través de su
autorizado, en la etapa de alegatos de la referida audiencia, sefalo:

“Que en este momento solicito se me tenga para efecto de formular los
alegatos que a mi derecho corresponden como representante del
maestro Jorge Aristételes Sandoval Diaz, haciendo mio el escrito
ingresado por Oficialia de Partes el dia diecisiete de los corrientes, al
cual se asigné como numero de folio el 0629, signado por el diverso
representante legal Rodrigo Solis Garcia, mismo que hago mio y
reproduzco en todos y cada uno de sus términos reiterando que se
objeta desde este momento y en cuanto a su alcance y valor probatorio
el documento privado que se acompafié como fundatorio de la presente
queja y se deseche la misma toda vez que no se retnen los requisitos
de tiempo, modo y lugar para crear certeza juridica a mi representado y
lo deja en estado de indefension para dar contestacion y entablar una
defensa adecuada en términos de nuestra carta magna. Que es todo lo
que tengo que manifestar. *
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Y en el escrito referido en dicha etapa, se sefala:

“Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 473, péarrafo 3, fraccion IV del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y del numeral 48,
parrafos 1, fraccion IV, 3, 4 y 5 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Jalisco y demas relativos aplicables, vengo a formular los siguientes:

ALEGATOS:
En cuanto a los HECHOS:

a) No existe prueba plena de que las supuestas declaraciones las haya
expresado de manera literal el C. Jorge Aristételes Sandoval, como o
narra el partido denunciante en el escrito de queja.

b) EI hecho denunciado se trata de una nota periodistica, la cual tiene
un valor indiciario simple, que al no estar adminiculada con ningun otro
elemento de prueba, no puede tener mas valor que el indiciario y en
ese tenor debe valorarse.

¢) El denunciante parte de una premisa falsa, ya que el hecho
denunciado, contrario a lo que sostiene el Partido Accion Nacional, no
se trata de una entrevista, sino de una nota periodistica, respecto de
un supuesto evento, el cual fue difundido a través de un medio de
comunicacion social impreso y cuyo autor es un reportero, en ejercicio
de su profesion como periodista.

d) En este caso tenemos que la nota periodistica no puede ser
clasificada como propaganda electoral, derivado de que su finalidad es
distinta, siendo esto, que las notas periodisticas tienen como finalidad
exponer ante la ciudadania los asuntos que resultan relevantes, es
decir, informar a la ciudadania de diversos temas que son
trascendentes en la cosa publica. , 1\

e) Se trata de una nota periodistica, donde su contenido puede estar
incluso editado por el propio periodista, con base en la intencion de lo |

27

www.iepcjalisco.org.mx




QO
&
\;b

Instituto
hf Electoral

que pretendia difundir, en ningin momento se trata de una publicacion
directa del C. Jorge Aristoteles Sandoval, ya que no se trata de una
columna propia del denunciado o de una opinion vertida directamente
por él, en ese tenor, el contenido de la nota no puede darsele un valor
pleno, en atencion de que no se tiene el audio completo de lo que
supuestamente dijo mi representado en eses supuesto evento.

PSE-QUEJA-034/2012

f) Independientemente de lo anterior, estamos hablando de una
denuncia referente al género periodistico, en ese tenor la supuesta
accion desplegada por el C. Jorge Aristoteles Sandoval, no puede ser
considerada como un acto anticipado de camparia derivado de que no
se: a) buscar el apoyo de militantes y simpatizantes, para obtener una
candidatura al interior del partido; b) busca difundir una plataforma
electoral a efecto de obtener el voto de la ciudadania a un cargo de
eleccion popular; ¢) se acreditan los elementos temporal, personal y
subjetivo.

g) En todo caso, lo que realizé el C. Jorge Aristételes Sandoval fue
ejercer su derecho de libertad de expresion de manera plena y con
base en lo limites constitucionales.

h) Adicionalmente, debe considerarse que el derecho fundamental de
libertad de expresion en materia politica que consagran los articulos 6,
parrafo primero, 7, parrafo primero y; 13 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, preceptuan:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo 6. Se transcribe.
Articulo 7. Se transcribe.
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Articulo 13. Se transcribe. kl

i) Cabe recordar a este Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana ‘-‘-T/

Q del Estado de Jalisco, que por medio del Decreto por el que se modifica |

/
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la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se ha reformado el articulo 1 de la Constitucion Federal, el cual dispone
ahora expresamente.

Articulo 1. Se transcribe.

De la anterior disposicion constitucional se desprende que las normas
relativa a los derechos humanos no sélo deben estudiarse a la luz de lo
previsto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sino también conforme al texto de los tratados internacionales que el
Estado mexicano haya suscrito en esta materia, incluyendo a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

j) La participacion de los ciudadanos en el ambito politico resulta
esencial para la existencia de una democracia representativa, en la
cual se garantice el derecho fundamental de libertad de expresion en
materia politica.

k) Puede concluirse que la jurisprudencia y la doctrina reconocen a las
libertades de expresion, de participacion en el ambito politico y de
asociacion en materia politica, una importancia especial para la
formacién de una opinién publica libre, la cual a su vez es un requisito
indispensable para la existencia de un sistema democratico.

) De seguirse la interpretacion sostenida por el promovente, se
concluiria que una expresion difundida por un periodista, que ni
siquiera hay constancia que acredite que las expresiones no fueron
editadas, y que versara sobre un asunto de interés publico, seria ilicita
y sancionable por el solo hecho de poder calumniar a una Gobierno,
haria nugatorio el derechos fundamental de libertad de expresion en
materia politica, en los términos antes expuestos, llegando al absurdo
de impedir a los ciudadanos el opinar y difundir sus opiniones en
materia politica; inclusive, aunque estas fueran favorables para un
partido politico o gobierno, pues los partidos opositores podrian
argumentar que dicha manifestacion, implica una preferencia a favor de
dicha fuerza politica, violatoria de la equidad en materia electoral, la
cual a decir del promovente es siempre vigente.

www.iepcjalisco.org.mx
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Con base en los razonamientos antes expuesto y a efecto de que este
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
cumpla con la obligacién prevista por el articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos en el ambito de
su competencia; en congruencia con la jurisprudencia emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién antes invocada y considerando que las
expresiones denunciadas por el partido quejoso no constituyen actos
anticipados de campaiia, por lo que se debera de ordenar desechar la
presente queja.

PSE-QUEJA-034/2012

b) De igual manera el denunciado Partido Revolucionario Institucional, a traves
de su apoderado, licenciado Eugenio Tabares Ruiz, al momento de dar
contestacién a la denuncia de hechos atribuidos en contra de su representado
argumento lo siguiente:

“Que previo a dar contestacion a la improcedente demanda de la queja
que nos ocupa, manifiesto con fundamento en el articulo 467, parrafo
1, apartado IV que la queja se debera desechar por improcedente, ya
que el acto denunciado no constituye una violacion, asi mismo los
actos y hechos que se desprenden de la narracion de la nota
periodistica no corresponden a actos o hechos realizados por el
denunciado Aristételes Sandoval. Por otra parte, en via de contestacion
se me tenga sefialando que la queja que presenta el Partido Accion
Nacional no tiene fundamentacién alguna ya que no se sustenta en
documento que tenga valor probatorio pleno y del cual se desprenda la
idoneidad de los hechos narrados en la queja que se contesta. Y que
asi mismo se me tenga haciendo mias los hechos que se desprenden
del escrito presentado por el licenciado Félix Flores Gomez y recibido
por la Oficialia de Partes con nimero de folio 0627 y el cual contiene la
contestacién a la improcedente queja presentada en contra del partido
que represento, asi mismo se me tengan haciendo mios y para tal
efecto ofreciendo las pruebas que del mismos se desprenden, las
cuales deberdn de admitirse en su totalidad por no ser contrarias a la
moral, al derecho ni a las buenas costumbres y que para mejor proveer
a esta contestacion se me tengan haciendo mias todas y cada una de
las cuestiones narradas por la apoderada del demandado Aristoteles
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Sandoval Diaz, que es todo lo que tengo que manifestar,
reservéandome el derecho para el caso de alguna otra cuestion”

Igualmente, al momento de llevarse a cabo la audiencia que prevé el articulo 473
de la legislacion electoral de la entidad, el apoderado del denunciado Partido
Revolucionario Institucional, hizo propio un escrito presentado previamente en la
Oficialia de Partes por el licenciado Félix Flores Gomez, en su caracter de
Consejero Propietario Representante del instituto politico antes mencionado,
desprendiéndose del citado libelo lo siguiente:

“Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 473, parrafo 3, fraccion Il del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y del numeral 48,
parrafos 1, fraccion | y 5 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y
demés relativos aplicables, vengo a dar contestacién a la QUEJA
ELECTORAL promovida en mi contra y al respecto me permito
manifestar lo siguiente:

CONTESTACION DE HECHOS:

a) Pruebas con valor indiciario.

Previo a contestar cada uno de los hechos, es dable decir, que el C.
Jorge Aristételes Sandoval Diaz y el Partido Revolucionario
Institucional niegan los mismos, toda vez que ni siquiera existe prueba
plena de que las supuestas declaraciones las haya expresado de
manera literal como lo narra el partido denunciante.

En ese tenor, al tratarse de una solo nota periodistica, la misma tiene
un valor indiciario simple, que al no estar adminiculado con ningun otro
elemento de prueba, no puede tener mas valor que el indiciario y en
ese tenor debe valorarse

Nos debe pasar por alto que las notas periodisticas se encuentran
consideradas como “pruebas indiciarias”, mismas han sido reconocidas
unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ya que deben
adminicularse con otros elementos de prueba para generar mayores
grados de conviccion, aunado a que la nota periodistica aun pierde
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mayor valia cuando se trata de un NOTA NARRADA por un
periodistica, donde su contenido puede estar incluso editado por el
propio periodista, con base en su intencién de lo que pretendia difundir,
en ningun momento se trata de una publicacién directa del C. Jorge
Aristoteles Sandoval Diaz, ya que no se trata de una columna propia
del denunciado o de una opinion vertida directamente por él, en ese
tenor, el contenido de la nota no puede darsele un valor pleno, en
atencion de que no se tiene el audio completo de lo que
supuestamente dijo mi representado en eses supuesto evento.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido en diversas ocasiones la insuficiencia de
estas probanzas si no se adminiculan con algunas otras, entre otras
razones, por su facilidad para ser manipuladas, derivado de la edicion
que el reportero puede dar a la misma.

La prueba aportada por el denunciante. no hace prueba plena ya que
con los demas elementos que obran en el expediente, las afirmaciones
del actor, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, no pueden generar conviccion sobre la veracidad
de los hechos afirmados, en ese tenor, resulta insuficiente para
acreditar la conducta (declaraciones) denunciada.

b) Contestacion a cada hecho, argumento y fundamento
denunciado.

Es importante precisar que en el numeral |V denominado
“NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE
BASA LA DENUNCIA” el denunciante trata de ubicarlo en la hipotesis
referente a un acto anticipado de camparia, partiendo de una premisa
falsa, ya que el hecho denunciado, contrario a lo que sostiene el
Partido Accion Nacional, y del contenido de la nota periodistica, en
ningtin momento se aprecia una expresion literal y manifiesta de que el
C- Jorge Aristoteles Sandoval se asuma ya, como candidato a
Gobernador, aunado a que, la nota da cuenta de un supuesto evento,
el cual fue difundido a través de un medio de comunicacion social
impreso y cuyo autor es directamente el reportero, quien cubrio y dio
cuenta del supuesto evento en ejercicio de su profesion como
periodista.
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De igual forma, de las pruebas aportadas por el partido denunciante,
debe quedar claro que, partiendo de una premisa falsa, no se trata de
una entrevista, sino de una nota periodistica, respecto de un supuesto
evento.

De las frases denunciadas, no se aprecia en ningin momento que el C.
Jorge Aristételes Sandoval Diaz, se ostente como candidato a
Gobernador, sino que en todo caso se trata de manifestaciones en
gjercicio de su libertad de expresion.

En este caso tenemos que la nota periodistica no puede ser clasificada
como un acto propio del denunciado, derivado de que su finalidad es
distinta, siendo esto, que las notas periodisticas tienen como finalidad
exponer ante la ciudadania los asuntos que resultan relevantes, es
decir, informar a la ciudadania de diversos temas que son
trascendentes en la cosa publica.

Por su parte, contrario a lo que sostiene el instituto politico
denunciante, el C. Jorge Aristételes Sandoval Diaz, en ningun
momento realiza acciones para tomar ventaja, derivado de la
naturaleza de los hechos denunciados, es decir, al tratarse de una
cronica periodistica, la misma no puede ser clasificada como un acto
provocado, pues se puede llegar al absurdo, que en tiempos de
campaiia o precampafia, todos los medios de comunicacion social, les
estaria prohibido dar cuenta de las actividades de los contendientes,
debido a que se presumiria que con ello se posicionan o sacan ventaja.

No debe perderse de vista que las notas periodisticas deben atribuirse
a quien las emite, es decir al reportero, y que el contenido de las misma
no producen conviccion de que esas manifestaciones hayan sido
vertidas por el C. Jorge Aristételes Sandoval Diaz.

Contrario a lo que sostiene el partido politico denunciante, la supuesta
accion desplegada por el C. Jorge Aristételes Sandoval Diaz, no puede
ser considerado un acto anticipado de campariia, derivado de que en
ningun momento se acredita que con la supuesta declaracion se
pretende: a) buscar el apoyo de militantes y simpatizantes, para
obtener una candidatura al interior del partido;, b) difundir una
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plataforma electoral a efecto de obtener el voto de la ciudadania a un
cargo de eleccion popular; ¢) que no se acreditan los elementos
temporal, personal y subjetivo.

El elemento temporal no se acredita, porque el denunciado ni la nota,
dan cuenta de la fecha exacta en la que supuestamente se produjo el
citado evento.

El elemento personal tampoco se acredita, toda vez que al tratarse de
una nota periodistica, lo narrado en la misma es directamente atribuible
al reportero, ya que, como la manifesté en lineas anteriores, no debe
perderse de vista que las notas periodisticas deben atribuirse a quien
las emite, es decir al reportero, y que el contenido de las misma no
producen conviccion de que esas manifestaciones hayan sido
vertidas por el C. Jorge Aristételes Sandoval Diaz.

El elemento subjetivo tampoco se acredita, ya que de las frases
denunciadas por el denunciante, de ella no se desprende que el C.
Jorge Aristoteles Sandoval haya expresado literalmente que era
Candidato a Gobernador, mucho menos solicito implicita o
expresamente el voto a su favor y mucho menos se aprecia que dichas
expresiones tengan el proposito fundamental de presentar una
plataforma electoral.

Adicionalmente, debe considerarse que el derecho fundamental de
libertad de expresion en materia politica que consagran los articulos 6,
parrafo primero, 7, parrafo primero y; 13 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, preceptuan:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo 6. Se transcribe.
Articulo 7. Se transcribe.
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Articulo 13. Se transcribe.
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Cabe recordar a este Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, que por medio del Decreto por el que se modifica
la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se ha reformado el articulo 1 de la Constitucion Federal, el cual dispone
ahora expresamente:

Articulo 1. Se transcribe.

De la anterior disposicion constitucional se desprende que las normas
relativa a los derechos humanos no soélo deben estudiarse a la luz de lo
previsto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sino también conforme al texto de los tratados internacionales que el
Estado mexicano haya suscrito en esta materia, incluyendo a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Adicionalmente, la interpretacion que de dichas normas efectuen las
autoridades mexicanas deben favorecer, en todo tiempo, la proteccion
mas amplia de los derechos fundamentales.

Bajo esta optica, este Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco debe estimar que contrario a lo sostenido por el
Partido Accion Nacional, las opiniones que emitan los ciudadanos
sobre temas de interés publico no implican una denostacion o injuria.

De la supuesta nota periodistica, en todo caso se percibe que la misma
constituye una expresion emitida bajo el amparo de la libertad de
expresion y de participacion en los asuntos publicos del pais.

Ahora bien, en aplicacién de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y conforme a la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién de rubro LIBERTAD DE EXPRESION,
DIMENSIONES DE SU CONTENIDO, debe razonarse que el derecho
fundamental a la libre expresion comprende tanto el derecho de
expresar el pensamiento propio (dimensién individual), como el
derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda )
indole (dimensién social); de tal manera que al garantizarse la /
sequridad de no ser victima de un menoscabo arbitrario en la
\capacidad para manifestar el pensamiento propio, la garantia de
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libertad de expresién asegura también el derecho a recibir cualquier
informacién y a conocer la expresion del pensamiento ajeno.

Esto es, la libertad de expresion garantiza un intercambio de ideas e
informaciones que protege tanto la comunicacion a otras personas de
los puntos de vista, como también el derecho de conocer las opiniones,
relatos y noticias que los demas difunden.

Luego entonces, mi representado y el periodista, en cuanto titulares del
derecho a la libertad de expresion en su dimension individual, estan en
la posibilidad, uno de emitir opiniones respecto a temas de interés
publico y el otro de difundir y editar los eventos que cubre, con la
finalidad de informar al publico en general lo que él cree relevante.

Asimismo, el derecho a la libertad de expresion en su dimension social,
concede a los ciudadanos del Estado de Jalisco la prerrogativa de
opinar sobre diversos temas de interés publico.

En este sentido, se ha calificado a las libertades de expresion e
imprenta como indispensables para la formacion de la opinién publica,
la cual a su vez resulta un componente necesario para el
funcionamiento de una democracia representativa. Asi lo sefala la
jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién con el rubro LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS
6° Y 7° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS ESTABLECEN DERECHOS
FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE DERECHO.

Por lo tanto, contrario a lo sostenido por el Partido Accion Nacional, los
supuestos hechos denunciados, en forma alguna tipifican un acto
anticipado de campania.

En efecto, la participacion de los ciudadanos en el ambito politico
resulta esencial para la existencia de una democracia representativa,
en la cual se garantice el derecho fundamental de libertad de expresion
en materia politica.

Ejemplifica este razonamiento la opinién consultiva OC-5/85 emitida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la cual dicho
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6rgano jurisdiccional resolvié que la dimensién social de la libertad de
expresion requiere, por un lado, que nadie sea arbitrariamente
menoscabado o impedido de manifestar su propio pensamiento.

PSE-QUEJA-034/2012

De igual manera, en el caso Olmedo Bustos Vs. Chile, la misma Corte
Interamericana de Derechos Humanos sostuvo que la expresion y la
difusién del pensamiento y de la informacién son indivisibles, de tal
modo que una restriccion de las posibilidades de divulgacion,
representa necesariamente un limite al derecho de expresarse
libremente.

Sobre este mismo tema, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos resolvié en el caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica, que la
libertad de expresion es también una condicion para ejercer otros
derechos fundamentales; particularmente los de asociarse y reunirse
con cualquier objeto licito, el derecho de peticion o el derecho a votar y
sr votado, y es también un elemento determinante para la vida
democrética de un pais. De alli que cuando una autoridad decide un
caso de libertad de expresion, imprenta e informacién no sélo afecte las
pretensiones de las partes en un litigio concreto, sino también el grado
en el que en un pais quedara asegurada la libre circulacién de noticias,
ideas y opiniones, asi como el mas amplio acceso a la informacion por
parte de la sociedad en su conjunto.

En un sentido similar, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, ha resuelto que el discurso politico esta mas
directamente relacionado que otros con la dimension social y con las
funciones institucionales de las libertades de expresion e informacion y
por ello, su proteccion debe ser especialmente intensa en materia
politica y tratandose de asuntos de interés publico. Asi se deduce de la
lectura de la tesis que se transcribe a continuacion:

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
IMPORTANCIA EN DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL. Se transcribe.

En este tenor, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, sostiene la maximizacion de la libertad de expresion
e informacion en el contexto del debate politico, de tal manera que no
se considera transgresiéon a la normatividad electoral la manifestacion
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de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto,
aporten elementos que permitan la formacion de una opinion publica
libre y el fomento de una cultura democratica, cuando tenga lugar entre
la ciudadania en general, segtn la jurisprudencia siguiente:

LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION
EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO. Se transcribe.

Puede concluirse entonces, que la jurisprudencia y la doctrina
reconocen a las libertades de expresion, de participacion en el ambito
politico y de asociaciéon en materia politica, una importancia especial
para la formacién de una opinién publica libre, la cual a su vez es un
requisito indispensable para la existencia de un sistema democratico.

Por lo tanto, no le asiste la razén al Partido Accién Nacional, cuando
sostiene que los hechos denunciados son actos anticipados de
campana.

De seguirse la interpretacion sostenida por el promovente, se concluiria
que una expresion difundida por un periodista, que ni siquiera hay
constancia que acredite que las expresiones no fueron editadas, y que
versara sobre un asunto de interés publico,; seria ilicita y sancionable
por el sélo hecho de poder expresarse, haria nugatorio el derechos
fundamental de libertad de expresion en materia politica, en los
términos antes expuestos, llegando al absurdo de impedir a los
ciudadanos el opinar y difundir sus opiniones en materia politica;
inclusive, aunque estas fueran favorables para un partido politico o
gobierno, pues los partidos opositores podrian argumentar que dicha
manifestacion, implica una preferencia a favor de dicha fuerza politica,
violatoria de la equidad en materia electoral, la cual a decir del
promovente es siempre vigente.

En consecuencia, debe concluirse por este Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco que no se actualiza la
violacién denunciada por el partido politico actor.

En este tenor, cabe atender a la jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que
se transcribe a continuacion:

g
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“L IBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION
EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.” Se transcribe.

Conforme al criterio antes transcrito, emitido por la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral, en lo atiente al debate politico, el
ejercicio de los derechos fundamentales de libertad de expresion e
informacién ensancha el margen de tolerancia frente a juicios
valorativos, apreciaciones o aseveraciones, cuando se lrate de la
discusién de temas de interés publico en una sociedad democratica.
Por tal motivo, no se considera una transgresion a la normatividad
electoral la manifestacion de expresiones y opiniones que aporten
elementos a la formacién de una opinion publica libre y el fomento de
una cultura democratica, cuando tenga lugar en la ciudadania en
general.

De igual modo, en la sentencia identificada con el numero SUP-RAP-
009/2004, el mismo 6rgano jurisdiccional califico a la libertad de
expresion como el canal primordial para la formacion de una opinion
publica libre, caracterizada por un pluralismo politico y la tolerancia a
las creencias y opiniones de los demas.

Estos razonamientos son compartidos por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la tesis siguiente:

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
PROTECCION ES ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA
POLITICA Y EN ASUNTOS DE INTERES PUBLICO. Se transcribe.

Conforme a dicho precedente, es necesario proteger especialmente los
derechos fundamentales de libre expresion e informacion en el ambito

politico, pues contribuyen a la formacién de una opinion publica bien
informada y un control ciudadano benéfico sobre las actuaciones
estatales.

Ademas, debido a que los servidores publicos realizan actividades de ;.VK{
interés publico, tienen un umbral distinto de proteccion y se exponen en / =
mayor grado al escrutinio y critica del publico.
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c) Calidad de Garante.

Si bien es cierto que los partidos politicos tiene, por mandato legal, el
deber de cuidado respecto de sus militantes, simpatizantes,
precandidatos, candidatos, dirigentes e incluso terceros, del analisis
integral de las constancias, asi como de los argumentos dados con
antelacion en este escrito, al no estar demostrada ninguna infraccion a
la norma electoral, tampoco se actualiza la supuesta culpa in vigilando
denunciada.

OBJECION A LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR EL QUEJOSO.

El suscrito objeto el alcance y valor probatorio de todos los medios de
prueba ofrecidos por el Partido Accion Nacional en su escrito de queja;
destacando que al no formularse razonamientos en los que se explique
la adminiculacion de dichas probanzas y los motivos por los que
generan conviccion sobre los hechos denunciados, estas unicamente
pueden generar un valor indiciario.

Con base en los razonamientos antes expuesto y a efecto de que este
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
cumpla con la obligacion prevista por el articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos en el ambito de
su competencia; en congruencia con la jurisprudencia emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién antes invocada y considerando que las
expresiones denunciadas por el partido quejoso no contienen ni
acreditan los elementos temporal, subjetivo y personal necesarios para
la existencia de un acto anticipado de campafa, debe concluirse que
las mismas se ajustan a derecho y no se actualiza la infraccion
consistente en la realizacién de actos anticipados de campana.”

Asi mismo, el mismo denunciado Partido Revolucionario Institucional, a través de
su autorizado, en la etapa de alegatos de la referida audiencia, sefalo:

“Que en este momento se me tenga manifestando en via de alegato y
se me tenga haciendo mio el escrito signado por el licenciado Félix |/
Flores Gémez y presentado por conducto de la Oficialia de Partes de /'

\
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este Instituto recibido con folio nimero 0628, por lo que con el anterior
escrito se me tenga produciendo alegatos que le corresponden a mi
representado dentro del presente procedimiento sancionador y el cual
se debera de tener por reproducido en todas y cada una de sus partes
en obvio de repeticiones y que contrario a lo que manifiesta el
representante del Partido Accion Nacional al esgrimir sus alegatos es
de sefalar que la entrevista que dice se desarrolla en el articulo
materia de la queja, no es en si una entrevista propiamente hecha por
el reportero de la nota periodistica sino que se lo adjudica ya que quien
firma la nota periodistica es José Maria Pulido y la supuesta entrevista
se refiere al entrevistador como Conciencia al Aire, por lo que no es del
dicho propio ni del entrevistador ni del supuesto entrevistado. Que es
todo lo que tengo que manifestar de momento.”

el escrito referido en dicha etapa, se senala:

“Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 473, parrafo 3, fraccion IV del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y del numeral 48,
pérrafos 1, fraccion IV, 3, 4 y 5 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
-Jalisco y demés relativos aplicables, vengo a formular los siguientes:

ALEGATOS:
En cuanto a los HECHOS:

a) No existe prueba plena de que las supuestas declaraciones las haya
expresado de manera literal el C. Jorge Aristételes Sandoval, como lo
narra el partido denunciante en el escrito de queja.

b) El hecho denunciado se trata de una nota periodistica, la cual tiene

un valor indiciario simple, que al no estar adminiculada con ningun otro

elemento de prueba, no puede tener mas valor que el indiciario y en

ese tenor debe valorarse.

c¢) El denunciante parte de una premisa falsa, ya que el hecho ‘\\ \

denunciado, contrario a lo que sostiene el Partido Accién Nacional, no  j~__

se trata de una entrevista, sino de una nota periodistica, respecto de 'T -
/ 2
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un supuesto evento, el cual fue difundido a través de un medio de
comunicacion social impreso y cuyo autor es un reportero, en ejercicio
de su profesion como periodista.

d) En este caso tenemos que la nota periodistica no puede ser
clasificada como propaganda electoral, derivado de que su finalidad es
distinta, siendo esto, que las notas periodisticas tienen como finalidad
exponer ante la ciudadania los asuntos que resultan relevantes, es
decir, informar a la ciudadania de diversos temas que son
trascendentes en la cosa publica.

e) Se trata de una nota periodistica, donde su contenido puede estar
incluso editado por el propio periodista, con base en la intencion de lo
que pretendia difundir, en ningin momento se trata de una publicacion
directa del C. Jorge Aristoteles Sandoval, ya que no se frata de una
columna propia del denunciado o de una opinion vertida directamente
por €él, en ese tenor, el contenido de la nota no puede darsele un valor
pleno, en atencion de que no se tiene el audio completo de lo que
supuestamente dijo mi representado en eses supuesto evento.

f) Independientemente de lo anterior, estamos hablando de una
denuncia referente al género periodistico, en ese tenor la supuesta
accion desplegada por el C. Jorge Aristoteles Sandoval, no puede ser
considerada como un acto anticipado de campana derivado de que no
se: a) buscar el apoyo de militantes y simpatizantes, para obtener una
candidatura al interior del partido; b) busca difundir una plataforma
electoral a efecto de obtener el voto de la ciudadania a un cargo de
eleccion popular; c) se acreditan los elementos temporal, personal y
subjetivo.

g) En todo caso, lo que realizé el C. Jorge Aristételes Sandoval fue
efercer su derecho de libertad de expresion de manera plena y con
base en lo limites constitucionales.

h) Adicionalmente, debe considerarse que el derecho fundamental de q
libertad de expresiéon en materia politica que consagran los articulos 6, |
parrafo primero, 7, parrafo primero y; 13 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, preceptuan:
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Articulo 6. Se transcribe.

Articulo 7. Se transcribe.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
Articulo 13. Se transcribe.

i) Cabe recordar a este Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, que por medio del Decreto por el que se modifica
la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se ha reformado el articulo 1 de la Constitucion Federal, el cual dispone
ahora expresamente:

Articulo 1. Se transcribe.

De la anterior disposicion constitucional se desprende que las normas
relativa a los derechos humanos no solo deben estudiarse a la luz de lo
previsto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sino también conforme al texto de los tratados internacionales que el
Estado mexicano haya suscrito en esta materia, incluyendo a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

j) La participacion de los ciudadanos en el ambito politico resulta
esencial para la existencia de una democracia representativa, en la
cual se garantice el derecho fundamental de libertad de expresion en
materia politica.

k) Puede concluirse que la jurisprudencia y la doctrina reconocen a las
libertades de expresion, de participacion en el ambito politico y de
asociacion en materia politica, una importancia especial para la
formacion de una opinién publica libre, la cual a su vez es un requisito
indispensable para la existencia de un sistema democratico.
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) De seguirse la interpretacion sostenida por el promovente, se
concluiria que una expresion difundida por un periodista, que ni
siquiera hay constancia que acredite que las expresiones no fueron
editadas, y que versara sobre un asunto de interés publico; seria ilicita
y sancionable por el sélo hecho de poder calumniar a una Gobierno,
haria nugatorio el derechos fundamental de libertad de expresion en
materia politica, en los términos antes expuestos, llegando al absurdo
de impedir a los ciudadanos el opinar y difundir sus opiniones en
materia politica; inclusive, aunque estas fueran favorables para un
partido politico o gobierno, pues los partidos opositores podrian
argumentar que dicha manifestacion, implica una preferencia a favor de
dicha fuerza politica, violatoria de la equidad en materia electoral, la
cual a decir del promovente es siempre vigente.

m)Si bien es cierto que los partidos politicos tiene, por mandato legal,
el deber de cuidado respecto de sus militantes, simpatizantes,
precandidatos, candidatos, dirigentes e incluso terceros, del analisis
integral de las constancias, asi como de los argumentos dados con
antelacion en este escrito, al no estar demostrada ninguna infraccion a
la norma electoral, tampoco se actualiza la supuesta culpa in vigilando
denunciada.

Con base en los razonamientos antes expuesto y a efecto de que este
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
cumpla con la obligacion prevista por el articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos en el ambito de
su competencia; en congruencia con la jurisprudencia emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion antes invocada y considerando que las
expresiones denunciadas por el partido quejoso no constituyen actos
anticipados de campana.”

IX. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. Que, una vez que han sido resefiados

los motivos de queja expresados por el quejoso Partido Accién Nacional, asi como

las manifestaciones que en su defensa realizaron los denunciados, Jorge
Aristételes Sandoval Diaz y el Partido Revolucionario Institucional, lo procedente ’)
es establecer la materia de la controversia sujeta a este procedimiento A
sancionador, la cual se centra en determinar si con la conducta atribuida a los}”

/ —
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sujetos denunciados, implica la trasgresion a la norma electoral de la entidad, y se
actualiza con ello las infracciones previstas en los articulos 447, parrafo 1, fraccion
| en relacion con el numeral 68, parrafo 1, fraccion I; y, 449, parrafo 1, fraccion |
del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
denominados como:

e Actos anticipados de precampana o campafa respecto del denunciado
Jorge Aristoteles Sandoval Diaz.

e Culpa in-vigilando del Partido Revolucionario Institucional, respecto del
actuar del denunciado Jorge Aristoteles Sandoval Diaz.

X. EXISTENCIA DE LOS HECHOS. Ahora bien, por cuestion de método, y para la
mejor comprension del presente asunto, esta autoridad electoral estima pertinente
verificar la existencia de los hechos relativa a las presuntas conductas irregulares
atribuibles a los denunciados Jorge Aristételes Sandoval Diaz y Partido
Revolucionario Institucional, para lo cual resulta necesario valorar el acervo
probatorio que obra en el procedimiento, toda vez que a partir de esa
determinacion, este érgano resolutor se encontrara en posibilidad de emitir algun
pronunciamiento respecto de su legalidad o ilegalidad.

En este tenor, corresponde a este érgano electoral valorar las pruebas contenidas
en el presente expediente a efecto de determinar la existencia o no de las
irregularidades que se les atribuyen a los sujetos denunciados, para lo cual se
procede entonces al andlisis y valoracién del caudal probatorio aportado por las
partes, exclusivamente de los que fueron admitidos por esta autoridad electoral al
momento de llevarse a cabo la audiencia de pruebas y alegatos, lo cual se hace
en los siguientes términos:

a) El quejoso Partido Accién Nacional, a traves de su representante Jose Antonio
Elvira de la Torre, en su escrito inicial de denuncia oferté una probanza la cual fue
relacionada en la audiencia respectiva, ofertandolas textualmente de la siguiente
manera, la que fue previamente admitida como:

“1.- Documental Privada. Cosiste en un ejemplar de la pagina once del
semanario CONCIENCIA PUBLICA, publicado en el periodo del 9 al 15 de
enero del presente arfo, y el cual contiene una entrevista hecha al ahora
denunciado, como servidor publico, al citarse como candidato a Gobernador Q
de unidad, por el Partido Revolucionario Institucional, este hecho tiene /
&e;lacién directa con el punto IV de hechos, con esta prueba se demuestra, |

/e
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posicionar su imagen y nombre, para ponerse en ventaja sobre sus
adversarios politicos” documental de la cual se desprende lo siguiente:
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“HUMILDAD ARISTOTELES SANDOVAL RECONOCE LA MADUREZ
DE OTROS ASPIRANTES.

CONTESTARA A LA GUERRA SUCIA Y NO DEJARA ATAQUE SIN
ACLARACION.

Recién ungido como precandidato a la gubernatura de Jalisco por el
Partido Revolucionario Institucional, Aristételes Sandoval, espera una
guerra sucia a la que ‘vamos a contestar” y no dejaremos “ningun
ataque sin aclararlo ” para ganar la confianza de los posibles votantes.

“Ya lo vimos, fuimos victimas en la pasada eleccion en la que lograrmos
superar todos los obstaculos, todas las descalificaciones, las mentiras,
a través de hipotesis infundadas, las cuales superamos en esta ocasion
no seréa la excepcioén”, dice en entrevista con Conciencia al Aire, en la
que recuerda como a pesar de ello gané la alcaldia de Guadalajara, en
2009.

Por ello se considera blindado, aunque con la preocupacion de
mantener la humildad ante los otros seis aspirantes priistas, Maria
Esther Sherman, Ramiro Hermandez, Arturo Zamora, Trinidad Padilla
Lépez, Héctor Vielma, Miguel Castro, quienes también buscaban el
mismos cargo.

De cara al proximo de julio, Sandoval Dias encuentra mejores
condiciones para que su partido pueda recuperar el poder estatal,
luego de que en 1995llegara el PAN para no soltarlas en las siguientes
tres administraciones en las que, asegura, la poblacion ya vio falsedad
y como dia se pierde competitividad a nivel nacional en distintos rubros.
Con participacion politica en organismos de representacion juvenil, A
tales como la Federacion de Estudiantes Universitarios (FEU) o la |
dirigencia del Frente Juvenil Revolucionario en Guadalajara, Aristoteles
Sandoval perdio hace cinco afios la postulacion frente a Leobardo
Alcala la candidatura a la Presidencia Municipal de Guadalajara en el /
2006.
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El tiempo y la alcaldia de Guadalajara, que en su segundo trienio
resulta mejor plataforma por tratarse del municipio mas importante del
Estado, le permitieron regresar por la méaxima postulacion, aunque
todavia mantiene su calidad de precandidato y se registrara como tal el
14 de enero.

Por ello, informa, pedira licencia a la alcaldia el proximo dia 12, y
después de su registro, el 14, realizaré precampafia estatal hasta el 5
de febrero, cuando sea electo como candidato oficial del PRI.

Conciencia al Aire. ;Como recibiste la decision?

Aristoteles Sandoval. Se definiéo un modelo marcado por la unidad, un
modelo exitoso, de acuerdos, de consensos, donde se suma la vision
de todos, donde hubo debate, donde hubo reglas claras porque las
reglas se pusieron en la mesa en virtud de valorar diversos
instrumentos para conocer la parte cuantitativa y la parte cualitativa,
contesta.

RECONOCIMIENTO A LA MADUREZ

“Finalmente, de los siete companeros y la companfera, resultéo que yo
tuviera esta alta responsabilidad que me encomienda el partido, esa
gran confianza gracias a la madurez, a la vision y a la estatura de mis
comparfieros. Debo de reconocer el gran trabajo, la trayectoria de cada
uno de ellos, y en funcion de eso es que hoy tenemos condiciones
preferenciales pero que eso no nos va a generar ningun tipo de
confianza, pero si el que todos estén dentro, que todos sus equipos
este participando.”

Sefiala que las intenciones es conservar la unidad que ha mostrado
hasta el momento y armar una sola propuesta que también la haga
propia, “la vision general del estado, esa es la prioridad, que no sea un
proyecto individual o particular, sino el futuro del Estado el que
debemos de valorar, como se hizo” y como se ha hecho hasta ahora.
Porque considera que el ‘resultado es un resultado de acuerdos y LE.‘
consensos”, Aristoteles Sandoval rechaza que se trate un “dedazo” o

j‘
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designacion, practica a la que el Partido Revolucionario Institucional
recurre como practica.

‘De repente algunos manejaron ‘dedazo”, pero desconocen que el
“dedazo” es una imposicion y este fue un acuerdo consensuado con
todos los companeros que estuvimos definiendo un mecanismo y un
proceso y al final se dio la confianza.”

TODOS DENTRO

El proceso de seleccion que vivieron los priistas se redujo a tres
reuniones en la que acordaron el mecanismo, luego, del cual, dice
Aristoteles Sandoval, ‘hago un reconocimiento a todos mis
comparfieros, porque hoy solamente vamos a ganar unidos, hoy
solamente podemos ganar con todos, todos son necesarios y cada
quien tendré una tarea especifica ya sea al frente de una candidatura,
ya sea en otro espacio, pero todos vamos a estar dentro”.

Agregar que ahora “nos caracteriza la inclusion, la suma, los acuerdos,
la humildad, la sencillez, sobre todo con la generosidad con la que ellos
se mostraron nos obliga a tener de mi parte la mayor apertura para
estar con comunicacion permanente incluyendo a todos los mejores
perfiles para hacer un gran equipo, con un partido fuerte sélido, y ganar
la confianza de los ciudadanos en su momento”.

Conciencia al Aire. ;Como se hara para mantener esa unidad con
el resto de las candidaturas?

Aristoteles Sandoval. No puede solo quedarse en el concepto
abstracto de unidad, porque la unidad se construye dia a dia, minuto a
minuto, hasta que nos resuelva el proceso de todos. Unidad en las
propuestas, unidad en las ideas, eso quiere decir que a pesar de las
diferencias de todos llegamos a un acuerdo, a un consenso.

Precisa, como mantener esa unidad, “‘con los hombres o mujeres mas _
rentables que nos puedan garantizar una mayor competencia que nos )
puedan garantizar triunfos y sobre todo que tengan una trayectoria {
clara, transparente, honesta y que nos den esas garantias.

www.iepcjalisco.org.mx
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“Tenemos que privilegiar a los militantes priistas que han construido y
hecho una realidad para que ahora tengamos buenas condiciones. No
dejar de lado que intentemos hacer coaliciones, alianzas, pero en su
justa dimension donde todos podamos ir unidos con una expresion
progresiva. El PRI es un partido progresista que se va adecuando a los
tiempo pero debemos ir mas alla y en ese sentido debemos de sumar a
diversas expresiones, por eso es que la unidad se debe de construir
dia a dia”.

PSE-QUEJA-034/2012

Luego del proceso, Aristoteles Sandoval hace un llamado a todos los
comparieros y que se sientan incluidos porque son parte de esta tarea
de construir la proxima victoria, que son parte de este proyecto, que
son parte de un gran movimiento en el que todos seran importantes”.

GUERRA SUCIA

Con la experiencia del 2009, en la que alcanzé la alcaldia de
Guadalajara, el precandidato del PRI a la gubernatura de Jalisco
conoce la guerra sucia. “Ya lo vivimos fuimos victimas en la pasada
eleccion en la que logramos superar todos los obstaculos a través de
las descalificaciones, las mentiras a través de hipétesis infundadas las
cuales superamos y en esta ocasion sera la excepcion”.

Asegura que para el proximo proceso “estamos preparados, queremos
construir en su momento una campana de propuesta, una camparna de
altura, de contenido de debate para que el ciudadano pueda tener los
elementos en la definicion y en la eleccion en su momento.”

Asegura que “en ese sentido, vamos a contestar a los ataques con
propuestas pero no dejaremos ningun ataque sin aclararlo y vamos a
concentrarnos en la cercania, en el trabajo, en convencer a la
poblacion y sobre todo a ganarnos su confianza.

“No funciona ya la guerra sucia, la guerra sucia la genta (sic) la ve pero
ya no la compra. Ya fueron dos ocasiones en el Estado que funciono ya
no les funcioné en Guadalajara y esta ocasion no les funcionara de
nueva cuenta, pero estaremos preparados juridicamente para
presentar cualquier queja ante alguna denostacion, mentira o
sefialamiento infundado, ante la autoridad electoral para que puedan

www.iepcjalisco.org




Al
.\\(.,L
3

o

r
\(\W

Instituto
Electoral

PSE-QUEJA-034/2012

ellos proceder y castigar con firneza a quienes no hayan entendido
que la gente esta cansada de la violencia, de la descalificacion y sobre
todo esté cansada de la ineptitud y arrogancia de los politicos que en
vez de estar trabajando con actividades concretas solamente se
dedican a descalificar o a sefialar con declaraciones infundidas para
afectar la imagen de los adversarios.

Dice categérico, “eso se agoto y estamos preparados blindados, y
sobre todo con una vision clara de hacia dénde vamos”.

Conciencia al Aire. ; Cémo ves las condiciones actuales?

Aristoteles Sandoval. Favorables hay un agotamiento ya de paciencia
de la gente que no vio resultados en tres administraciones, donde
refrendaron la confianza, vieron por ejemplo que después de la
eleccién y los ataques contra nuestros candidatos le decian pues
perdonenos, fijese que no era cierto pues la gente ya vio falsedad,
ineptitud, irresponsabilidad. Vio un retraso en su calidad de vida, no ha
visto que se generen oportunidades y por otro lado el Estado cada vez
esta perdiendo mas su competitividad a nivel nacional en distintos
rubros en materia de educacion, de inversion desarrollo, de empleo y
eso nos genera una ventana de oportunidad donde hoy estamos
unidos, donde hoy no hubo un proceso que no dividiera, hay un
proceso en reconstruccion de unidad y hay condiciones completamente
diferentes a las de hace seis afios y hay que mantenerlas.

ADMINISTRACION

Aristoteles Sandoval insiste, en que “no podemos confiarnos en lo mas
minimo, debemos estar construyendo y darle la mejor oferta politica
para recuperar la confianza de los ciudadanos en Jalisco.

Conciencia al Aire. ;Esperan desbandada en el Ayuntamiento?

Aristoteles Sandoval. Vamos a conservar que quienes son
funcionarios y han destacado con buenos resultados, le den
continuidad, sigan atendiendo con la planeacién En los programas para
cumplir con las metas y objetivos que nos trazamos: un gobierno muy
estable, consolidado y los funcionarios sigan dando resultados .

www.iepcjalisco.org.mx
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Al momento, presume “se han cumplido el 95 por ciento de los
compromisos, tenemos que redoblar esfuerzos faltan nuevos meses de
esta administracion y debe cerrar con el 100 por ciento de los
compromisos para mantener la confianza de la gente”.

Ante su inminente licencia al cargo y su posible sucesor, entre quienes
se menciona a Javier Galvan, Héctor Pizano y Francisco Ayon,
Aristoteles Sandoval dijo que sera hasta el proximo doce cuando se
resuelva el tema y entonces se informara.”

Cabe mencionar que la probanza referenciada fue admitida como prueba
documental privada, al consistir un ejemplar de un periédico; lo anterior, toda vez
que no reune los requisitos sefalados en el articulo 23 del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, para ser considerada una documental publica, en términos de lo
dispuesto por el numeral 24 de ese cuerpo reglamentario; elemento de
conviccion, al que se le otorga valor probatorio indiciario respecto de los hechos
que en dicha nota se contienen, en términos de lo dispuesto por el articulo 463,
parrafo 3 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
ya que en lo individual la prueba ofertada no genera la certeza y conviccion de los
hechos que de la misma se desprenden.

b) Por su parte, el denunciado Jorge Aristételes Sandoval Diaz, a través de su
apoderada licenciada Martha Lorena Benavides Castillo, al dar contestacion a la
denuncia de hechos presentada en su contra al momento del desahogo de la
audiencia de pruebas y alegatos previsto en el articulo 473 del Cédigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, a efecto de desvirtuar los
hechos atribuidos en contra de su poderdante, oferté como medios prueba la
presuncional y la instrumental de actuaciones, las cuales no fueron admitidas por
no ser de las admisibles dentro de los procedimientos especiales, en términos de
lo dispuesto por el articulo 473, parrafo 2 de legislacion electoral de la entidad.

¢) Por su parte, el denunciado Partido Revolucionario Institucional, a traves de su
apoderado licenciado Eugenio Tabares Ruiz, al dar contestacion a la denuncia de
hechos presentada en su contra al momento del desahogo de la audiencia de
pruebas y alegatos previsto en el articulo 473 del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco a efecto de desvirtuar los hechos
atribuidos en contra de su representado, ofert6 como medios prueba la
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presuncional y la instrumental de actuaciones, las cuales no fueron admitidas por
no ser de las admisibles dentro de los procedimientos especiales, en términos de
lo dispuesto por el articulo 473, parrafo 2 de legislacion electoral de la entidad.

De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes resefado, las
manifestaciones vertidas por las partes tanto en sus escritos como al momento de
llevarse a cabo el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos que prevé el
articulo 473 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia, la sana critica, asi
como los principios rectores de la funcién electoral, esta autoridad estima que
concatenados entre si, de conformidad a lo que para tal efecto establece el
articulo 463, parrafo 1 del ordenamiento legal antes referido, resultan
insuficientes para acreditar los hechos denunciados, toda vez que el
denunciante Gnicamente aportd una sola nota periodistica, la cual si bien es cierto
que genera un indicio, éste es de categoria simple, por lo que no genera la
certeza de que los hechos enunciados en ella, sean ciertos. Ello aunado a que los
denunciados negaron los hechos al momento de dar contestacion a la denuncia
entablada en su contra.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 38/2002, la cual
senala:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA. Los medios probatorios que se hacen consistir
en notas periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos
a que se refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o
de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las
circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron
varias notas, provenientes de distintos érganos de informacion, atribuidas
a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra
constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido algun
mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se
presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos carecen
de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad
de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias
con la aplicacién de las reglas de la I6gica, la sana critica y las maximas
de experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1. de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, o de la ley
que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los

&

‘)<
www.iepcjalis




0
&
3

Instituto

@n{ !Electoral

PSE-QUEJA-034/2012

citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para
alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en que
no medien tales circunstancias.”

EL REALCE ES PROPIO DE ESTA AUTORIDAD.

Asi, como se desprende del criterio jurisprudencial antes citado, las notas
periodisticas, pueden arrojar indicios simples o de mayor grado de conviccion
sobre los hechos a que se refieren, y para calificar si se trata de indicios simples o
de indicios de mayor grado convictivo, la autoridad debe ponderar las
circunstancias existentes en cada caso concreto, como son:

a) Si se aportaron varias notas, provenientes de distintos organos de
informacién, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo
sustancial, v,

b) Si no obra constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido
algin mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y se concreta a
manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio,
pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos
consignados en ellos.

Por tanto, como en el caso en concreto Unicamente se exhibid una nota
periodistica, y los denunciados negaron los hechos contenidos en la misma, no
cumpliendo asi con los elementos sefialados en los incisos a) y b) antes
sefalados, este Consejo General, atendiendo a las reglas de la logica, la sana
critica y las maximas de experiencia, en términos del articulo 463, parrafo 1 del
Codigo Electoral de la entidad, unicamente pude otorgarle la calidad de indicio
simple a dicho medio probatorio.

En ese sentido, este 6rgano colegiado considera que los medios probatorios
que obran en actuaciones, resultan insuficientes para acreditar los hechos
denunciados, consistentes en la realizacion de proselitismo a favor de Jorge
Aristoteles Sandoval Diaz mediante la manifestacion de diversas expresiones, y
que por el contrario, fue negado por los denunciados; sin que tampoco se acredite
la culpa in-vigilando del Partido Revolucionario Institucional respecto del proceder
del ciudadano denunciado, toda vez que, como ya se dijo, no se encuentra
acreditado su actuar, y mucho menos que éste sea ilegal.

www.iepcjalisco.org.mx
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En consecuencia, al ser insuficiente el caudal probatorio que obra en actuaciones
para acreditar los hechos denunciados, resulta innecesario entrar al analisis tanto
del acreditamiento de las infracciones, consistentes en la realizacion de actos
anticipados de precampana o campafna, atribuible de manera directa al ciudadano
Jorge Aristételes Sandoval Diaz, y de manera indirecta al instituto politico
denunciado, por la culpa in-vigilando del actuar del primero; conductas
constitutivas de las infracciones previstas en los articulos 447, parrafo 1, fraccion |,
en relacion con el numeral 68, parrafo 1, fraccion |; y, 449, parrafo 1, fraccion |,
todos ellos del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, y por ende de la responsabilidad de los denunciados en la supuesta
comisiéon de las mismas.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, este Consejo General
RESUELVE:

PRIMERO. Resulta insuficiente la probanza ofertada para acreditar los hechos

denunciados por el maestro José Antonio Elvira de la Torre, en su caracter de

Consejero Propietario Representante del Partido Accion Nacional, atribuidos al

ciudadano Jorge Aristoteles Sandoval Diaz y el Partido Revolucionario
Institucional, en los términos precisados en el considerando X del presente fallo.

SEGUNDO. Notifiquese de forma personal la presente resolucion a las partes.

TERCERO. En su oportunidadsarchiyese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

Guadalajara, Ja 4 de febrero de 2012.

MTRO. JOSE TOMAS FIGUEROA PADILLA.

CONSEJER P@fSIDENTE.
)

MTRO. JESUS PABLO BARAJAS-SOLORZANO.
Q SECRETARI
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