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RESOLUCION’ DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL INSTAURADO
EN CONTRA DEL CIUDADANO ANDRES ZERMENO BARBA Y DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, CON MOTIVO DE LA DENUNCIA DE HECHOS
PRESENTADA POR EL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO,
RADICADA BAJO NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-092/2012.

Visto para resolver la denuncia de hechos que formula el ciudadano José Francisco
Romo Romero, en su caracter de Consejero Suplente Representante del partido
politico Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; por hechos que considera violatorios
de la normatividad electoral del estado de Jalisco; consistentes en la realizacion de
actos anticipados de campana, que atribuye al ciudadano Andrés Zermeno Barba, al
tenor de los siguientes,

RESULTANDOS:

Antecedentes del aho 2012.

1°. Presentacion de la denuncia. El veintisiete de abril, a las diecisiete horas con
cincuenta minutos, fue presentado en la Oficialia de Partes, el escrito signado por el
ciudadano José Francisco Romo Romero, en su caracter de Consejero Suplente
Representante del partido politico Movimiento Ciudadano ante el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; registrado
con el numero de folio 002326, mediante el cual denuncia hechos que considera
violatorios de la normatividad electoral vigente en el estado de Jalisco, consistente en
la realizaciébn de actos anticipados de campana electoral, conducta que atribuye
directamente al ciudadano Andrés Zermeno Barba, actualmente candidato a
Presidente Municipal de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco e indirectamente al Partido
Accion Nacional que lo postula.

2°. Acuerdo de radicacion. En la misma fecha, se dictd acuerdo administrativo
mediante el cual se recibié el escrito senalado en el parrafo que antecede, mism
que se radico con el nimero de expediente PSE-QUEJA-092/2012.
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3°. Admision a tramite. El veintiocho de abril, el Secretario Ejecutivo dictd acuerdo
en el que admitié a tramite la denuncia de hechos en comento y ordend emplazar a
las partes en los términos que para tal efecto prevé el cédigo comicial de la entidad.

4°. Emplazamiento. Los dias dos y cuatro de mayo, se emplazé a las partes al
procedimiento administrativo sancionador especial, segun se desprende de los
acuses de recibo de los oficios 2498/2012, 2499/2012 y 2500/2012 de Secretaria
Ejecutiva, asi como de las actas de emplazamiento respectivas.

5°. Audiencia de pruebas y alegatos. El siete de mayo a las 10:00 horas, tuvo
verificativo la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos. En el desarrollo de
dicha audiencia los interesados realizaron las manifestaciones que consideraron
convenientes, se admitieron y desahogaron aquellas pruebas que se aportaron y se
encontraron ajustadas a los supuestos previstos en el procedimiento administrativo
sancionador especial, se formularon los alegatos correspondientes que estimaron
adecuados para su defensa y se reservaron las actuaciones para emitir el proyecto
de resolucion correspondiente.

Asi, en virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
sancionador especial previsto en los articulos 471, parrafo 1, fraccion Ill; 472,
parrafos 3 y 8 y 473 del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, se procede a formular el proyecto de resolucion, por lo que,

CONSIDERANDO:

I. Atribuciones del Consejo General. De conformidad a lo dispuesto por los
articulos 12, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco y 120 del
Coédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, es
el 6rgano superior de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad vy
objetividad guien todas las actividades del instituto.

ll. Facultad de conocer de infracciones e imponer sanciones. De acuerdo a lo
dispuesto por la fraccién XXII del parrafo 1 del articulo 134 del ordenamiento legal
antes mencionado, es atribucién del Consejo General de este organismo electoral, el
conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan,
en los terminos previstos en la legislacion de la materia.
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Ill. Tramite. Conforme al contenido de los articulos 143, parrafo 2, fraccion XXXIV; y
460, parrafo 1, fraccion Hll del Codigo Electorai y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, la Secretaria Ejecutiva, entre otros 6rganos, es competente para
la tramitacion de los procedimientos sancionadores.

IV. Procedencia. Dentro de los procesos electorales, los partidos politicos y los
ciudadanos tienen derecho a presentar quejas o denuncias a efecto de que se
instruya el procedimiento sancionador especial por conductas que presuntamente
incumplan con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 116 Bis de la
Constitucion local; contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral
establecidas para los partidos politicos; o, constituyan actos anticipados de
precampaina o campana. Lo anterior de conformidad a lo establecido con el articuto
471 del ordenamiento legal antes citado.

V. Cuestion de previo y especial pronunciamiento. En el escrito de contestacion
de denuncia, el ciudadano Andrés Zermefio Barba, argumenta que la queja debera
de desecharse al configurarse la hipotesis prevista en el articulo 472, parrafo 5,
fraccion 1V del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco;
gue establece:

“Articulo 472.

5. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando:

V. La materia de la denuncia resulte irreparable.”

Pues, considera el citado denunciado que se tratan de hechos consumados v,
ademas, son hechos inexistentes en la en que le emplaza al procedimiento
sancionador que nos ocupa.

Al efecto, es dable establecer que aun cuando se hubiese emplazado al denunciado
para comparecer al presente procedimiento, una vez iniciado el periodo de campana
electoral, ello no trae como consecuencia el desechamiento de la denuncia como lo
pretende el ciudadano Andrés Zermeno Barba, pues los hechos que narra el quejoso
en su escrito, tuvieron verificativo antes de que diera inicio el periodo para las
campanas electorales de los candidatos a municipes, de ahi que la peticion de la
apoderada del referido denunciado devenga como improcedente.

Asi mismo, respecto a lo manifestado por la representante del ciudadano Andrés
Zermeno Barba, en el sentido de que al haber iniciado el periodo de campana
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electoral para los candidatos a municipes, ha quedado por consiguiente sin materia
este procedimiento; resulta pertinente dejar en claro que la conducta infractora que
se le atribuye a su representado no cesa por €l simple hecho de haber dado
comienzo las campanas electorales a municipes, por lo tanto dicho evento no deja
sin materia el presente procedimiento.

Al respecto, tiene aplicacion el contenido de la jurisprudencia numero 16/2009,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL CESE DE LA CONDUCTA
INVESTIGADA NO LO DEJA SIN MATERIA NI LO DA POR CONCLUIDO.—De
la interpretacién sistemética de los articulos 41, base ili, apartado D, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 367 a 371 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el
procedimiento especial sancionador tiene el caracter de sumario y precautorio,
que puede finalizar, antes de la emisién de una resolucién de fondo cuando se
actualice alguna de las causas de improcedencia previstas expresamente en el
citado cédigo. Por tanto, el hecho de que la conducta cese, sea por decisibn del
presunto infractor, de una medida cautelar o por acuerdo de voluntades de los
interesados, no deja sin materia el procedimiento ni lo da por concluido, tampoco
extingue la potestad investigadora y sancionadora de la autoridad administrativa
electoral, porque la conducta o hechos denunciados no dejan de existir, razén por
la cual debe continuar ef desahogo del procedimiento, a efecto de determinar si se
infringieron disposiciones electorales, asi como la responsabilidad del denunciado
e imponer, en su caso, las sanciones procedentes.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-28/2009 y acumulado.—Actores: Partidos de fa
Revolucion Democrética y del Trabajo.—Autoridad responsable; Consejo General
del Instifuto Federal Electoral —Tercero interesado: Televimex, S.A. de C.V.—11
de marzo de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro Luna
Ramos.—Secretarios: Rubén Jesus Lara Palrén, José Eduardo Vargas Aguilar y
Gustavo César Pale Beristain.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-27/2009 y acumulados.—Actores: Partidos de la
Revolucion Democréatica, del Trabajo, Television Azteca, S.A. de C.V. y TV.
Azteca, S.A. de C.V.—Auloridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral —19 de marzo de 2009.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:;
Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Carlos Ortiz Martinez, Gerardo Rafael
Sudrez Gonzalez y Carmelo Maldonado Hernéndez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-40/2009.—Actor: Televimex, Sociedad Andnima
de Capital Variable.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral—25 de marzo de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretarios: Enrique Aguirre Saldivar, Carlos
Alberto Ferrer Silva y Karla Maria Macl/as Lovera.
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La Sala Superior en sesién piblica celebrada el quince de julio de dos mil
nueve, aprobo por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declar6 formalmente obligatoria.”

VI. Escrito de denuncia. Tal como se senald en el resultando 1°, el ciudadano José
Francisco Romo Romero, en su caracter de Consejero Suplente Representante del
partido politico Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; presenté denuncia por hechos
que considera violatorios de la normatividad electoral del estado de Jalisco,
consistentes en la realizacién de actos anticipados de campana, sustentando la
denuncia en las siguientes manifestaciones:

“HECHOS:

1.- Con fecha 28 de octubre de 2011, se aprob6 por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco la convocatoria para el proceso
electoral ordinario para la eleccién del cargo de Gobernador, Diputados, Locales y
Municipes por el Estado de Jalisco, de conformidad con lo previsto por la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco y el articulo 213, parrafo primero, del
Cddigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

2.- De conformidad con lo establecido en el Calendario de Proceso Electoral 2011-
2012 que nos ocupa y de conformidad con el Articulo 229 parrafo 2 fraccion |,
quedo establecido el 15 de diciembre de 2011 como inicio de Precampafias para
la seleccion interna de candidatos de diversos partidos Politicos y el 12 de febrero
de 2012 como fecha limite para dar por concluidas las mismas

2. Tratdndose de la eleccitén de Municipes, quedo establecido que las fechas para
el inicio de campafias politicas para tales cargos de eleccién popular en la Entidad
Federativa en comento, serla a partir del 29 de abril hasta el 27 de junio del afio
2012,

3.- Que el C. ANDRES ZERMENO BARBA es precandidalo al cargo de Presidente

Municipal de Tlajomuico de Zufiiga por el Partido Accién Nacional y fue

presentado su solicitud de registro como Candidato a dicho cargo ante esta H.

Autoridad Electoral, estando pendiente a la fecha la procedencia de dicha
; soficitud.

4.- No obstante tales consideraciones, el C. ANDRES ZERMENC BARBA ha
difundido propaganda electoral siendo responsable solidario el Partido que lo
postula: Con lo cual se busca sin duda ef posicionamiento del denunciado ante el
electorado, en contravencion de la normativa electoral del Estado de Jalisco, tal y
como se describe a continuacién:

Que el dia 12 doce de abril de 2012 dos mil doce, me percaté de fa colocacion de
un espectacular que promueve la imagen del denunciado a través de la mencion
de su apellido y slogan de campafia, el cual se encuenira ubicado en el kilometro
130 ciento treinta de la carretera Guadalajara-Morelia, a_una distancia aproximada
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de 800 ochocientos mefros del entrongue con el pasc a desnivel de la avenida
Pedro Parra Centeno, en el municipio de_ Tlajomulco de Ziafiga, Jalisco, en el que
se simula anunciar una barrita de cereal denominada ZERMENO, con un logotipo
de la fotograffa de un sefior con sombrero de charro, conteniendo en dicho
espectacular una leyenda que dice “Muy pronto. Con Zermedo te va bien”.

La imagen de dicho espectacular
Fatografia insertagd

Para efecfos de acreditar mi dicho, se anexa a la presente denuncia la certificacion
de hechos levantada el 12 de abril de 2012, por el fedatario piblico, el Licenciado
Juan Diego Ramos Urarte, Notario Pablico Titular numero 115 de Guadalajara,
Jalisco misma que se hizo constar en escritura nimero 18,050, de la cual se
anexa copia debidamente certificada a la presente denuncia.

5.- De igual forma, posterior a la realizacién de la certificacion notarial antes
referida, nos percatamos que en el interior del municipio de Tlajomuico de Zifliga,
existe ofro espectacular similar al antes mencionado, el cual se encuentra ubicado
en la siguiente ubicacion:

a) Carretera Guadalajara-Morelia si nimero crucero Las Cuatas, 100 cien metros
antes de llegar a éste crucero.

Se anexan a la presente denuncia diversas fotografias de dichos espectaculares.

Del andlisis del contenido del mismo se advierte que el C. ANDRES ZERMENO
BARBA ha producide y difundido propaganda electoral con el objeto de presentar
ante la ciudadania de Tlajomulco de Zidiga su candidatura a fravés de imagenes
0 expresiones que de manera velada constituyen elementos actos vinculante con
el proceso electoral en curso, lo anterior con el objeto d difundir en fas
preferencias eleclorales de los ciudadanos en una clara contravencion a la
normatividad electoral ya que han venido realizando acfos de camparia de forma
anticipada.

Es obvio que nos encontramos ante una evidente campafa politica anticipada def
candidato antes referido, quien tiene el apeliido paterno de “ZERMENOQO”, y el
partido politico que lo postula, pues el contenido del mensaje forma parte de una
campafia politica, como se demuestra con el slogan “Con Zermefio te.va Bien”, del
que se desprende que condicho anuncio busca el apoyo del electorado en la
préxima eleccion de presidente municipal de Tlajomulco de Zadiga, Jalisco, y por
el contrario no constituye publicidad de una barra de alimentos como simuia,
configurandose las infracciones contempladas en los articulos 447, numeral |,

- fracciones | y V; 449, numeral 1, fraccién | del Cédigo Electoraf y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco.

Et analisis juridico de las violaciones a que se hace mencibn, se desarroflara en el
siguiente apartado.

CONSIDERACIONES DE DERECHO
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1.- COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA.
Principios Rectores de la Contienda Electoral. Sus Alcances.

Derivado de la tltima reforma constitucional y legal en materia electoral, el
constituyente se dio a la farea de regular y diferencias, por un lado, las
precampafia electorales, y por el otro, las campafias eleclorales. De esta forma, se
determind un perfodo especifico para que, previa a la contienda electoral
desarroflada enltre partidos politicos y sus candidatos, se regularizaran las
contiendas internas de los partidos politicos con el propésito de definir aquellas
personas que serfan eventualmente postulados como candidatos a los diferentes
cargos de eleccion popular que correspondan.

En esta ibgica, tanto las precampafias como las campafias electorales, tienen una
temporalidad cierta y determinada, tanto federal como local (articulos 41, parrafo
segundo, fraccién IV y 116, pérrafo segundo, fraccion IV, incisc j) de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién VIl de la
Constitucién Polftica del Estadio de Jalisco; 229, parrafo segundo y 264, parrafo 1
del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana de Jalisco), tal como se
reproduce a continuacién:

“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 41.

(...)

IV. La ley establecera los plazos para la realizacién de los procesos
partidistas de seleccién y postulacién de candidatos a cargos de eleccién
popufar, asf como las reglas para las precampafias y las campaflas
electorales.

Articulo 116.

(..)

\ IvV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que:

(..}

J) Se fijen las reglas para fas precampafias y las campafias electorales de
_ los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinfan. En
| todo caso, la duracién de las campafias no deberé exceder de noventa dias
para la eleccion de gobernador, ni de sesenta dias cuando sélo se eljan
diputados locales o ayuntamientos; las precampafias no podrédn durar mas
de las dos terceras partes de las respectivas camparias electorales;

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO
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Articulo 13.- Los partidos politicos son entidades de inferés pablico. Tienen
como finalidad promover la organizacién y participacion de los ciudadanos en la
vida pofitica y permitir el acceso de éstos, a la integracion de los 6rganos de
representacion estatal y municipal.

()

Vill. La ley fijara las reglas para las precamparias y campafias electorales de
los partidos politicos, asf como las sanciones para quienes las infrinjan.

La duracién de las campafias electorales cuando se elija gobernador no
deberé exceder de noventa dias, y cuando sélo se elijan diputados locales y
ayuntamientos seré de sesenta dias.

Las precampafias no podran durar mas de las dos terceras partes de las
respectivas camparias electorales.

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO.

Articulo 229.

2. Al menos lreinta dias antes del inicio formal de 08 procesos a que se
refiere el parrafo inmediato anterior, cada partido determinard, conforme a sus
Estatutos, el procedimiento aplicable para la seleccion de sus candidatos a
cargos de eleccién popular, segun la elecciéon de que se trate. La
determinacién deberé ser comunicada al Consejo General def Institufo dentro
de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacién, sefialando la fecha de
inicio del proceso interno; el método o mélodos que seran utilizados; la fecha
para la expedicién de la convocaloria correspondiente; los plazos que
comprendera cada fase del proceso interno; los ¢rganos de direccién
responsables de su conduccion y vigilancia; la fecha de celebracion de la
asamblea electoral estatal, Distrital, Municipal 0, en su caso, de realizacion de
fa jornada comicial interna, conforme a lo siguiente:

Durante los procesos Electorales en que se renueven el titular del Poder

Ejecutivo, a los integrantes del Congreso del Estado y de los Ayuntamientos,
{ las precampafias darén inicio en la tercera semana de Diciembre del afio
\ previo al de la eleccidon. No podrdn durar més de sesenta dias;

Durante los procesos Eleclorales en que se renueve solamente a los

integrantes del Congreso del Estado y de los Ayuntamientos, las
~ precampafias daran inicio en la cuarta semana de Enero del afo de la
eleccién. No podran durar mas de cuarenta dias; y

Traténdose de precampafias, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe
8l registro interno de fos precandidatos. Las precampafias de los partidos
deberdn celebrarse dentro de los mismos plazos. Cuando un partido tenga
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prevista la celebracién de una jornada de consulta directa, ésta se realizaré el
mismo dia para todas las candidaturas.

Articulo 264.

Las campadas Electorales para Municipes tendran una duracion maxima de
60 dras.

(...)

Es entonces, que la Constitucién Politica del Estado de Jalisco mandata que
la duracién de las camparias electorales cuando se efijan Municipes no sea
mayor a 60 dias; siendo asi también, que las precampafas no podréan durar
mas de las dos terceras partes de las respectivas campafias electorales.

De igual manera, sefiala el Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, que durante los procesos Electorales en que se renueven al
titular del Poder Ejecutivo, a los integrantes del Congreso del Estado y de los
Ayunfamientos, las precampaifias darén inicio en la tercera semana de Diciembre
del afio previo al de la eleccion, no pudiendo durar mas de sesenta dias.

Durante sstos periodos, es decir, de precampafia y de campafia, los partidos
politicos asi como sus precandidatos y candidatos, deberdn ajustar su actuar
dentro de los cauces gque la_normativa electoral establece. Asimismo, las
actividades que realicen los partidos politicos atendiendo a cada
temporalidad, se denominan actos de precampana y de campaiia
correspondientemente.

Asf pues, tenemos que las precampafias necesariamente deben darse en el
contexto de un proceso interno de seleccién de candidatos a un cargo de eleccion
popular, mientras que las campafias electorales son el conjunto de actividades
flevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencién del volo, tal y como refieren los articulos 229, 230,
235 y 255 del Codigo Electoral de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
coma se muestra en seguida:

Articulo 229.

1. Los procesos internos para la seleccién de candidatos a cargos de eleccion
‘ popular son el conjunto de actividades que realizan fos partidos politicos y los
| precandidatos a dichos cargos, de conformidad con lo establecido en este
Codigo, en los Estatutos y en los reglamentos, acuerdos y demas
disposiciones de caracter general que aprueben los 6rganos de direccion de
cada partido politico.

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se
refiere el parrafo inmediato anterior, cada partido determinara, conforme a sus
Estatutos, el procedimiento aplicable para la seleccién de sus candidatos a
cargos de eleccién popular, segin fa eleccién de que se trate. La
determinacién debera ser comunicada al Consejo General del Instituto dentro
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de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion, sefialando la fecha de
inicio del proceso interno; el método o métodos que seran ufilizados; la fecha
para la expedicion de la convocaloria correspondiente; los plazos que
comprenderd cada fase del proceso interno; los drganos de direccion
responsables de su conduccion y vigilancia, la fecha de celebracion de la
asamblea electoral estatal, Distrital, Municipal 0, en su caso, de realizacién de
la jornada comicial interna, conforme a lo siguiente:

l Durante los procesos Electorales en que se renueven e/ titular del

Poder Ejecutivo, a los integrantes del Congreso del Estado y de los

Ayuntamientos, las precampafias daran inicio en la tercera semana de

Diciembre del afio previo al de la eleccion. No podran durar mas de sesenta
- dias;

2 (.)

3. Los precandidatos a candidafuras a cargos de eleccidn popular que
participen en los procesos de seleccion interna convocados por cada partido
no podran realizar actividades de proselitismo o difusién de propaganda, por
ningin medio, antes de la fecha de inicio de las precampafias, la violacién a
esta disposicién se sancionara con la negativa de registro como precandidato.

Articuio 230.

1. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos
de eleccion popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los precandidalos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en
general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como
candidato a un cargo de eleccién popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjuntc de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante el pericdo establecido por este Coédigo y el gue sefale la
convocatoria respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a carqgos
de eleccion popuiar con el propésito de dar a conocer sus propuestas.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido
politico como candidato a cargo de eleccion popular, conforme a este Codigo
y a los Estatutos de un partido politico, en el proceso de seleccién inferna de
candidatos a cargos de eleccién popular.

5. Ningtun ciudadano podra participar simultaneamente en procesos de
seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular por diferentes
partidos politicos, salvo que entre ellos medie convenio para participar en
coalicion.

Florencia 2370, Col. italia Providencia, C.P.44648, Guadalajara, Jalisco, ME&QIp
01 (33) 3641.4507/09/18 - 01 800.7017.881

www.iepcjalisco.org.mx




o

Instltuto
ElECtOfal PSE-QUEJA-092/2012

y de Participacion Ciudadana

Articulo 235.

1. A las precampafias y a los precandidatos que en ellas participen les seran
aplicables, en lo conducente, fas normas previstas en este Cddigo respecto
de los actos de campafa y propaganda efectoral.

2. £l Consejo General del Instituto Electoral emitira los demas reglamentos y
acuerdos que sean necesarios para la debida regulacién de los procesos
internos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular y las
precampafias, de conformidad con lo establecido en este Cédigo.

(..}
Articulo 255.

1. La campafia electoral, para los efectos de este Codigo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencién del volo.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones ptublicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los candidatos ¢ voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral ef conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4.(.)

Bajo esta l6gica, tanto las precampafias como las campafias electorales, por el
dinamismo mismo que envuelve su naturaleza y sus fines, estan sujetas a fa
implementacién de una serie de actos, instrumentos y mecanismos para que cada
contendiente logre el propésito correspondiente con cada temporalidad.

De esta manera, las actividades desarrolladas en las precampafias han sido
denominadas por el legistador como actos de precampafia, cuyo propoésito estriba
ia.consecucién de resultar seleccionado como candidato de un partido politico, y
para lo cual emiten propaganda de precampafia, la cual contiene los siguientes
elementos:

Material: escritos, publicaciones, iméagenes, grabaciones, proyecciones y
- expresiones.

Temporal: en el perfodo de tiempo establecido para la precampafia.
De accién, por medio de la difusién, atendiendo al elemento material.
Fin, para dar a conocer sus propuestas.
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No debe pasarse por alfo que todo lo conducente y que no esté expresamente
regulado en la legislacion referente al rubro de precamparias, le es aplicable, en lo
conducente, las normas relativas a los actos de campafia y propaganda electoral,

Por su parte, las actividades desarrolladas en las campafias se intitulan
actos de campana, y su finalidad radica en la obtencién de la mayoria de
votos por parte de la ciudadania el dia de Ia jornada electoral, a efecto de ser
electo para desempefiar el cargo correspondiente, por lo que en
concatenacién con el articulo 5 parrafo 1, inciso c), fraccién Vill, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, se desprende los siguientes elementos:

Materiales: entendiendo a estos como los instrumentos © mecanismos
implementados en los actos de campafa (reuniones publicadas, asambleas,
marchas, propaganda electoral, efcétera)

Sujetos activos: fos candidatos.
Sujetos pasivos: elecforado en general.

Fin, promocién de las candidaturas, participar en una eleccién constitucional e
implicitamente, obtener el mayor nimero de votos el dia de fa jornada electoral
para ser eleclo representante popular.

En ese tenor, hay una diferenciacion clara respecto def tipo de actividades que
pueden llevar a cabo partidos politicos y sus precandidatos o candidatos,
atendiendo al proceso electoral que se desenvuelva, llamese de precampaiia o de
campafda, por lo que la realizacion de dichas actividades fuera de las fechas
establecidas para tal efecto, configura la actualizacion de infracciones en
materia electoral por virtud de actos anticipados de precamparia o de
campana.

Abundando en lo anterior, &l Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Farticipacién Ciudadana de! Estado de Jalisco en su articulo 6,
numeral 1, fraccion Il, inciso a) y b), determina lo que debe entenderse por actos
anticipados de precamparia y de campafia en los siguientes términos:

a) Actos anticipados de precampafia: Se consideraran como tales, el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asf
como las reuniones piblicas, asambleas, marchas y en general aquélios en que
los aspirantes o precandidatos a una candidatura se dirijan a los afiliados,
simpatizantes o al elecforado en general, con el objetivo de obtener su respaldo

ara ser postulados como candidatos a un cargo de eleccién popular, antes de la
’(echa de inicio de las precampafas, la cual estara establecida previamente por el

- ponsejo para el proceso electoral correspondiente.

b) Actos anticipados de campafa: Se considerardn como tales, el conjunto de
escritos, _publicaciones, imdgenes. grabaciones, proyecciones, expresiones, asi
come las reuniones ptblicas_asambieas, marchas v en general aquéllos en gue
los partidas, sus militantes, voceros o candidatos a un cargo de eleccidn popular,
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se dirigen al electorado para promover dichas candidaturas o solicitar el voto a su
favor,_anles de la fecha de inicio de las campafias electorales respectivas las

cuales dardn inicio un dia después de aprobado el registro de candidatos
correspondiente a la eleccion.

Por lo tanto, la autoridad administrativa electoral local, en efercicio de su facultad
reglamentaria, reguld las actividades que se encuentran prohibidas para los
partidos politicos y sus aspirantes, precandidatos y candidatos, Asf tenemos que
un acto anticipado de campafia se compone de los siguientes elementos.

Material, el conjunto de escritos, publicaciones, imégenes, grabaciones,
proyecciones, expresiones, asf como las reuniones publicas, asambleas, marchas.

Temporal, antes de Ia fecha de inicio de las campafias electorales respectivas, las
cuales dardn inicio un dia después de aprobado el registro de candidatos
correspondientes a la eleccion.

Sujetos, partidos politicos, militantes, voceros o candidatos a un cargo de eleccién
popuilar.

Fin, dirigir al electorado, los elementos materiales descritos en el inciso a), con &l
objetivo de promover dichas candidaturas o solicitar el voto a su favor.

Bajo las consideraciones argiiidas hasta ahora, la propaganda difundida y que es
objeto de esta denuncia, debe ser considerada como propaganda ilegal que tiene
por fines concretos: 1) difundir la_imagen del denunciado, ANDRES ZERMENO
BARBA, 2) posicionar su imagen ante electorado, y 3) ostentarse ante electorado
como candidato a la Presidencia de Tlajomulco de Zafiiga de Jalisco, sin tener esa
calidad, ya que actualmente no se ha emitido la correspondiente declaratoria_de
procedencia_del Instituto Electoral respecto de las solicitudes de_registro de
candidatos a dicho carqo de eleccién popular, sin dejar de mencionar que dicha
propaganda electoral se produce fuera de los plazos legalmente establecidos para
ello.

Es entonces, que fa conducta realizada por ANDRES ZERMENO BARBA,
actualiza el supuesto referente a los actos anticipados de campafia, por los
hechos gue han quedado descritos ya que ha efectuado a través de expresiones,
imagenes y mensajes contenidos en dichos espectaculares, a través de los cuales
promueve su imagen constituyendo verdaderos actos de campafla, en una
temporalidad no permitida por las normas constitucionales o fegales.

Esto es asi, porque del anélisis de la propaganda referida, se desprende presenta
caracteristicas que suscitan confusion en el electorado al asimilarse a
promacionales de campafa. En efecto, el seflalado como denunciado en este
- | cuerpo de queja, de forma implicita seflala "CON ZERMENO TE VA BIEN", para
entonces poder ser considerade como candidato de estimable reputacion que
cuenta con las aptitudes y particularidades que seran requeridas en el ejercicio del
cargo a Municipe. Asl, lo que el denunciado pretende, es generar enire el
electorado, entendido como ciudadania en general, una imagen positiva y eficiente
de su persona, con miras a posicionarse para la eleccién del primero de julio
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proximo, al establecer la frase “MUY PRONTO" en clara alusion al proximo inicio
de campafia.

En este contexto, es innegable que la propaganda electoral contenida en el
espectacular de referencia generen confusion en el electorado, el cual pudiese
estimar que el aludido es el candidato del PARTIDO ACCION NACIONAL al cargo
de presidente Municipal de Tlajomuico de Zufiga, Jalisco, hecho que por sl mismo
producirfa una afectacién al principio de equidad en la contienda, vista como
oporiunidad que tienen todos los actores politicos en un proceso comicial de
participar bajo las mismas condiciones.

Bajo esta logica, cuando tanto la Constitucidn Politica del estado de Jalisco, ef
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, asi como el
Reglamentoc de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Parlicipacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, establecen claramente la prohibicion respecto
de la comisidn de actos anticipados de campafia, lo que hace es atender uno de
los objetivos fundamentales de la reforma constitucional para que en las
contiendas electorales se respetasen los principios rectores del proceso comicial;
en especifico, el principio de equidad en la contienda, de modo que todos aquelios
participantes en tal proceso, pudiesen acceder en igualdad de circunstancias a los
medios de comunicacion, y por tanto, difundir a un mayor espectro de ciudadanos,
tanto su nombre, imagen como postulados de campada y de gobierno.

En esta linea argumentativa, el codigo electoral local protege los alores fijados en
fa Constitucién federal, y determina sanciones a quienes atenten contra ellos, en el
entendido de que su comisién afecta no sélo la norma legal en comento, sino a los
propios postulados constitucionales; de aquf deviene la importancia respecto de la
fabor interpretativa de las autoridades respecto el significado y aplicacion de las
normas jurfdicas atinentes.

Por lo tanto, fa prohibicién en la normativa electoral referida, para la realizacién de
actos anticipados de campafia, tiene por propésito la obtencién de procesos
electorales equitativos mediante la conservacion de actos y actividades de los
actores politicos, asi como terceros involucrados en dichos proceses, dentro de
los cauces de legalidad y justicia preceptuados. Asimismo, para estar en aptitud
de advertir la comision de actos ilegales contraventores de la normativa electoral
federal, como lo es en el caso presente, sobre los actos anticipados de campafia,
debe realizarse un ejercicio interpretativo razonable y objetivo de fa literalidad,
sistematicidad y congruencia de todas las normas juridicas relativas a la materia,
con el propdsito de que sea razonable, coherente el juicio que afcance, pero sobre
fodo, teniendo presente la busqueda del fin que persiguen las normas,
manteniendo la Constitucién en primacia.

En esta l6gica, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 116, parrafo
segundo, fraccién 1V, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidcs
Mexicanos, en concordancia con el articulo 12, parrafo primero, fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco; y 115 pérrafo
segundo del Codigo electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
ueda claro que los principios de legalidad y de equidad son rectores en la materia
electoral.
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El principio de legalidad consiste en el respeto irrestricto a las reglas establecidas
en todo ordenamiento juridico, tratdndose de las competencias electorales, donde
fos sujetos, es decir, los destinatarios de esas normas, deben ajustar sus
conductas a las hipbtesis normativas.

E! principio de equidad consiste en que la ley establece mecanismos o
instrumentos a fravés de los cuales, todos los destinatarios de la norma,
dependiendo su actuar o funcibn, tienen garantizado el ejercicio de ciertos
derechos o prerrogativas, en la medida de lo posible, o mas igualitario posible,
donde ademas, se asegura que ninguno de los sujetos de fa norma obtenga
beneficios o ventajas maytisculas sobre los demas destinatarios del ordenamiento
juridico.

En ese tenor, dichos principios al ser rectores, rigen a todos los destinatarios de la
norma, sea en calidad de autoridad o beneficiario de la misma, en todoc acto
electoral, por tanlo su respeto debe ser irrestricto.

Ahora bien, para el caso de que alguno o algunos desfinatarios de fas normas
jurfdicas, en este caso las de caréacter electora, infrinjan, vulneren o violen alguno
de fos principios rectores, el cuerpo normalive prevé que serdn sus autoridades,
las encargadas de vigilar el cumplfimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asf como de velar que los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades
tanto de la propia autoridad, asl como de los destinatarios de la misma.

De igual forma, los principios rectores, asl como todas las conductas y aclos
regulados en la normatividad electoral, son de observancia obligatoria, dado gue
las disposiciones electorales son de orden pablico (art. 1, parrafo 1 del Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco), es decir, el respeto,
la observancia y la tutela de los principios rectores de la materia electoral, no
pueden eximirse a ningun sujeto (sea en su calidad de destinatario, autoridad o
tercero), por tanto es irrenunciable. Sirve al efecto, fa jurisprudencia 21/2001 que
cuenta con el rubro "PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL”, y que a la letra
sefiala.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL. De conformidad con las reformas a los
articutos 41, fraccién IV, 99, pdrrafo cuarto, 105, fraccién Il y 116, fraccion 1V,
incisos b) y d), de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en términos de los articulos 186 y 189 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacién, y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
~  Materia Electoral, se establecié un sistema integral de justicia en materia electoral

! guya frascendencia radica en que por primera vez en el orden juridico mexicano

. se prevén los mecanismos para que todas las leyes, actos y resoluciones
~ ' electorales se sujeten invariablemente a lo previsto en la Constitucion Federal y,
en su caso, las disposiciones legales aplicables, tanto para proteger los derechos
politico-electorales de los ciudadanos mexicanos como para efectuar la revision de
la constitucionalidad o, en su caso, legalidad de los actos y resoluciones definitivos

de las autoridades electorales federales y locales.
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Por virtud de los argumentos expresados, debe considerarse también que la
Propaganda electoral denunciada viola los principios de legalidad y equidad
en la contienda, no sélo por los preceptos establecidos en fa normativa referida,
sino también a lo ordenado por esta propia autoridad en el Acuerdo del Consegjo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
por el que le ordena a los partidos politicos, mifitantes, simpatizantes, aspirantes a
precandidatos y candidatos, ciudadanos y personas juridicas en general,
abstenerse de realizar actos que se consideren proselitistas y que tengan como
finalidad, promocionar la imagen, nombre, cargo o aspiraciébn de cualquier
persona, fuera de los plazos y términos establecidos por la legislacién electoral,
emitido por este Instituto e identificado con el nimero IEPC-ACG-068/2011.

Lo anterior, atendiendo a lo mandatado por el punto QUINTO del referido
acuerdo, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“QUINTO.- Los dirigentes de los partidos politicos, sus militantes y simpatizantes,
asf como la ciudadania, personas fisicas y juridicas en general, deberan
abstenerse de realizar cualquier acto o propaganda que tenga como fin el
promover a sus candidatos a Gobernador, diputados y municipes en el
Estado de Jalisco, desde la fecha en que culminen los respectivos procesos
de seleccién interna de candidatos de los distintos partidos politicos y hasta
el inicio formal de las campafas, esto, sin perjuicio de que cualquier otra
actividad realizada fuera de los tiempos seflalados y en atencion de sus
caracteristicas pueda ser considerado como acto anticipado de campafia por ser
contraria a los principios constitucionales tutelados por la legislacién de la
materia.”

De la lectura del Acuerdo referido, se desprende que esta autoridad electoral
ordené que los militantes y simpatizantes de partidos politicos y cualquier persona
fisica se abstenga de realizar cualquier actividad fuera de los tiempos seflalados
(es decir los periodos de precampafia y campafa)} contraria a los principios
constitucionales tutelados por la legistacion de la materia.

Siendo que el acuerdo identificade con el niimero IEPC-ACG-068/11, fue emitido
por esta autoridad electoral el dfa 24 de noviembre del afio 2011, debe concluirse
por parte de esta autoridad electoral que el denunciado asf como el Partido accion
Nacional, ignoraron la prohibicién prevista por el punto QUINTO del mismo
acuerdo IEPC-ACG-068/11 y a pesar de la entrada en vigor del mismo,
contrataron y difundieron a través de propaganda electoral que actualizan un acto
anticipado de campafia por los razonamientos de hecho y de derecho vertidos
previamente,

Luego entonces, debe razonarse por esla autoridad elecforal que el denunciado
. incurrié en la comisién de la conducta antes mencionada y bajo Iégica, vulnero
también ef Acuerdo IEPC.ACG-068/11 emitido por esta autoridad electoral con la
finalidad expresa de evitar la comisién de actos anlicipados de precampafla o
campafia, que tengan como fin la promocién de la imagen, nombre, cargo 0
aspiracién de cualquier persona, fuera de los plazos y términos establecidos por la
legislacion electoral.
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Asl también, este egjercicio interpretativo se complementa con el esludio de las
motivaciones e intenciones de aquellos que realizan las conductas objeto de
andlisis, para que se determine si la propaganda tiene propésito meramente
politico o electoral, y si su objetivo transgrede las reglas electorales permitidas.

Es entonces, que en el caso presente, esta Autoridad esta en aptitud de
determinar en atencién a los principios de legalidad y equidad en la contienda que
debe prevalecer en los procesos electorales, y de fa conducta que en especifico
se pone a su consideracién, que ef denunciado C. ANDRES ZERMENO BARBA
en efecto infringe la normativa electoral.

De esta manera, como se ha venido explicitando en este cuerpo de denuncia,
antes de la fecha de inicio del periodo de carnpafia, tanfo los precandidatos como
los partidos politicos, no pueden realizar actividades de proselitismo o difusion de
propaganda electoral, bajo pena de ser sancionados; y por el contrario, una vez
iniciado dicho periodo, pueden realizar actos dirigidos a fa ciudadania en general,
a efecto de obtener el respaldo de ésta y su voto a favor de la candidatura.

En la especie, si bien ha iniciado el proceso electoral para la renovacion del cargo
de Presidente Municipal de Tlajomulco, Jalisco y también ha concluido el plazo
correspondiente a los periodos de precampafia de los procesos de seleccion que
lfevan a cabo los partidos para la eleccidn de sus candidatos, no se ha llevado a
cabo el dictamen de procedencia respecto de las solicitudes por parte del Consejo
General del Instituto Electoral Local de las solicitudes de registro de fas
candidaturas que contendran en la futura jornada electoral y finalmente no ha
comenzado el periodo de campaifa, el cual tendra lugar el préximo 29 de abnil de
fa presente anualidad.

Luego entonces, actualmente no se permife que los precandidatos a cargos de
\ efeccién popular y los partidos politicos de éstos, efectien actos de campafia o
difundan propaganda electoral, bajo las definiciones que prevé el articulo 229 del

\ Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco.

Esto es, la difusibn de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que se difundan con el propésito de presentar anle la
citdadania las candidaturas registradas.

Por ende, se concluye que los denunciados actualizan la comision de un acto
anticipado de campafia en términos que dispone el articulo 6, fraccién Il inciso b)
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana, toda vez qgue los promocionales televisivos y de radio constituyen una
impresién, expresién, mensaje o imagen, realizados para dirigirse a la ciudadania,
a fin de presentar y promover a ANDRES ZERMENQ BARBA ante el electorado
en general.

Consecuentemente, resulta aplicable lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal
Electoral de la Federacion, en la sentencia identificada con el numero SUP-RAP-
11072009 y SUP-RAP-131/2009 ACUMULADQS, en el sentido de que de que
para determinar cuando se estd en presencia de actos anticipados de camparia,
debe atenderse a su naturaleza propia, que en el plano factico puede acfualizarse
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de diversas maneras. Por gjemplo, cuando se difunden el nombre o la imagen de
una persona para buscar posicionario ante la militancia del partido o de la
ciudadania en general y se advierte objetiva o expresamente la intencién de
posicionarse politicamente para obtener el respaldo para una postulacion o
desalentar el voto a favor de ofro partido.

Ofro supuesto se presenta cuando existe difusién del nombre o imagen de una
persona sin que en esa propaganda se adviertan mas datos, pero esto se vincule,
en forma objetivamente verificable, con otro medio que sl constituyen actos
anticipados de campafia, por medio de la imagen, logotipo, slogan, referencia
auditiva u otro medio.

De igual modo, en el caso que nos ocupa, la propaganda denunciada debe ser
valorada considerdndose el vinculo objetivo en la identidad grafica_que
existe por la integracién del apellido e imagen del denunciado, ANDRES
ZERMENQ BARBA, siendo un hecho publico y notorio que al candidato de
accién nacional se le identifica como _charro y el miso se ha encargado de
difundir esa imagen por lo gque [a concatenacién de los hechos que son
publicos y notorios y de la publicidad se ha descrito existe una asociacién

de ideas tendientes a favorecer al hoy denunciado.

Ademas, dentro del supuesto empaque de la barra de alimentos que segun se
promociona en los espectaculares denunciados, se aprecia la imagen de un
charro, el cual coincide con la silueta del denunciado Andrés Zermefio Barba, tal
como se aprecia de la siguiente comparacién de imagenes:

Fotografia insertada.

Robustece lo anterior, el contenido de la sentencia dictada por fa sala Superior del
tribunal electoral del Poder Judicial de fa federacién, con el nimero SUP-RAP-
19372009, en la cual dicho 6rgano jurisdiccional resoivio que el valor juridicamente
tutelado mediante la prohibicién legal de realizar actos anticipados de precampalia
o campafia, consiste en mantener a salvo el principio de equidad en la contienda,
lo cual no se conseguirfa si previamente al registro partidista o constitucional de
una precandidatura o candidatura, se ejecutan conductas que tengan por efecto el
posicionarse entre los afiliados o fa ciudadania para la obtencién del voto, pues en
cualquier caso, se produce el mismo resuitado: inequidad o desigualdad en la
contienda partidista o electoral.

Asimismo, de acuerdo con la citada sentencia, la Sala Superior del Tribunal
Electoral def Poder Judicial de la Federacién ha determinado con antelacion que
para lograr la configuracion de un acto anticipado de campafia, se requiere la
identificacién de tres elementos que expliciten la conducta de los principios y
valores protegidos por el dmbito electoral.

-~ Dichos elementos son: el personal, referente a la calidad del sujeto infractor, esto
es, militante, aspirante, precandidatos o candidatos de los partidos politicos; el
temporal, concerniente al momento en el cual se comstieron las infracciones

! alegadas; es decir, antes, durante o después del procedimiento interno de
seleccion de los candidatos de los institutos politicos, previo al registro
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constitucional de las candidaturas; y el subjetivo, tocante al propdsito que revisten
los hechos considerados como ilicitos, como lo es el presentar la plataforma
electoral y promover la obtencion del voto de la ciudadania el dfa de la jornada
electoral. Sobre esta base argumentativa, en el caso presente se acreditan todos
los elementos invocados de la siguiente manera.

El elemento personal resulta evidente, toda vez que es un hecho piblico y notorio
que denunciado, ANDRES ZERMENQO BARBA es precandidato del PARTIDO
ACCION NACIONAL, Instituto politico que presento solicitud de registro del
denunciado ante el Instituto Electoral, a efecto que contienda por la candidatura al
cargo de Presidente Municipal de Tlajomuico de Zuhiga, Jalisco.

Respecto al elemento lemporal, la contratacion y publicacion de flos
espectaculares denunciados, como de las manifestaciones expuestas en el
mismo, referentes a posicionarse a ANDRES ZERMENO BARBA previo a que
hubieren comenzado las campafias a Municipes y posicionario ante la ciudadania
en general, siendo que ni siquiera se ha autorizado su registro; todo ello, en un
periodo no permitido para ello, puesto que se exteriorizan en el periodo de veda
electoral o Intercampafias.

Po ditimo, el elemento subjetivo se configura porque del andélisis del contenido y
significado del promocional, se colige que tiene por objeto primordial el influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos a favor del denunciado,
ambicionando obtener su respaldo para el proceso electoral en curso.

Es enfonces que los espectaculares que se denuncian en este cuerpo de queja,
no pueden ser considerados como legales, en tanto la estrategia del denunciado y
del Partido Accion Nacional consiste en favorecer su imagen y oferta politica ante
el electorado, a través de su presentacion y difusién por medio publicitara de tan
amplia cobertura, anticipandose a la temporalidad en que pueden realizarse tales
actividades.

Por altimo, es de vital importancia tomar en cuenta la Tesis emitida por la sala
Superior del tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion con el nimero
XV/2004 y el rubro ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. SE ENCUENTRAN
PROHIBIDOS IMPLICITAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO Y
SIMILARES), la cual sefiala que aun cuando la Ley Electoral del estado de Jalisco
no requla expresamente los actos anticipados de campafa, que son aquellos que,
realicen los ciudadanos que fueron seleccionados en el interior de los partidos
politicos para ser postulados como candidatos a un cargo de eleccion popular,
durante el tiempo que media entre su designacion y el registro formal de su
candidatura, ello no implica que éstos puedan realizarse, ya que se establecio la
prohibicién legal de llevar a cabo actos de campafia fuer de la temporalidad
prevista en el articulo 65, fraccion VI, de la invocada ley local electoral.

Siendo que al Ley Electoral del Estado de Jalisco fue derogada por el Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, el mencionado
articulo 65 tiene su equivalente, en este nuevo Caédigo, en su articulo 68 que a la
letra sefiala.

Articulo 68.- Son obligaciones de los partidos politicos:
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{. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacién politica de los demdés partidos politicos y los derechos de
los ciudadanos;

(..

V. Cumplir sus normas de afiliaciéon y observar los procedimientos que
sefialen sus estatutos para la postulacion de candidatos

Tomando en consideracién l0s anteriores razonamientos, y en razén de que los
plazos para la presentacion de solicitudes de registro de candidatos para
Municipes, seran del 16 de marzo al 15 de abril del afio de la eleccién, es claro
que la conducta realizada por el denunciado ANDRES ZERMENQO BARBA, asi
como del PARTIDO ACCION NACIONAL consiste en un acto anticipado de
campafia debido a que aln no inicia el periodo de campafia para la eleccion de
Municipes del Estado de Jalisco y sin embargo, este difunde publicamente
propaganda electoral.

Fortalece esta conclusién, la resolucién emitida por este Instituto, el pasado 14 de
diciembre del afto en curso, respecto del procedimiento administrativo sancionador
identificado con el numero de expediente PSE-QUEJA-004/2011, por la comisién
de actos anticipado de precampafia.

E la referida resolucién, este Instituto tomé la decisién de sancionar a un aspirante
a precandidato de PARTIDO ACCION NACIONAL, por la comisién de actos
anticipados de precampafia arqumentando los razonamientos que se describen a
continuacioén:

I.- Para que se aclualice la comision de actos anticipados de campafia o
precampaifla, no es necesario que la peficién de voto, en la propaganda electoral
denunciada, sea expresa. Razonamiento que ha sido sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de lfa Federacién en el fafio
identificado con el numera SUP-JRC-16/2011.

it.- La libertad de expresidn no es un obstaculo debido a que, “La libertad de
expresién no es un derecho fundamental de caracter absoluto, admite ser
restringido cuande se enfrenta con algan ofro principio o finalidad
constitucionalmente relevante;, por ejemplo, que obedezcan a principios
democréticos”. Este razonamiento ha sido sostenido por la Sala Superior del
Tribunal del Poder Judicial de la federacion en el fallo identificado con el numero
SUP-JDC-2683/2008, el cual deviene aplicable al presente caso.

IIl.- No es necesaria la acreditacion del nexo entre el sujeto que realice los actos
-~ que infrinjan fa norma y el denunciado. Basta que los aclos realizados le
beneficien al denunciado, quien siendo conocedor de estos, no realice un acto
oportuno y eficaz que cese los mismos.
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Estos tres razonamientos, devienen aplicables al presente caso fortaleciendo la
conclusién de que, por la comisibén delos actos descritos en el apartado de
HECHOS de la presente denuncia, el denunciado incurre en una grave violacion
tanto de fa Constitucién local, como del Cédigo Electoral v de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, por la comision de actos anticipados de
campafia.

Bajo esta logica, se arriba a fa conclusién de que se aclualiza la comision de un
acto anticipado de campafia en los términos que prevé el articulo 6 del
Reglamento de quejas y denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana, toda vez que los promocionales multialudidos, constituyen una
expresiéon, mensaje, imagen o proyeccién del denunciado ANDRES ZERMENO
BARBA en acompafiamiento y solidaridad del partido accion nacional para dirigirse
a la ciudadania, a fin de presentar y promover al primero como si ostentase
formalmente el cargo de candidato, y obtener asi, el volo del electorado a su favor,
todo ello, con anticipacion al inicio def peniodo de camparia electoral.

En razén de todo lo esgrimido, el denunciado incurrié en la infraccidn del articulo
44, fraccién | y VI, por ende, debe ser sancionado por la comisién de actos
anticipados de campafla, como ha sido amplia y debidamente demostrado.

2. CALIDAD DE GARANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Poar otro lado, resulta responsable también, de esta accion violatoria del Codigo
Electoral y de Participacioén Ciudadana del Estado de Jalisco y del Acuerdo IEPC-
ACG-068/11, el partido accion nacional, atendiendo a su naturaleza de entidad de
interés publico y bajo su calidad de garante de la conducta de sus militantes,
segun prevé el articulo 68, parrafo primero, fraccidn | del referido Cédigo, el cual
seflala como obligacion de los partidos politicos el conducir sus actividades dentro
de sus cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios
del Estado demacrético, respetando la libre participacién politica de los demdas
partidos politicos y los derechos del os ciudadanos.

En este tenor, el articulo & del mismo Cddigo electoral local dispone que es
derecho de los ciudadanos y obligacién para los partidos politicos, la igualdad de
oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos
de eleccion popular.

Conforme a la disposiciébn normativa antes trascrita, los partidos politicos estan
obligados a que el acceso a cargos de elecciébn popular se Hleve a cabo en
igualdad de oportunidades, es decir, en condiciones de equidad, no teniendo
ninguno de los aspirantes a un cargo de eleccién popular, una ventaja indebida.

En este orden de ideas, al permitir que sus militantes o simpatizantes realicen
aclos anticipados de campana, posicionandose ante el electorado en general, con
la finalidad de obtener el apoyo de este para ser postulade a un cargo ptblico, el
PARTIDO ACCION NACIONAL falta claramente a la obligacién que mandata el
Cadigo electoral y de Participacién Ciudadana de Jalisco.

Bajo esta légica, el PARTIDO ACCION NACIONAL debe cerciorarse de que la
conducta de sus militantes y simpatizantes, como lo es el denunciado ANDRES
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ZERMENO BARBA, se realice dentro de los cauces legales y conforme a los
principios del Estado democratico, lo cual no acontece en la especie.

Por tal motivo, el partido accién nacional falta a su obligacién prevista por el
articulo 68, parrafo primero, fraccion | del Cédigo electoral local, por lo que se
actualiza su responsabilidad y debe sancionérsele.

En este tenor, los partidos politicos estan obligados a ajustar su actuar con apego
a los principios y valores tutelados por la normativa electoral, como lo son los de
legalidad v equidad;, y en ese sentido, deben instruir a sus simpalizantes a
acatarlos con el mismo cuidado y precision, de modo que no incurran en
infracciones que repercutan en los procesos electorales.

Este deber de vigilancia delos partidos politicos resulfa consistente con lo
sustentado en la tesis XXX{V/2004, cuyo rubro se intitula “PARTIDOS POLITICOS.
SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”, que se transcribe a continuacion:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES. La
interpretacién de los articulos 41, segundo parrafo, bases 1 y li, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a} y 269, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir, que
los partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a lravés de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,
empleados e incluso personas ajenas al partido polftico. Para arribar a esta
conclusidn, se liene en cuenta que las personas jurldicas (entre fas que se
cuentan los partidos politicos} por su naturaleza, no pueden actuar por sf solas,
pero son susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas flsicas, razén
por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una persona juridica sélo
puede realizarse a ltravés de la actividad de aquéllas. El legisiador mexicano
reconoce a los partidos politicos como entes capaces de cometer infracciones a
las disposiciones electorales a través de personas fisicas, tanto en la Constitucion
federal, al establecer en el articulo 41 que los partidos politicos serén sancionados
por el incumplimiento de fas disposiciones referidas en el precepto, como en el
ambito legal, en el articufo 38, que prevé como obligacion de los partidos politicos
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democrético; este precepto regula: a) el
principio de respeto absoluto de la norma, que destaca la mera transgresion a la
norma como base de la responsabilidad del partido, lo que es acorde con el
articulo 269 mencionado, el cual dispone que al partido se le impondrd una
sancién por la violacién a la ley y, b) la posicién de garante del partido politico
respecto de la conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la
obligacién de velar porque ésta se ajuste a los principios del Estado democrético,
entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que las
infracciones que cometan dichos individuos constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacién del garante —partido politico— que determina su
responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado fas conductas realizadas
dentro de las actividades propias del instituto politico; esto conlleva, en ultimo
caso, la aceptacién de las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita fa
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sancion al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. El partido politico
puede ser responsable también de la actuacién de ferceros que no
necesariamente se encuentran denltro de su estructura interna, si le resulta la
calidad de garante de la conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de
que, tanto en la Constitucién como en la ley electoral secundaria, se establece que
el incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los valores que se
protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos,
acarrea la imposicién de sanciones; estos valores consisten en la conformacion de
la voluntad general y la representatividad a través del cumplimiento de la funcion
publica conferida a los partidos politicos, la transparencia en el manejo de los
recursos, especialmente los de origen pablico, asi como su independencia
idecldgica y funcional, razén por la cual es posible establecer que el partido es
garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las personas
relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus
funciones, asf como en la consecucién de sus fines. Lo anterior se ve reforzado
con lo establecido en la doctrina, en el sentido de que los aclos que los drganos
estatutarios ejecutan en el desempeito de las funciones que les competen se
consideran como actos de la propia persona juridica, y del deber de vigilancia de
la persona juridica —culpa in vigilando— sobre fas personas que acltian en su
ambito.”

En efecto, las prescripciones que deban cumplir los partidos politicos durante el
desarroflo de procesos electorales, pueden llegar a ser incumplidas por sus
dirigentes, miembros © simpatizantes, e inclusive, respecto de terceros son
quienes no guardan un nexo o caracter partidario. Luego entonces, sin importar
que hayan sido directamente los partidos ‘politicos quienes hayan realizado
acciones, explicitas o implicitas, conlrarias a la normativa electoral, estdn
igualmente obligados a vigifar que dichas actuaciones no se manifiesten por
ninguno de sus miembros, simpatizantes, como de ningan tercero, so pena de ser
sancionado.

Esto es asi, porque dichos institutos politicos detentan una responsabilidad que se
les ha impuesto como entidades de interés publico; pero también, porque el actuar
ilicito de ofros, puede llegar a significarles un beneficio obienido de manera
indebida.

En ese contexto, debido a que el PARTIDO ACCION NACIONAL debe cerciorarse
de que la conducta de su militantes y simpatizantes se realice dentro de os catices
legales y conforme a los principios del estado democrético. Fortalece esta
conclusion el contenido de fa jurisprudencia emitid por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con el nimero 17/2010 y el
rubro RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCERQS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE, la
- cual sefiala que un partido politico puede deslindarse de responsabifidad respecto
de los actos realizados de terceros que se estimen infractores de fa ley, cuando
tomen medidas o acciones que cumplan las condiciones de eficacia, idoneidad,
juridicidad y oportunidad. Por lo tanto, el incumplimiento a su obligacion de
garante, actualiza su responsabilidad y consecuentemente, debe sancionarsele.

»
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VIi. Desahogo de audiencia de pruebas y alegatos. Al momento de intervenir en el
desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos, el denunciante manifesté en la
etapa de resumen de los hechos y relacion de pruebas, lo siguiente:

“Haciendo uso de la voz ratifico en fodos y cada uno de su términos el escrito de
queja, haciendo enfasis que Andrés Zermefio Barba ha producido y difundido
propaganda electoral con el objeto de presentar ante la ciudadania de Tlajomulco
de Zifiiga su candidatura a través de imagenes y expresiones que de manera
velada constituyen elementos y actos vinculantes con el proceso electoral en
curso, lo anterior con el objeto de influir en las preferencias lectorales de Ios
ciudadanos en una clara contravencion a la normatividad electoral ya que como se
acredita ha venido realizando actos de campafia en forma anticipada. Aunado a lo
anterior ratifico fas pruebas ofertadas en la presente queja con las cuales se
acredita los hechos narrados en la queja.

Tales como documental ptiblica consistente en la copia certificada de la escritura
piblica 18,050, consistente en la fe de hechos de fecha 12 de abril del afio 2012,
emitida por ef licenciado Juan Diego Ramos Uriarte, con fa cual se acredita que
Andrés Zermefio Barba coloco propaganda electoral fuera del periodo establecido
constituyendo un acto anticipado de campafia electoral, asi como la documental
privada consistente en la impresién fotografica que obra en la presente denuncia
en la que aparece la persona fisica y que socialmente es conocida como Andrés
Zermefio Barba, ya que es una persona publica por haber ocupado puestos dentro
del sector publico es conocido por un amplio sector de la poblacion con la cual se
acredita que dicha persona que aparece en los espectaculares y fotografia
anexada es la misma que el candidato del partido denunciado a la presidencia
municipal de Tlajomulco de Zufiga. Ratificando la prueba presuncional y humana,
asi como la instrumental de acfuaciones ofertadas en la presente queja. Asi
mismo, la inspeccidn ocular que realizara este érgano electoral relacionada con la
documental publica consistente en la copia certificada de la escritura publica
18,050, consistente en la fe de hechos de fecha 12 de abril delf aflo 2012, emitida
por el licenciado Juan Diego Ramos Urnarte, asi como la visita de campo que
realizarén los integrantes y auxiliares de este Organo electoral colegido en el
kilbmetro 130 de la carretera Guadalajara-Morelia a una distancia aproximada de
800 metros al enfronque con el pasc a desnivel de la avenida Pedro Parra
Centeno en el municipio de Tlajomulco de Zidiga, asi como en fas inmediaciones
de Ia carretera Guadalajara- Morelia sin niimero, crucero ‘Las Cuatas”, cien metro
de llegar a este crucero para que se haga constar y se levante el correspondiente
levantamiento de fa certificacion y acta circunstanciada en la que se de fe de la
existencia de los anuncios espectaculares denunciados. Fruebas refacionadas con
todos y cada uno de los punios de hechos y manifestaciones del presente escrito
con el objeto de acreditar la existencia fehaciente de los actos de campaiia
anticipada de Andrés Zermefio Barba, los cuales se han producido y difundido en
contravencién a la normatividad electoral mediante una campafa politica
anticipada.”

El mismo denunciante en la etapa de alegatos de la referida audiencia, senalo:
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“Una vez que sean analizados los hechos por esta H. Autoridad Electoral, estara
en aptitud de determinar que la conducta que de manera sistematica ha venido
realizando el denunciado, constituye por una parte, un acto anticipado de
campafna, ya que se acredita que la propaganda tuvo como finalidad
promover a un candidato antes de la fecha de inicio de fa campahna electoral
¢ bien, con el propésito de posicionar a un partido en la preferencia de los
ciudadanos, sin que sea necesario que se haga la difusién de Ia plataforma del
partido o la promocion del voto, 0 perjudicar a otro partido en ese sentido, por lo
que es innegable que los hechos denunciados constituyen verdaderos casos
anticipados de campafa.

De esta manera, lo que al efeclo resuelva este H. Instituto podria incidir en los
resultados de la eleccién ordinaria que se celebrara el proximo 01 de julio en el
Municipio de Tlajomulco de Zafiiga, porque el tépico a dilucidar, repercute en la
equidad del proceso electoral en que intervendrén los partidos politicos, asi como
en las ofertas politicas que tendrén los electores para ejercer debidamente ef
derecho de voto.

Asi pues, se advierte que el actuar del C. ANDRES ZERMENO BARBA, candidato
a Presidente Municipal de Tlajorulco de Zafiiga, Jalisco, en solidaridad con el
PARTIDO ACCION NACIONAL es violatoria de fa normatividad constitucional y
electoral del Estado de Jalisco, por lo que a través de la presente denuncia, se
solicita el ejercicio de la tutela efectiva de las disposiciones legales aplicables en
materia electoral y el ejercicio de la potestad sancionadora de esta H. Autoridad
Efectoral.

De todo lo anterior, se puede concluir que aun y cuando con esa propaganda
supuestamente anuncian un producto comestible (barra energética) en realidad,
se hace la promocién de una persona que resulla ser el candidato por el Partido
Accion Nacional a la Presidencia del Municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco;
por lo tanto, es evidente que se trata de propaganda polftico electoral colocada de
manera anticipada, de manera engafiosa y en franca contravencién a las
disposiciones previstas por el Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.”

\

\ El denunciado Andrés Zermeho Barba, por conducto de su apoderada, al dar
respuesta a las imputaciones formuladas por el quejoso, manifestd en forma verbal
lo siguiente:

“Se me tenga ratificando y reproduciendo y todos y cada uno de sus términos el
escrito de contestacidn presentado ante la Oficialla de Partes y recepcionado con
el folio 603277, solicitando se consideren los argumentos ahi vertidos al momento
de resolver la presente queja, asi mismo exhibo copia certificadas del testimonio
numero 20,027, con el cual acredito el caracter con el que comparezco. Por olra
parte, resulfta falso y tendencioso todo lo manifestado por el quejoso respecto a los
! aclos que imputa a mi representado, esto en virtud de que no ofrece probanza
alguna suficiente para acreditar dichos elementos, aunado a que resulta falso que
mi representado hubiese confratado la publicidad que menciona y mucho mas
falso atin que dicha publicidad corresponda a actos anticipados de campafia
realizados por el sefior Andrés Zermefio Barba, lo anterior es as/ ya que los actos
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anticipados de campaiia deben reunir los elementos personal, temporal y subjetivo
y ninguno de ellos se conjuga en los actos indebidamente imputados a mi
representado, asl mismo desde este momento opongo el principio de presuncion
de inocencia por el cual esta autoridad debera de recabar o recibir las pruebas
idéneas, aptas y suficientes con lodas las formalidades y requisitos del debido
proceso legal dirigidas a conocer fa verdad objetiva de los hechos denunciados y
de los relacionados con ellos. En esa tesitura sefialo que el nombre del sefior
Andrés Zermefio Barba no se encuentra plasmando en los anuncios referidos por
el denunciante y mucho menos su plataforma electoral, asf como que tampoco
consta el logo del partido, ni invitacién al voto. Finalmente, se insiste, bajo protesta
de decir verdad, ni la contratacién, ni el producto que se publicita, ni la imagen de
fos anuncios sefialados corresponden a mi representado Andrés Zermefio Barba,
solicitando a este instituto se ifame a juicio para todos los efectos legales a que
haya lugar a la empresa denominada "ZERMENQO ALIMENTOS SANOS S.A DE
C.V." con domicilic en calle Emilio Castelar namero 7, colonia Arcos Vallarta en fa
municipalidad de Guadalajara, Jalisco, a efecto de que la misma comparezca a
defender sus derechos en su caso que se le pudieran afectar con la presente
denuncia y bajo la responsabilidad d! denunciante.”

En el escrito relacionado en la audiencia de pruebas y alegatos, presentado el dia
siete de mayo del afo en curso, registrado en la Oficialia de Partes de este instituto
electoral con el nimero de folio 003277, el denunciado Andrés Zermeno Barba,
por conducto de su apoderada, expuso:

"CAUSALES DE DESECHAMIENTO

Sin gue con elfo se me tenga aceptando ni reconociendo los hechos abjeto
de fa denuncia, ni su autoria, ni mucho menos haber comefido mi representado
acto o irregularidad alguna violatoria de las normas electorales, el articulo 472 del
Cddigo Electoral y de Patticipacién Ciudadana del Estado de Jalisco establece en
su numeral 5 fraccién IV como causal de desechamiento, que: *“La materia de la
denuncia resulte irreparable”; o que es asf dado que por una parte se frafa de
HECHOS TOTALMENTE CONSUMADOS y por ofra, se trala de hechos YA
INEXISTENTES en esta fecha en que se emplaza a mi Representado.

Ello es asi porque el denunciante presenta su Queja haciendo alusion a
hechos supuestamente sucedidos el 12 de abril de 2012 e imputados
injustificadamente a mi Representado; sin embargo, NO ACREDITA que ni en los
dias posteriores a esa fecha ni ain ahora que se emplaza a mi Representado,
esos hechos subsistan, por lo que si en esencia lo que le imputd fueron actos
anticipados de campafia, sin reconocerios; ahora que ya dio inicio el periodo de
campafia, ha quedado por consiguiente sin materia este procedimiento; por o que

i ahora debe decretarse el sobreseimiento al actualizarse la citada causal de
desechamiento, que es de estricta observancia para este H. instituto.

.- CONTESTACION A LOS HECHOS:

PRIMERO.- Respecto de lo que sefiala la parte quejosa en los hechos 1
y 2 de su escrito refativo, es cierto.
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SEGUNDO.- Respecto a lo que sefala la parte quejosa en el punto 3 de
hechos, es falso que esté pendiente el reconocimiento como candidato del Partido
Accién nacional para la Presidencia del Municipio de Tlajomulco de ZuAiga,
Jalisco; toda vez que a esta fecha en que fue emplazado mi representado, es
oficialmente candidato del partido Accion nacional para la Presidencia de ese
Municipio citado.

TERCERO.- En cuanto a las imputaciones que hace el quejoso en el punto
4 de hechos de su escrito asi como el resto de su escrito de denuncia, es
completamente FALSO; toda vez que mi representado ANDRES ZERMENO
BARBA, no difundié propaganda electoral fuera del perfodo establecido para ello;
esto es, antes del 29 de abril de 2012.

En efecto, en primer términc y con independencia de que mas adefante se
dard contestacién en cuanto al contenido de la publicidad que es materia de esta
Queja, se niega para todos los efectos legales a que haya lugar, que el C.
ANDRES ZERMENQ BARBA haya participado en la contratacién de fa publicidad
cuestionada y que es objeto de esta denuncia, loda vez que no existe documento
alguno que acredite fo contrario para que pueda ser sujeto de imputaciones. Esto
es, no se acredita que sea precisamente la imagen y el nombre del C. ANDRES
ZERMENOC BARBA la que aparece en los promocionales, situacién que de
ninguna manera se reconoce por tratarse de una persona distinta, es decir, se
trata de otra persoma, por ello no es suficiente para imputarie y atribuirle
responsabilidad alguna a su persona, toda vez que debe atenderse a la
responsabilidad directa de quien contratd la colocacién de esa publicidad, ya que
de lo contrario bastaria con que cualquier candidato contrate la colocacion de
publicidad de la contraparte para imputarle una conducta irregular y buscar sea
sancionado.

En esa tesitura y BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, se insiste que
no es la misma persona la que aparece en la foto de fa publicidad que se le imputa
a mi representado y la persona def candidato, y para demostrario se proporcionan
los datos que a través de una investigacion se obtuvieron, con la finalidad de que
se le lfame a juicio para todos los efectos legales a que haya lugar, siendo la
empresa denominada “ZERMENO ALIMENTOS SANOS SA de C.V." con
domicilio en calle Emilio Castelar nimero 7 Colonia Arcos Vallarta C.P. 44130 en
la municipalidad de Guadalajara, Jalisco.

En ese tenor, af no haberse aportado por el denunciante medio de prueba
alguno que acredite la responsabilidad directa del denunciado ANDRES
ZERMENQ BARBA, esto es, que él participd directa o indirectamente en fa
contratacién de ese espectacular, la denuncia no debié siquiera haber sido
admitida. Considerar lo contrario es faltar al principio de PRESUNCION DE
INOCENCIA y constituye una franca violacion a los principios de imparcialidad y
objetividad que toda resolucién debe revestir y que se contienen en ef articulo 120
del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Asf Io ha resuelto en Jurisprudencias firmes el Tribunal Federal Electoral
en los Procedimientos SUP-RAP-036/2004 y SUP-RAP-71/2008:
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PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. La presuncion
de inocencia es una garantia del acusado de una infraccion administrativa, de la
cual se genera el derecho a ser tenido y tratado como inocente mientras no se
pruebe lo contrario, y tiene por objeto evitar que las autoridades jurisdiccionales o
administrativas, con fa detentacién del poder, involucren facilmente a los
gobernados en procedimientos sancionatorios, con elementos simples y sin
fundamento en un juicio razonable sobre su autoria o participacién en los hechos
imputados. A través de esta garantfa se exige, que las auloridades sancionadoras
reciban o recaben pruebas iddneas, aptas y suficientes, con respeto irrestricto de
todas las formalidades y requisitos del debido proceso legal, sin afectacién no
autorizada de los derechos fundamentales, y mediante invesligaciones
exhaustivas y serias, dirigidas a conocer la verdad objetiva de los hechos
denunciados y de los relacionados con ellos, respecto al objeto de fa investigacion,
mientras no se cuente con los elementos con grado suficiente de conviccion sobre
la autorfa o participacién en los mismos del indiciado, para lo cual deberan
realizarse todas las diligencias previsibles ordinariamente a su alcance, con
atencién a las reglas de la légica y a las méximas de experiencia, dentro de Ja
sifuacion cultural y de aptitud media requerida para ocupar el cargo desempefiado
por la autoridad investigadora, y que esto se haga a través de medios adectiados,
con los cuales se agoten las posibilidades racionales de la investigacién, de modo
que, mientras la autoridad sancionadora no realice todas las diligencias necesarias
en las condiciones descritas, el acusado se mantiene protegido por la presuncion
de inocencia, la cual desenvuelve su proteccion de manera absoluta, sin verse el
indiciado en la necesidad de desplegar actividades probatorias en favor de
su inocencia, mas alla de la eslricta negaci6n de los hechos imputados, sin
perjuicio del derecho de hacerlo; pero cuando la autoridad responsable cumple
adecuadamente con sus deberes y ejerce en forma apropiada sus poderes de
investigacion, resulta factible superar la presuncién deinocenciacon la
apreciacién cuidadosa y exhaustiva de los indicios enconlrados y su eniace
debido, y determinando, en su caso, la autoria o participacion del inculpado, con ef
material obtenido que produzca el convencimiento suficiente, el cual debe impeler
al procesado a aportar los elementos de descargo con que cuente o a contribuir
con la formulacién de inferencias divergentes, para contrarrestar esos fuertes
indicios, sin que lo anterior indique desplazar el onus probandi, correspondiente a
la autoridad, y si el indiciado no lo hace, le pueden resulffar indicios adversos,
derivados de su silencio o actitud pasiva, porque la reaccién natural y ordinaria de
una persona imputada cuya situacidn se pone en peligro con la acumulacion de
pruebas incriminatorias en el curso del proceso, consiste en fa adopcion de una
conducta activa de colaboracidn con la autoridad, en pro de sus infereses,
encaminada a desvanecer los indicios perniciosos, con explicaciones racionales
encaminadas a destruirios o debilitarlos, o con la aportacién de medios probalorios
para acreditar su inocencia.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-036/2004. Partido Revolucionario Institucional. 2
de septiembre de 2004. Unanimidad en el criterio. Ponente: Leonel Castillo
Gonzalez. Secretaria; Ménica Cacho Maldonado.
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La Sala Superior en sesién celebrada el primero de marzo de dos mil cinco,
aprobo por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 791 a 793.

Tesis XLII/2008

PRESUNCION DEINOCENCIA. DEBE RECONOCERSE ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES.-E! articulo 20, apartado B, fraccion |, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, reformadc el dieciocho de junio de dos mil
ocho, reconoce expresamente el derecho de presuncién de inocencia, consagrada
en el derecho comunitario por los articufos 14, apartado 2, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, insfrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en
términos del articulo 133 de la Constitucion federal, como derecho fundamental,
que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un
procedimiento jurisdiccional o administrativo que se desarrolle en forma de juicio,
consecuencias previstas para un delito o infraccion, cuando nio exista prueba que
demuestre plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se erige como
principio esencial de todo Estado democratico, en ltanto su reconocimiento,
favorece una adecuada tutela de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad,
fa dignidad humana y el debido proceso. En atencién a los fines que persigue el
derecho sancionador electoral, consistentes en establecer un sistema punitivo
para inhibir conductas que vulneren los principios recfores en la materia, como la
legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, es incuestionable
que el derecho constitucional de presuncion de inocencia ha de orienfar su
instrumentacion, en la medida que los procedimientos que se instauran para tal
efeclo, pueden concluir con la imposicion de sanciones que incidan en el dmbito
de derechos de los gobernados.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-71/2008.-Actor; Partido Verde Ecologista de
Mexico.-Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.-2
de julio de 2008.-Unanimidad de seis votos.-Ponente: Constancio Carrasco Daza.-
Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudillo.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el diecisiete de diciembre de
dos mil ocho, aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 51 y 52.

Es decir, de los documentos aportados con meridiana claridad se desprende
| que no es mi representado el que aparece en la foto, y si no existe olra prueba
aportada por el Representante del partidc que promueve la queja, ni es posible

lorencia 2370, Col. Italia Providencia. C.P.44648, Guadalajara, Jalisco, ME@gina 29 de 55
01 (33) 3641.4507/09/18 - 01 800.7017.881

www.iepcjalisco.org.mx



o
&

Instltuto
4 EleCtoral PSE-QUEJA-092/2012

y de Participacion Ciudadana

juridicamente en los términos de los Articulos 472 y 473 def Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana el admilir nuevas probanzas ni ordenar el desahogo de
nuevas pruebas por parte de este Instituto; entonces queda de manifiesto que al
no existir probanzas que demuestren o acrediten o vinculen la persona y la
auforia, es evidente que la queja es totalmente improcedente.

CUARTO .- Es igualmente improcedente la presente Queja que nos ocupa
atribuyendo actos anlicipados de campaia, en virtud de que los actos anticipados
de campafla son aquelios que tiene como objetivo obtener el respaldo para
obtener un cargo de eleccién popular o incluso para promocionar y posicionar a un
partido politico con una ventaja anficipada en la contienda y que se realizan antes
del plazo de inicio de las campafias establecidas en el Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; y en el caso a estudio, la
propaganda cuestionada, sin con ello aceptar su autoria ni confratacién, NO
contiene 10§ elementos propios de los actos anticipados de campafa establecidos
por la sala Superior del TRIFE al resolver el juicio SUP-JRC-274/2010, para que
puedan considerarse Actos Anticipados de campada:

ELEMENTOS DE LOS ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA

Un ELEMENTO PERSONAL, pues los emiten los militantes, aspirantes,
precandidatos o candidatos de los partidos politicos;

En este caso y como ya se sefialé, de ninguna manera se pueden imputar
los hechos materia de la denuncia al C. ANDRES ZERMENQ BARBA, en virtud de
que el no participd ni directa ni indirectamente en la conlratacién de esos
espectaculares que contienen la publicidad cuestionada; y por oftra, NO
CONTIENEN ni el nombre ni la imagen del C. ANDRES ZERMENO BARBA.

El hecho de que el denunciante estime y especule que la imagen de la
persona que aparece en esa publicidad coincide con la del C. ANDRES
ZERMENQO BARBA, es sofo eso, una mera especulacion y apreciacion bastante
subjetiva del propio denunciante, pero sin tener elementos objetivos que
conduzcan a tal conclusion. Esto es, la imagen de la persona que aparece en el
producto que se anuncia en esa publicidad, de ninguna manera corresponde alf C.
ANDRES ZERMENO BARBA, lo que se puede advertir a simple vista, aun y
cuando la parte denunciante no aporté los elementos técnicos que acrediten dicha
imputacion, ya que no aportd como prueba la prueba idénea para acreditar la
identidad de una persona.

Aunado a ello, se trata de la imagen de una persona anunciando un
producto que de acuerdo a la investigacion realizada a partir del emplazamiento,
es una marca legalmente Registrada y por consiguiente, no puede atribuir el
denunciante que se trate de una simulacién de una intencion de promocionar la
imagen de un candidato; sino que obedece solo a la promocion de un producto
que hace el propietario del mismo,; es decir, claro esta que se frata de publicidad

~ comercial perteneciente a terceros y que deberd ser respetada so pena de incurrir
en responsabilidad de llegar a afectarse sus derechos, pues las Disposiciones de
la Ley de Responsabilidad del Estado también le son aplicables a este Institufo.
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En ese mismo orden, tampoco es cierto que se esté promocionando el
nombre de un candidato, dadc que el nombre del candidato por el Partido Accion
nacional al Gobierno Municipal de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, es ANDRES
ZERMENO BARBA; por lo que si en la publicidad cuestionada aparece el nombre
de “ZERMENQ”, effo no es suficiente en si mismo para tener por acreditado que se
trata del mismo nombre o de fa misma persona. Ei mismo Cédigo Civil del Estado
de Jalisco de aplicacién supletoria a TODA la legislacién Estatal por disposicion de
su articulo 2°, dispone en su articulo 60 que el nombre de las personas fisicas se
forma con el nombre propio y sus dos apelfidos, lo que en este caso no sucede y
por consiguiente, no es dable identificar que el apellido y nombre aislado de
“ZERMENO" que aparece en fa publicidad cuestionada corresponde a la misma
persona que responde al nombre de ANDRES ZERMENO BARBA. Insisto, es una
marca legalmente Registrada y su coincidencia con uno de los apellidos de mi
representado no puede traerle consecuencias juridicas.

Un ELEMENTO TEMPORAL, pues acontecen antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccién de un candidato, y previamente al registro
constitucional de candidatos; y en este caso, mi representado nunca ha realizado
actos de campafia fuera del término legal, es decir, antes del 29 de abril de 2012.
Liama la atencion que este H. Instituto se ocupe de u asunto cuyos hechos son
consurnados e inexistentes en esta fecha en que se emplazé a mi representado y
en pleno periodo electoral, habiendo mas asuntos que atender, sin con eflo
reconocer la autoria ni responsabilidad alguna en los hechos denunciados.

Un ELEMENTO SUBJETIVO, pues los actos tienen como propésito fundamental

presentar su plataforma electoral y promover al candidato para obtener el volo de
la ciudadania en la jornada electoral.

Y en la especie, los actos materia de esta queja no son de la autoria del
denunciado ANDRES ZERMENQO BARBA y por consecuencia, no tienen
vinculacion alguna con el propésito fundamental de presentar una plataforma
electoral, ni mucho menos influir en las preferencias electorales; pues se insiste,
en dicha publicidad no se pide el voto, sino que ni siquiera hace alusion a una
propuesta o plataforma efectoral sino que por el conirario, se trata de la promocion
expresa y clara de un producto alimenticio consistente en una barrita de cereal y
coco con un toque de feche, con un contenido neto de 28g, todo lo cual se puede
apreciar y acreditar plenamente con la propia Certificacion de hechos que
presenta el denunciante, y de la que en su hoja 2 parte final, se aprecia
detalladamente la descripcién del producto anunciante, fo que viene a contradecir
y demostrar que se trata solo de una falsa apreciacion subjetiva que hace e/
denunciante al basar su denuncia en una mera ifusion éptica y paranoia personal
de que fodo lo que se anuncia puede ser en conlra del partido que é! representa.
Considerar lo contrario supondra que fuego el denunciante va a querer que le
cambien el nombre la Avenida LOPEZ Mateos porque estd promocionando el
nombre de “Lopez Obrador”, sola por coincidir uno de su apellidos. El traer
sombrero de charro y bigote no es exclusivo de Andrés Zermefio Barba, sino es de
quien le va y le queda. Es absurdo pues que por la sola apreciacién y conclusion
personal def denunciante sin sustento objetivo alguno, pretenda se considere una
promocién personalizada y por ende actos anticipados de campafia imputados a
mi representado.
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A efecto de acreditar lo expuesto e este escrito de contestacion, ofrezco
las siguientes:

PRUEBAS.-

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el Testimonio de la Escritura
Puablica otorgada ante el Licenciado MIGUEL HEDED MALDONADO, Notario
Puablico numero 31 de Zapopan, Jalisco, que exhibo en copia Certificada, con ef
cual acredito mi carécter de Apoderada General Judicial para Pleitos y Cobranzas
del C. ANDRES ZERMENQ BARBA, mismo que anexo al presente escrito
solicitando desde luego me sea reconocido dicho carécter.

2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la Certificacién de Hechos que
ofrece la parte denunciante en el punto 1 uno de su capitulo de pruebas y que ya
obra agregado en actuaciones, con el cual acredito que efectivaments, el
contenido de la publicidad cuestionada es la promocion de un producto alimenticio
consistente en una barrita de cereal y coco con un toque de leche, con un
contenido neto de 28g; por fo que de ninguna manera se trata de la presentacion
de plataforma electoral, promocién del voto, ni mucho menos la promocién del
nombre e imagen de mi representado como candidato.

Todas estas probanzas se ofrecen relacionadas con todos y cada uno de
los puntos expuestos en este escrito de contestacién, por fo que se ofrecen en
cabal cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 473 numeral 3 fraccién Il del
Cddigo Electoral y de participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

En la etapa de alegatos, la apoderada del denunciado Enrique Alfaro Ramirez,
manifestd lo siguiente:

“En relacidn a lo expresado por ef denunciante en sus alegates seflalando que los
supuestos actos anticipados de campafia incidiran en el principio de equidad el
préximo dia primero de julio del afio en curso, resulta falso y excedido en virtud de
como ha quedado demostrado dentro de las actuaciones de la presente queja mi
representado no ha tenido autoria en los actos sefialados destacando nuevamente
que los tres elementos de los actos anticipados de campafta no se actualizan en
los anuncios sefialados por el denunciante, en esa tesitura se debera llamar a
juicio a la empresa “Zermefic alimentos Sanos, S.A. de C.V.”, quien al parecer
resufta ser la responsable de la publicidad y el producto denunciado por el
quejoso.”

or su parte el autorizado del representante del denunciado Partido Accidén
cional, al dar contestacion a la denuncia dentro de la audiencia de pruebas y
legatos, manifesto lo siguiente:

“Que en mi caracter de autorizado del Partido Accién Macional en los amplios
términos del articulo 473 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
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Estado de Jalisco, doy contestacion al infundado e improcedente escrito de queja
presentado por José Francisco Romo Romero en su cardcter de representante del
partido politico Movimiento Ciudadano por lo cual en estos momentos hago mio el
escrito presentado en la Oficialia de Partes de este instituto electoral bajo folio
003197, el cual ratifico y reproduzco en este espacio como si a letra se anotare y
por medio del cual se niegan rotundamente los actos que se pretenden imputar al
candidato Andrés Zermefio Barba, asf como al Partido Accién Nacional ya que en
primer lugar los supuestos actos de campafia que denuncia, referente a dos
espectaculares en el municipio de Tlajomulco de Zifiga, los mismos incumplen
con los requisitos previstos en el articulo 259 del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, relativo a la propaganda electoral
ya que como es sabido es un requisito indispensable que cuente con el logotipo o
emblema del partido politico por el cual es postulado, asf mismo no se desprende
el nombre completo del candidato ya que solamente se contiene la leyenda en una
barrita de alimentos la palabra “Zermefio” y aunado “Con Zermefio te va bien”,
circunstancias que no actualizan en ningiin momento como propaganda politica a
dicho espectacular, de igual forma y en segundo lugar dichos espectaculares no
retnen los requisitos que requieren los actos anticipados de campafa como lo es
el lemporal, subjetivo y personal, especificamente cabe puntualizar que el
segundo de estos elementos en ningin momento se actualiza ya que este hace
alusion a los actos tendientes a incitar al voto, a posicionar la imagen del
candidato o a transmitir de manera publica la pfataforma politica del mismo, por
tanto, no se encuadra ante un acto anticipado de campafia.

En otra orden de ideas, quiero mencionar y negar de que el hecho que describe ef
denunciante en cuanto a la correlacién que quiere hacer en cuanto a la
descripcion del charro, pretendiéndola encuadrar con la media filiacion del
candidato Andrés Zermefio Barba es a lodas luces absurdc ya que como es
sabido fa imanen del charro jalisciense es un emblema de la diversidad de
ciudadanos que habitan en ef estado de Jalisco, motivo por el cual se podrfa
encuadrar a la mayoria de los campesinos y charros del estado de Jalisco, en el
supuesto denunciado. Finalimente, en cuanto a las pruebas aportadas por el
denunciante se objetan en cuanto a su alcance y valor probatorio, ya que de las
mismas no se puede desprender ni actualizar ninguno de fos elementos que se
requieren acredita los actos anticipados de campafa y que fueron referidos en
ineas anteriores. Asf mismo, en cuanto a la prueba documental privada marcada
con el nimero 3, del apartado de pruebas, referente a la impresién fotogréfica
debe decirse que las pruebas técnicas tanto en la doctrina como en la legisfacion
se consideran como pruebas imperfectas ya que pueden ser manipuladas al
antojo del autor para darles una orientacion diversa a los hechos, motivo por el
cual se objeta en cuanto a su alcance y valor probatorio, asi mismo no se debers
de admitir la instrumental de actuaciones por no ser de las permitidas en el codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana.”

En el escrito referido en el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos,
resentado en el la Oficialia de Partes de este organismo electoral el dia cinco de
ayo del afo en curso, registrado con el numero de folio 003197, el maestro Antonio

h1|vira de la Torre, Consejero Propietario Representante del Partido Accién Nacional,
anifiesta:
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“EXPONER:

En mi cardcter de Representante Propietario del Partido Accién Nacional
ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, como consta de la copia certificada del acuerdo administrativo
de fecha veintiuno de mayo de dos mil siete, con el cual se me tuve por acreditado
como Representante Propietario del Parfido Accién Nacional ante el Consejo
General del instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
me presento en tiempo y forma a dar contestacién al acuerdo de fecha 28 de abril
pasado, mediante el cual se le emplazé al partido politico que represento y el cual
fue notificado con el numero de oficio 2500/2012 de Secretaria Ejecutiva
correspondiente al Procedimiento Sancionador Especial radicado bajo el nimero
PSE-QUEJA-092/2012, para lo cual hago las siguientes:

MANIFESTACIONES:

En primer lugar, manifestamos que desconocemos, y negamos
rotundamente, la publicacién, elaboracién, manufactura, preparacion,
confeccion, fabricacion, produccién, transformacién, disefio, colocacion,
instalacion, organizacion, arreglo o como se le pudiera decir, expresar, o
mencionar al contenido plasmado en las fotografias o certificacion de
hechos que se anexan a la presente y con las cuales se pretende imputar
una conducta ilegal al Instituto Politico que represento, foda vez que la
publicidad denunciada en ningitin momento se plasma o se observa el
fogotipo o el nombre del Partido Accion Nacional como para suponer que
nosotros tendriamos que ver con la publicidad, por lo anterior en
consecuencla, desconocemos el porque (sic} nos lamaron al presente
procedimiento especial, por lo que manifiesto que es cuestionable el criterio
tomado por el Secretario en el acuerdo, con respecto a la admision de fa
quefa que nos ocupa toda vez las (sic} pruebas ofertadas de las cuales
claramente se desprende que esta parte no tiene ningtn vinculo (sic).

En virtud de lo anterior y AD CAUTELAM se manifiesta lo siguiente:

En ef procedimiento que se contesta se pretende vincular al Fartido Accién
Nacional y a su Candidato el C. Andrés Zermefio Barba en su carécter de
precandidato a presidente municipal de Tiajomulco de Zifiiga consistente esto el
(sic) la supuesta ‘colocacion de propaganda electoral fuera de los periodos
establecidos, lo cual constituye la realizacion de actos anticipados de campaiia
electoral contraviniendo lo establecido por el cédigo electoral y de participacion
ciudadana del Estado de Jalisco”, situacion que es falsa toda vez que como ya se
\ sefialo {sic) ni mi representado ni el candidato han realizado aclos violatorios de

las disposiciones en maleria electoral.

| A lo que sefiala en los puntos 4 v 5 que es donde realiza la acusacion,

) consistente esta (sic) en la colocacién de publicidad de dos espectaculares de

A / productos alimenticios ubicado en fa carretera Guadalajara — Morelia y dentro del
poblado de Tlajomuico, contestamos que es falsa la imputacion, y desconocemos

en este momento la elaboracién o produccitn o fijacién o ser propietarios de dicha
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publicidad ya que de la misma se advierte que no existe fogotipo o el nombre del
Fartido Politico que represento asl como de su candidalo.

En virtud de lo anterior y al no existir elernentos minimos como para suponer
que el Instituto Politico que represento, asi como del candidato denunciado,
solicitamos que se declare improcedente fogda vez que no existen elementos para
imputar la conducta que aqui se denuncia.

Para lo cual trascribo lo que establece el siguiente criterio.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.~ Se transcribe.

Asi (sic) mismo como se ade mas (sic) de lo ya vertido en ella presetne (sic)
contestacion, seflalaremos que la conducta denunciada no se encuentra en
ninguno de los supuestos establecidos en ef reglamento de quejas y denuncias del
instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado (sic) de Jalisco, que en
su articulo 6 establece como propagandas (sic) lo siguiente:

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana.

Articulo 6 (Se transcribe)

Por lo anteriormente expuesto y con el fin de desvirtuar lo denunciado por el
quejoso se ofrecen y aporian las siguientes.

PRUEBAS:

1.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente esta (sic) en el acta
circunstanciada que resulte de la verificacion de hechos que realice el secretario
gjecutivo 0 en su caso el personal que el disponga del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Esfado de Jalisco, en lo que convenga a esta
representacion y mediante la cual se corrobora que no existe ningun logotipo o
nombre del Partido que represento asi como del candidato, misma que se
relaciona con todos y cada uno de los puntos de la presente contestacién.

n la etapa de alegatos, el autorizado del representante del denunciado Partido
Accidn Nacional, manifesté lo siguiente:

“Que tal como se desprende de las actuaciones que integran el procedimiento
sancionador especial en que se aclua, asi como de los medios de conviccion
allegados a la presente causa, queda por demas demostrado lo infundado e
improcedente del escrito de queja presentado por el partido politico Movimiento
Ciudadano toda vez que de los hechos que denuncia y referentes a la publicacion
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de espectaculares, los cuales confienen publicidad de una barra energética de
ninguna manera se pueden ftomar como aclos anticipados de campafa, ya que
como se mencioné en la etapa precedente no reunen los elementos que maraca la
doctrina ni la legislacién en cuanto a la temporalidad, subjetividad y persona, de
los actos que se denuncian, ya que el mismo denunciante en sus alegalos
manifiesta y confiesa que de los espectaculares de fos que cuales se denuncian
supuestos actos de campafia, se anuncian elementos comestibles los cuales no
contienen en ninguno de sus elementos constitutivos de contenido y continente
reflejan que se trate de propaganda electoral por no tener los elementos que
marca el articulo 259 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana, ya que de
su literalidad no se advierte ningin mensaje que promueva el voto, imagen o
plataforma politica del candidato ni mucho menos el logotipp 0 emblema del
partido politico que lo postula, por tanto es evidente que la quefa es totalmente
infundada, ya que en ningiin momento ef denunciado como el partido politico que
represento han incurrido en conducta que vaya en contra de la legislacion
electoral, ya que se han respetado en fodo momento los cadnones que regulan las
campafias en matenra electoral.”

VIIl. Planteamiento del problema. Una vez que han sido resenados los motivos de
queja expresados por el partido politco Movimiento Ciudadano, asi como las
manifestaciones que en su defensa realizaron el ciudadano Andrés Zermeno Barba y
el Partido Accion Nacional, por conducto de sus respectivos representantes, lo
procedente es establecer la materia de la controversia sujeta a este procedimiento
sancionador, la cual se centra en determinar si la conducta atribuida directamente al
primero de los denunciado implica la trasgresién a la norma electoral de la entidad y
se actualiza con ello las infracciones previstas en el articulo 447, parrafo 1, fraccion |
en relacién con el numeral 68; y 449, parrafo 1, fraccién | del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, consistente en el incumplimiento de
las obligaciones senaladas en el articulo 68, parrafo I, fraccion |; asi como la
realizacion de actos anticipados de campana.

IX. Existencia de los hechos. Para verificar la existencia de los hechos relativos a la
presunta conducta irregular atribuible a los denunciado Andrés Zermefio Barba y el
Partido Accién Nacional, resulta necesario valorar el acervo probatorio que obra en el
expediente formado con motivo de la instauracién del procedimiento sancionador que
nos ocupa, toda vez que a partir de ese analisis, este organo colegiado se encontrara
juridicamente en posibilidad de pronunciarse respecto de la ilegalidad de la conducta
gue se atribuye a los denunciados.

En ese sentido, se hace el analisis y valoracion del caudal probatorio aportado por

las partes, exclusivamente de los medios de conviccidn que fueron admitidos al

momento de llevarse a cabo la audiencia de pruebas y alegatos celebrada el siete de
\: mayo del afio en curso.
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Asi, se tiene que el quejoso en su escrito de denuncia oferté como pruebas las
siguientes:

1. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada misma que hizo
constar en escritura ptiblica niimero 18,080, consistente en fe de hechos de fecha
12 doce dias del mes de abril de 2012 dos mil doce, emitida por el, Licenciado
JUAN DIEGO RAMOS URIARTE, Notario Puablico Titular namero 11 ciento quince
de esta Municipalidad, mediante el cual se protocoliza el Acta de fe de hechos,
que llevd a cabo el citado Fedatario Publico.

Asl mismo en dicho testimonio, se hace constar que se tomaron fotografias
mismas que forman parte de la presente fe de hechos.

Esta probanza se relaciona con todos y cada uno de los puntos hechos y
manifestaciones del presente escrito de denuncia, se ofrece con el objeto de
acreditar los actos denunciaos en el sentido de que realizo actos de proselitismo
en tiempo de veda electoral.

2. INSPECCION OCULAR.- Consistente en la Inspeccién, revisién y valoracién
que realice ese Organo Electoral de la certificacion aportada, asfi como la visita
decampo que solicito se realice por los integrantes y auxiliares de este ¢rgano
Electoral Colegiado, lo anterior a efectc se ordene verificar la visita a los
domicilios ubicados en el kilbmetro 130 ciento treinta de la carretera Guadalajara-
Morelia, a una distancia aproximada de 800 ochocientos metros def entronque con
el paso a desnivel de la avenida Pedro Parra Centeno, en el municipio de
Tlajomulco de Zadiga, Jalisco, ademas en las inmediaciones de la Carretera
Guadalajara-Morelia sin namero crucero Las Cuatas, 100 cien metros antes de
llegar a éste crucero.

3.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la impresién fotografica anexa al
presente escrito de denuncia, en la que aparece una persona que fisica y
socialmente es conocida como ANDRES ZERMENO, y que al tratase de una
persona publica, por haber ocupado puestos dentro del sector piblico, es
conocida por un amplio sector de la poblacién, ademas de que en los registros de
este Instituto, constan las fotografias del referido ZERMENO BARBA, puesto que
ha sido designado candidato por Accién Nacional como candidato para contender
por la Presidencia Municipal de Tlajomulco, por esta razon es que dicha probanza,
no se oferfta de forma técnica 0 cotejo, sino para acreditar que la persona que
aparece de forma técnica o cotejo, sino para acreditar que la persona que aparece
en los espectaculares desinados y ahora denunciados como acfos anticipados e
ilegales de campafia, son la misma que el candidato del partido denunciado a fa
presidencia municipal de Tlajomulco de Zufiiga.

4.- LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en todo lo que beneficie a los
intereses de la parte que represento, especialmente en o que concierne en fa
determinacién de las imégenes que contienen la persona del candidato de Accion
Nacional, y que aparece de manera clara en los anuncios ahora denunciados
- como ifegales, asi como aquellas folografias que acompafio af presente, ademas
de tratarse de un ente publico por ya haber sido funcionario del propio municipio
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como primer edil, Io que lo convierte en una persona de reconocimiento social en
la zona de influencia de la colocacién de los espectaculares; es por ello que el
razonamiento y presuncién l6gico juridico, es ahora loral puesto que de las
imégenes, frases y contenido en general del espectacular, se esta influyendo en el
dnimo de los ciudadanos para obtener el voto a su favor si seguir las reglas y
normatividad de la materia.

5- LA INSTURMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en {odas las
constancias que obran en el expediente que se forme con motivo del presente
recurso, en todo lo que me beneficie, misma que se refaciona con todos y cada
uno de los hechos y manifestaciones del presente escrito, mismas que
concatenadas entre si, generaran la conviccién y acreditaran las afirmaciones
contenidas en la presente denuncia.

Probanzas de las cuales se sélo se admitieron las identificadas con los nimero 1y 3,
al estar permitida su admisidon en tratdndose de procedimientos sancionadores
especiales, segun disposicion expresa contenida en el articulo 473, parrafo 2 def
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Sin que se hubieren admito los medios probatorios sefalados en los'punto 2, 4 y 5,
consistente en la la inspeccidén ocular, presuncional legal y humana, asi como la
instrumental de actuaciones.

Medios de conviccion a los cuales este organo colegiado le otorga, en lo individual,
valor probatorio indiciario a la documental privada, mientras que a la documental -
publica se le concede valor probatorio pleno respecto de los hechos que el quejoso
refiere en su escrito de denuncia, en términos de lo dispuesto en el articulo 463,
parrafos 2 y 3 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.

Por su parte el denunciado Andrés Zermeno Barba, por conducto de su
apoderada, oferté como probanzas las siguientes:

“1. Documental puablica, consistente en el testimonio de la escritura publica
otorgada ante el licenciado Miguel Haded Maldonado, Notario Publico nimero 31
de Zapopan, Jalisco, que exhibo en copia certificada, con el cual acredito mi
cardcter de apoderada general Judicial para Pleitos y Cobranzas del C. Andrés
Zermefio Barba, mismo que anexo al presente escrito solicitado desde luego sea
reconocido dicho caracter.

2. Documental publica, consistente en la certificacién de hechos que ofrece la
parte denunciante en el punto 1 uno de su escrito de pruebas y que ya obra
agregado en actuaciones, con el cual acredito que efectivamente, el contenido de
la publicidad cuestionada es la promocion de un producto alimenticio consistente
en una barrita de cereal y coco con un toque de leche, con un confenido nefo de
28g; por lo que de ninguna manera se trata de la presentacion de plataforma
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electoral, promocién del volto, ni mucho menos la promocién del nombre e imagen
de mi representado como candidato.”

Probanzas que fueron admitidas en su totalidad, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 473, parrafo 2 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco y a los cuales se les concede valor probatorio pleno respecto de
los hechos que el denunciado refiere en su escrito de contestacion de denuncia, en
terminos de lo dispuesto en el articulo 463, parrafo 2 del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

El denunciado Partido Accién Nacional, por conducto de su autorizado, oferté
como probanza la siguiente:

1.- Instrumental de actuaciones: Consistenfe en el acta circunstanciada que
resulte de la verificacion de hechos que realice el Secretario Ejecutivo o en su
caso el personal que éI disponga del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo que convenga a esta representacién y
mediante la cual se corrobra que no existe ningtn logotipo o nombre del Partido
que represento asf como del candidato, misma que se relaciona con todos y cada
uno de los puntos de la presente contestacién.

Probanza que no fue admita por no encontrarse prevista como medio de prueba en
este tipo de procedimientos, de conformidad a lo que para tal efecto sefala el parrafo
2 del articulo 473 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, el que sefiala expresamente que “en el procedimiento especial no seran
admitidas més pruebas que la documental y la técnica.”

Ahora bien, valoradas en su conjunto las pruebas ofrecidas por las partes, admitidas
y desahogadas en la audiencia de pruebas y alegatos y atendiendo a las reglas de la
logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la
funcidn electoral, esta autoridad concluye que con las pruebas aportadas se acredito:
¢ Que el dia doce de abril de dos mil doce, en el kilbmetro ciento treinta de la
carretera Guadalajara-Morelia, a una distancia aproximada de ochocientos
metros del entronque con el paso a desnivel de la avenida Pedro Parra
Centeno, en el municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco; se encontraba un
anuncio espectacular de aproximadamente cuarenta metros cuadrados de
superficie en el que se anuncia un producto de cereal (barra de cereal)
denominado “ZERMENQO”, con una fotografia de una persona del sexo
masculino que lleva sobre su cabeza un sombrero de charro, conteniendo en

A dicho espectacular ia leyenda en la esquina superior derecha la siguiente las
palabras: "MUY PRONTQ" en letras color blanco sobre un fondo de color rojo

que forma un tridngulo; asi como la leyenda siguiente: “Con ZERMENO te va

bien”, en la parte central del anuncio, abarcando la mayor parte de la
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superficie del anuncio, con letras en color blanco y rojo, sobre un fondo de
color azul rey.

X. Marco juridico. Este Consejo General procede a determinar si, conforme a los
hechos denunciados y al caudal probatorio que obra en el expediente, se acredita la
existencia de las infracciones denunciadas por Movimiento Ciudadano, consistente
en la realizacion de actos anticipados de campafia por parte del denunciade Andrés
Zermeno Barba y el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 68
del cédigo de la materia por parte del Partido Accién Nacional, conforme al marco
juridico previsto en los articulos 230, parrafos 1, 2, 3 y 4; 255, parrafos 1,2, 3y 4 v,
449, parrafo 1, fraccion | del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, que expresamente sefalan:

“‘Articulo 230.

1. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccitn popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafa electoral las reuniones ptblicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general,
con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccién popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjuntc de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyeccicnes y expresiones que durante el
periodo establecido por este Cédigo y el que seflale la convocatoria respectiva
difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de efeccidn popular con el
propésito de dar a conocer sus propuestas.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico
como candidato a cargo de eleccién popular, conforme a este Cédigo y a los
Estatutos de un partido polftico, en el proceso de seleccién interna de candidatos a
cargos de eleccion popular.

»

' “Articulo 255.

' 1. La campaiia electoral, para los efectos de este Cddigo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por fos partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos registrados para la abtencién del voto.

* 2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas
e 1y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se
| dirigen al electorado para promover sus candidaturas.
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3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las aclividades de campafa a que se
refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicién, desarroflo y discusién
ante el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en
sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccion en cuestion hubieren registrado.

”

“Articulo 449
1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos
de eleccioén popular al presente Cédigo:

1 La realizacién de actos anticipados de precampafia o campana;

Asi como lo que establece el articulo 6, parrafos 1, fraccién 1l, inciso b) y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, que dispone:

“Articulo 6
Cuesliones aplicables al catdlogo de infracciones confenidas en el Cédigo

li. Respecto de los actos anticipados de campafia y precampafia se entendera lo
siguiente:

b) Actos anticipados de campafia: Se considerardn como tales, el conjunto de
escritos, publicaciones, imé&genes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asi
como las retiniones ptblicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que
los partidos, sus militantes, voceros o candidatos a un cargo de eleccion popular,
se dirigen al electorado para promover dichas candidaturas o solicitar el voto a su
favor, antes de la fecha de inicio de las campafias electorales respectivas las
cuales daradn inicio un dia después de aprobado el registro de candidatos
correspondiente a la efeccién.

4 3. Los drganos competentes tomaran en cuenta las definiciones anteriores para
tramitar y resolver los procedimientos sancionadores. En todo caso podrén
adicionar diversos elementos de analisis en la aplicacién de casos concretos.”
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XI. Determinacion de si los denunciados son sujetos de responsabilidad. Se
procede entonces a determinar si los denunciados Andrés Zermefo Barba y el
Partido Accién Nacional, se ubican en alguno de los supuestos como sujetos de
responsabilidad de entre los previstos en el articulo 446 del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, que establece:

“Articulo 446.

1. Son sujetos de responsabifidad por infracciones cometidas a las disposicicnes
electorales contenidas en este Cédigo:

I, Los partidos politicos;

H. Las agrupaciones politicas;

1. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popufar;

iV. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

V. Los observadores electorales o las organizaciones de observadores
electorales;

VI. Las autoridades o los servidores ptblicos de cualquiera de los Poderes de fa
Unién; de los poderes locales, érgancos de goblerno municipales; 6rganos
auténomos, y cualquier otro ente publico;

VII. Los notarios publicos;

VI Los extranjeros;

IX. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido politico;

X. Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra
agrupacién con objeto social diferente a la creacién de partidos politicos, asl!
como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacién y registro de
partidos polfticos;

Xl. Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religién, y

Xl Los demas sujetos obligados en los términos del presente Cédigs.”

respecto, resulta dable sefalar que el proceso electoral local ordinaric 2011-2012,
élo inicio el dia sébado veintinueve de octubre del ano préximo pasado, con ia
pubhcamon en el periédico oficial “El Estado de Jalisco”, nimero 13, seccidon Vi,

” 1omo CCCLXXI de la convocatoria para la celebramon de las elecciones

onstitucionales que se llevaran a cabo el proximo primero de julio del afo en curso.
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El dia nueve de febrero del afio en curso, el maestro José Antonio Elvira de la Torre,
Consejero Propietario Representante del Partido Accién Nacional ante el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este instituto electoral,
registrado con el ndmero de folio 0504, adjunté una lista con los nombres de los
ciudadanos que obtuvieron su registro como precandidatos a diversos cargos de
elecciéon popular dentro del proceso de seleccion interno de ese instituto politico,
entre los que se encuentra el ciudadano Andrés Zermefio Barba.

Luego, dentro de la etapa de registro de candidatos, el Partido Accidn Nacional
registré al ciudadano Andrés Zermefio Barba, como su candidato a la Presidencia
Municipal de Tiajomulco de Zuhiga, Jalisco; anexando el escrito en el que se
manifiesta que dicho ciudadano fue seleccionado de conformidad con los estatutos
de ese partido politico.

Posteriormente, mediante acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-081/12, este
érgano colegiado aprobd, entre otras, el registro de la planila de candidatos a
municipes de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco; presentada por el Partido Accion
Nacional.

Por lo tanto, si en la fecha en que se dio fe de la existencia del anuncio espectacular
descrito en la documental publica ofertada por el quejoso, el ciudadanc Andrés
Zermeno Barba contaba con la calidad de precandidato al cargo de Presidente
Municipal de Tlajomulco de Zuhiga, Jalisco; se sitta en el supuesto previsto en el
articulo 446, parrafo 1, fraccion Il del Cédigo Electorai y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, como sujeto de responsabilidad de la comision, en el caso
concreto, de la infraccién prevista en el numeral 449, parrafo 1, fraccion |, del codigo
de la materia, que establece lo siguiente:

“Articulo 449.
1. Constituyen infracciones de los asprrantes precandidatos y candidatos a cargos
de eleccién popular al presente Cédigo:

. La realizacién de actos anticipados de precampafia o campafia;

/Ror lo que respecta al denunciado Partido Accién Nacional, es un instituto politico
cpn registro vigente en el Instituto Federal Electoral y acreditado ante este organismo
lectoral, situAndose en el supuesto de responsabilidad previsto en el articulo 446,
parrafo 1, fraccién | del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, en el caso concreto, de la infraccion prevista en el arabigo 447, parrafo 1,
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fraccion | en relacién con el numeral 68, parrafo 1, fraccion | de dicho ordenamiento
tegal, que senalan:

“Articulo 447.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cédigo:

l. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 68 y demas
disposiciones aplicables de este Cédigo;

“Articulo 68.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

1. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado demacrético, respetando la libre
participacion politica de los demés partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

»”

Xll. Acreditamiento de la existencia de la infraccion. Con base en los hechos
denunciados, a las manifestaciones vertidas en las contestaciones de ta denuncia, a
la valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas, asi como al marco juridico
senalado con antelacion; este 6rgano colegiado estima que en el presente caso no
se acredita la infraccidn prevista en el articulo 449, parrafo 1, fraccion | del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, consistente en la
realizacion de actos anticipados de campafna que el partido politico Movimiento
Ciudadano atribuye al denunciado Andrés Zermeno Barba, lo anterior, tomando en
consideracion los razonamientos légico-juridicos que se plasman en los siguientes
parrafos.

En primer término, conviene precisar que, de la interpretacion funcional y sistematica
de los articulos 230, parrafos 1, 2, 3 y 4; 255, parrafos 1, 2, 3 y 4; y 449, parrafo 1,
fraccion | del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se
arriba a la conclusion de que los actos anticipados de precampana y campana que
constituyen una infraccion atribuible a los partidos politicos, aspirantes,

\ precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, son aquellos que tienen las
caracteristicas propias de los actos legalmente autorizados para las precampanas y
las campanas, pero que se emiten fuera de los periodos legalmente establecidos.

cnntt

El articulo 230, parrafo 1 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, establece que se entiende por precampana electoral el conjunto
de actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente registrados por cada partido.
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El parrafo 2, del citado precepto, estatuye que se entiende por actos de precampana
electoral las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aguellos en que
los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado
como candidato a un cargo de eleccion popular.

En el parrafo 3, se precisa que por propaganda de precampafa se entiende el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones vy
expresiones que durante el periodo autorizado por el Cddigo y el que senale la
convocatoria respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular con el propdsito de dar a conocer sus propuestas.

Como se ve, los actos de precampana tienen las siguientes caracteristicas:

1)

2)

3)

Son actos realizados por los partidos politicos, sus militantes y los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente
registrados por cada partido.

Las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, tienen el objetivo de obtener su respaldo para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.

La propaganda de precampana se entiende el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante el periodo autorizado por el Codigo y el que senale la convocatoria
respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular con el propdsito de dar a conocer sus propuestas.

De lo anterior se sigue que ios actos anticipados a la precampafna que estan
prohibidos deben tener las caracteristicas principales de los que estan permitidos,
con la unica diferencia que de los prohibidos se emiten fuera del periodo legal de
precampanas.

En esas condiciones, los actos anticipados de precampana son todos aquellos que
tienen el propoésito de obtener el respaldo de la militancia y/o ciudadania para ser
postulado como precandidato al interior de un partido o candidato a un cargo de
eleccién popular y dar a conocer las propuestas del interesado.

Situacién similar acontece con la regulacién juridica de los actos de las campanas

electorales.
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A propésito de éstas, el articulo 255, parrafo 1 del Cédigo de la entidad, establece
que la campana electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencién del voto.

En el parrafo 2 del citado precepto, se establece que por actos de campana se
entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que
los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

El parrafo 3 del articulo invocado, senala que se entiende por propaganda electoral el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones vy
expresiones que durante la campana electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

En el parrafo 4 del precepto en cuestion, se establece la obligacion de que, tanto en
la propaganda electoral como en las actividades de campana respectivas, se debera
propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos vy,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccidn en cuestién hubieren
registrado.

Lo anterior permite concluir, de similar manera a la que se hizo con respecto a las
caracteristicas de los actos de precampana, que los actos de campana tienen las
siguientes caracteristicas:

1) Son el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del
voto.

2) Se entienden las reuniones publlcas asambleas, marchas y en general
aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

3) La propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las

. candidaturas registradas.

4) Existe la obligacion, tanto en la propaganda electoral como en las actividades
de campana respectivas, de propiciar la exposicion, desarrollo y discusion
ante el electorado de los programas y acciones fijados por los partido

———
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politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma
electoral que para la eleccién en cuestion hubieren registrado.

En suma, de la interpretacion conjunta de los articulos 230 y 255 del Cédigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se establece que una
propaganda constituye un actoc anticipado de precampana o campana, cuando se
hace con el objetivo de promover la precandidatura o candidatura de un aspirante en
concreto y se dan a conocer sus propuestas fuera de los plazos permitidos por Ley.

E! articulo 449, parrafo 1, fraccion | del Codigo de la materia, establece que
constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular la realizaciéon de actos anticipados de precampana o campana,
segun sea el caso.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, de manera reiterada, incluso antes de las reformas constitucionales y
legales de 2007-2008 que regularon las precampanas, sostuvo que los actos de
estas tienen como objetivo fundamental promover a las personas que participan en
una contienda de seleccion interna de determinado partido politico, conforme a sus
estatutos o reglamentos y acorde con los lineamientos que la propia ley comicial
establece, a efecto de obtener el apoyo de los miembros partidistas que se
encuentran distribuidos en la comunidad para lograr alguna candidatura y ser
postulados a un cargo de eleccion popular por el instituto politico de que se trate, ¢
bien, divulgar entre la ciudadania a las personas que resultaron triunfadoras en dicho
proceso de seleccion.

Asi, en concepto de la Sala Superior, los actos de precampana se caracterizan
porgue solamente se tratan de actividades llevadas a cabo para la seleccién interna
de candidatos o de la difusién de las personas que fueron electas, sin que tengan
como objeto la propagacion de la plataforma electoral de un partido politico, ni la
obtencion del voto de los electores para la integracion de los distintos érganos de
representacién popular el dia de la jornada electoral, ya que estos ultimos actos
serian objeto de las campanas electorales que inician una vez que los partidos
politicos obtienen el registro de sus candidatos ante el o6rgano electoral
correspondiente, los cuales debieron ser previamente seleccionados por el partido
postulante.

Dicho 6rgano jurisdiccional ha reiterado que en la precampana se busca la
\ presentacién de quienes participan en una contienda interna de seleccion de un
/ partido politico, para obtener el apoyo de los militantes y simpatizantes, y lograr la
postulacion a un cargo de eleccién popular, o de los precandidatos que resultaron

o e
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electos conforme al proceso interno de seleccion, sin que de manera alguna sea
dable el llamamiento de la ciudadania para la obtencion del voto el dia de la eleccion,
mientras que en la campana electoral se difunde a los candidatos registrados por los
partidos politicos, para lograr la obtencion del voto a favor éstos, el dia de la jornada
electoral.

En los actos de precampana o de seleccién interna de los candidatos de los partidos
politicos, tanto los dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes de los mismos,
realizan de acuerdo con sus estatutos, actividades que no obstante tener el caracter
de actos internos son susceptibles de trascender al conocimiento de toda una
comunidad en la que se encuentran inmersas sus bases, ello a través de los medios
convencionales de publicidad (carteles, espectaculares, engomados, reuniones, etc.),
tendientes a lograr el consenso para elegir a las diversas personas gque reunan los
requisitos legales necesarios para ser candidatos y que tengan el perfil que se
identifique con la ideologia sustentada con el propio partido, lo que hace necesario
que se lleve a cabo una consulta con las bases partidistas, cuyo resuitado conlleva a
elegir al candidato que consideran idoneo para ser postulado por el instituto politico,
cumpliéndose con ello el procedimiento democratico para la seleccion de aquél.

A su vez, los actos de campana electoral tienen lugar en el plazo legalmente
permitido en el Cadigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Con base en ello, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
diversas ejecutorias ha concluido que para que un acto pueda considerarse como de
campana electoral es indispensable que tenga como fin primordial la difusion de las
plataformas electorales de los partidos politicos participantes en una eleccién y la
consecuente obtencion del voto.

En ese sentido, consideré que tal actividad propagandistica esta disenada para
llevarse a cabo en una temporalidad determinada, la que se encuentra acotada a la
contienda electoral, puesto que no debe perderse de vista que cualquier acto de ese
tipo que se dé fuera de los plazos que comprende la campaha electoral, en principio,
no podria considerarse como propaganda electoral; sin embargo, cualquier acto
encaminado a la obtencion del voto fuera del periodo destinado por la ley electoral
ara las campanas electorales debe estimarse prohibido.

llo, porque el propésito de la propaganda electoral es ejercer influencia sobre los
ensamientos, emociones o actos de un grupo de personas para que actien de
determinada manera, adopten ciertas ideologias o valores, cambien, mantengan o
. /(rjefuercen sus opiniones sobre temas especificos.
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Al respecto, sirven de apoyo las tesis de jurisprudencia P./J. 1/2004 y P./J. 65/2004,
sustentadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visibles
respectivamente en las paginas 632 y 813, Tomos XIX, Febrero de 2004 y XX,
Septiembre de 2004, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y Su
Gaceta, de rubros: "PRECAMPANA ELECTORAL FORMA PARTE DEL SISTEMA
CONSTITUCIONAL ELECTORAL." y "PRECAMPANA ELECTORAL. CONCEPTO
Y FUNCION, CONFORME A LA LEY ELECTORAL DE QUINTANA ROO."

También sirve para ilustrar las consideraciones apuntadas la tesis relevante numero
S3EL 118/2002, sustentada por la Sala Superior, visible en las paginas 810-811, de
la. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, bajo el
epigrafe: "PROCESO INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATOS Y PROCESO
ELECTORAL. SON DISTINTOS, EN SU ESTRUCTURA Y FINES, AUN CUANDO
PUEDAN COINCIDIR TANTO EN EL TIEMPO COMO EN ALGUNOS DE SUS
ACTOS (Legislacion de San Luis Potosi y similares)."

Asi, la Sala Superior ha venido construyendo el criterio de que pueden acontecer
actos anticipados de campafa, en el lapso comprendido entre la seleccion o
designacion interna de los candidatos y el registro constitucional de su candidatura
ante la autoridad electoral administrativa, durante el desarrollo del propic
procedimiento y antes del inicio de éste, cuando dichas conductas sean ejecutadas
por cualquier militante, aspirante o precandidato.

De esta forma, los actos anticipados de campana requieren tres elementos para su
actualizacion: 1) Un elemento personal, consistente en que los emitan los militantes,
aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos politicos; 2) Un elemento
temporal, relativo a que acontezcan antes, durante o después del procedimiento
interno de seleccion respectivo previamente al registro constitucional de candidatos;
y, 3) Un elemento subjetivo, consistente en el propésito fundamental de presentar su
plataforma electoral y promover el candidato para obtener el voto de la ciudadania en
la jornada electoral.

Cabe aclarar que los mismos elementos se pueden predicar, guardadas las
diferencias, respecto de los actos anticipados de precampana.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicién
legal de realizar actos anticipados de precampafia 0 campana, consistentes en
mantener a saivo el principio de equidad en la contienda, los cuales no se
conseguirian si previamente al registro partidista o constitucional de Ia
precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la obtencion del voto, pues en
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cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad en
la contienda partidista o electoral, ya que, por una sana logica, la promociéon o
difusién de un precandidato o candidato en un lapso mas prolongado, produce un
mayor impacto o influencia en el animo y decisién de los votantes, en detrimento de
los demas participantes que inician su precampafa o campafa en la fecha
legalmente prevista; es decir, con tal prohibicion se pretende evitar que una opcion
politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampana o campana politica respectiva, lo que se reflejaria en
una mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del aspirante
correspondiente.

Incluso, respecto de los actos anticipados de campana, la Sala Superior ha sostenido
que son aquéllos realizados por los militantes, aspirantes, precandidatos o
candidatos de los partidos politicos, antes, durante o después del procedimiento
interno de seleccion respectivo previamente al registro constitucional de candidatos,
siempre que tales acfos tengan como objetivo fundamental la presentacion de su
plataforma electoral y la promocion del candidato para obtener el volo de la
ciudadania en la jornada electoral.

Lo anterior se sostuvo en el SUP-RAP-64/2007 y su acumulado SUP-RAP-66/2007.

En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados de precampaiia y
campana, son ilegales solamente si tienen como objeto presentar a la ciudadania
una candidatura o precandidatura en particular y se dan a conocer sus propuestas,
requisitos éstos que debe reunir una propaganda emitida fuera de los periodos
legalmente permitidos para considerar que es ilicita; elementos que, constituyen
requisitos sustanciales indispensables para acreditar la ilegalidad de este tipo de
actos.

Ahora bien, no obstante que este organismo electoral local no esta obligade a
adoptar el anterior criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, por no existir disposicién que asi io establezca; sin
embargo, tomando en consideracion que el Tribunal Eiectoral es el érgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion y, con excepcion de lo dispuesto

en la fraccién Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

i Mexicanos, la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, de conformidad a
lo establecido en los articulos 99 de la propia Constitucion y 184 de la Ley Organica

A del Poder Judicial del Poder Judicial de la Federacion; este organc colegiado
comparte €l criterio expuesto en parrafos precedentes, esto es, para que se surta la
infraccion consistente en la realizacién de actos anticipados de precampafna o

campana electoral, deben de reunirse los elementos personal, temporal y subjetivo,
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méxime cuando dicho criterio estd sustentado en la interpretacién de los articulos
212, 228 y 344 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
idéntica redaccidén que la de los numerales 230, 255 y 449, fracciones |, II, II, IV, V y

VI del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, tal como
se desprende del comparativo que se presenta en la tabla siguiente:

PSE-QUEJA-092/2012

Cédigo Federal de-Instituciones y
Procédimientos Electorales

Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco

Articulo 212

1. Se entiende por precampana electoral el
conjunto de actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampana
electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a
los afiliados, simpatizantes o al electorado en
general, con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulado como candidato a
un cargo de eleccién popular.

3. Se entiende por propaganda de
precampana el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones,

proyecciones y expresiones que durante el
periodo establecido por este Cédigo y el que
sefiale la convocatoria respectiva difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccién popular con el propdsito de dar a
conocer sus propuestas.

4, Precandidato es el ciudadano que pretende
ser postulado por un partido politico como
candidato a cargo de eleccion popular,
conforme a este Codigo y a los Estatutos de
un partido politico, en el proceso de seleccidn
interna de candidatos a cargos de eleccion
popular,

5. Ningin ciudadano podra participar
simultdneamente en procesos de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccion
popular por diferentes partidos politicos, salvo
que entre ellos medie convenio para participar

Articulo 230.

1. Se entiende por precampana electoral el
conjunto de actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccidn popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampana
electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aqueflos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a
los afiliados, simpatizantes o al electorado en
general, con el objetivo de obtener su respaldo
para ser postulado como candidato a un cargo
de eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de precampana
el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo establecido
por este Cddigo y el que sefale la convocatoria
respectiva difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccién popular con
el propésito de dar a conocer sus propuestas.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende
ser postulado por un partide politico como
candidato a cargo de eleccion popular,
conforme a este Cadigo y a los Estatutos de un
partido politico, en el proceso de sefeccion
interna de candidatos a cargos de eieccidn
popular.

5. Ningin ciudadano podréa participar
simultaneamente en procesos de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccién
popular por diferentes partidos politicos, salvo
que entre ellos medie convenio para participar
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en coalicién,

en coalicién.

Articulo 228

1. La campana electaral, para los efectos de
este Cdédigo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencidn del voto.

2. Se entiende por actos de campafa las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las
actividades de campafa a que se refiere el
presente articulo, deberdn propiciar Ia
exposicion, desarrollo y discusién ante el
electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccién en
cuestién hubieren registrado.

5. Para los efectos de lo dispuesto por el
parrafo séptimo del articulo 134 de la
Constitucion, el informe anual de labores ©
gestién de los servidores publicos, asi como
los mensajes que para darlos a conocer se
difundan en los medios de comunicacion
social, no seran considerados como
propaganda, siempre que la difusién se limite
a una vez al ano en estaciones y canales con
cobertura regional correspondiente al ambito
geografico de responsabilidad del servidor
publico y no exceda de los siete dias
anteriores y cinco posteriores a la fecha en

Articulo 255.

1. La campaia electoral, para los efectos de
este Codigo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campana las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grahaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafa electoral producen vy
difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el
propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las
actividades de campafia a que se refiere el
presente articulo, deberan propiciar Ila
exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus decumentos
basicos y, particularmente, en la plataforma
electoral que para la eleccién en cuestion
hubieren registrado.

5. Para los efectos de lo dispuesto por el
parrafo 2 del articulo 116 bis de la Constitucion
local, el informe anual de labores o gestion de
los servideres publices, asi como los mensajes
que para darlos a conocer se difundan en los
medios de comunicacidon social, no seran
considerados como propaganda, siempre que
la difusién se limite a una vez al afo en
estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geogréfico de
responsabilidad del servidor publico y no
exceda de los siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el
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que se rinda el informe. En ningln caso la
difusién de tales informes podra tener fines
electorales, ni realizarse dentro del periodo de
campana electoral.

informe. En ningun caso la difusién de tales
informes podra tener fines electorales, ni
realizarse dentro del periodo de campana
electoral.

Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular al presente Codigo:

a) La realizacién de actos anticipados de
precampara o campafa, seqln sea el caso;

by En el caso de los aspirantes o
precandidatos, solicitar o recibir recursos, en
dinero 0 en especie, de personas no
autorizadas por este Cddigo;

¢) Omitir en los informes respectivos los
recursos recibidos, en dinero 0 en especie,
destinados a su precampafa o campana;,

d) No presentar el informe de gastos de
precampana o campana establecidos en este
Cadigo;

e) Exceder el tope de gastos de precampana
0 campana establecido por el Consegjo
General; y

fy El incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en este Cddigo.

Articulo 449,

1. Constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular al presente Codigo:

. La realizacién de actos anticipados de
precampana o campana;

ILEn el caso de Ilos aspirantes o
precandidatos, solicitar o recibir recursos, en
dinero o en especie, de personas no
autorizadas por este Codigo;

HI. Omitir informacién de los recursos
recibidos, en dinero o en especie, destinados a
su precampana o campana,

IV, No presentar el informe de gastos de
precampana o campana a que obliga este
Cadigo;

V. Exceder el tope de gastos de precampana o
campana que haya acordado el Consejo
General;

VI. El incumplimiento de las obligaciones
establecidas por el presente Cddigo en el
articulo 263 la fracciébn V| del parrafo 1 en
materia de retiro y borrado de propaganda
electoral;

Luego, con base en los motivos y razonamientos expresados con antelacion, es
procedente concluir que si bien con la documental publica exhibida por el quejoso, la
cual hizo suya la apoderada del denunciado Andrés Zermeho Barba, resultd
suficiente para tener por acreditados parcialmente los hechos narrados por el
denunciante, los mismos no pueden considerarse como constitutivos de la
infraccién consistente en la realizacion de actos anticipados de campana
electoral, prevista en el numeral 449, parrafo 1, fraccion | del Cédigo Electoral y de
- { Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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En efecto, se dice lo anterior toda vez que contrario a la manifestado por el quejoso,
del contenido del anuncio espectacular descrito por el fedatario pablico que dio fe de
su existencia, no se promueve la candidatura del denunciado Andrés Zermeno
Barba, ni se dan a conocer propuestas de gobierno del ahora candidato a Presidente
Municipal de Tlajomulco de Zuhiga, Jalisco; y, menos aun se solicita el voto en favor
del denunciado o del partido politico que lo postula.

Para mayor ilustracién se inserta ia fotografia siguiente:

Asi, de la fotografia anterior dificilmente se pueden apreciar los rasgos fisonémicos
del personaje que aparece en la envoltura del producto que se publicita, ello para
determinar, como lo hace el quejoso, de que se trata del denunciado Andrés
Zermeno Barba, dando por hecho que con ello se suerte el elemento personal
requerido para que se actualice el acto anticipado de campana, ya que contrario a lo
manifestado por el quejoso no se difunde ni posiciona la imagen del denunciado.

De igual forma, contrario a lo manifestado por el quejoso, del contenido del producto
gue se publicita en el anuncio espectacular referido, no se desprende que se esté
presentando la candidatura del denunciado Andrés Zermeno Barba a la Presidencia
Municipal de Tlajomulco de Zuhiga Jalisco; pues en ninguna de sus partes se hace
alusiéon al cargo de eleccién popular por el cual actualmente contiende el citado
- ciudadano.
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Asi mismo, el quejoso infiere que con la leyenda: “Con ZERMENO te va bien’,
inscrita en la publicidad que contiene el anuncio espectacular denunciado, se busca
el apoyo del electorado a favor del denunciado; resulta ser sélo una apreciacioén
subjetiva, cuando es evidente que dicha frase se refiere precisamente al producto
publicitado en el anuncio.

Asi, al no haberse acreditado la infraccion imputada al denunciado Andrés Zermefio
Barba, resulta inconcuso que la responsabilidad del Partido Accién Nacional no se
surte, pues ésta solo podria devenir al haberse probado la infracciéon imputada al
candidato postulado por dicho instituto politico.

En consecuencia, ante la falta de acreditamiento de la infracciones denunciadas
resulta innecesario entrar al andlisis de la presunta responsabilidad de los
denunciados.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, este Consejo General
RESUELVE:

PRIMERO. Se declara infundada la denuncia promovida por el quejoso Movimiento
Ciudadano en contra de los denunciados Andrés Zermeno Barba y Partido Accion
Nacional, por las razones precisadas en el considerando Xl de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese de forma personal la presente resolucion a las partes.

TERCERO. En su oportunidad archlvese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido. . \ :

X \
Guadalajara, Jz\a\lis\ *.a 11 de mayo de 2012,

’\

Mtro. Jesus Pabl orzano.
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