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Expediente PSE-QUEJA-206/2021

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE
HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR BERTHA ALICIA LOPEZ MADRIZ DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE PSE-QUEJA-206/2021.

RESULTANDOS:

1. Presentacion del escrito de denuncia. El siete de mayo, se recibio en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, el escrito de queja suscrito por Bertha Alicia Lopez Madriz, Regidora
del Ayuntamiento de Tuxcueca, Jalisco, en el que se denuncian hechos que
consideran violatorios de la normatividad electoral vigente en el estado de Jalisco,
los cuales atribuye Reyes Mancilla Aceves, Presidente Municipal de Tuxcueca;
Maria Magdalena Arana Cortes candidata a la presidencia municipal de Tuxcuecay
Jalisco, asi como al instituto politico Partido Revolucionario Institucional.

2. Acuerdo de radicacion, ampliacion de término y ordenamiento de practica
de diligencias. El ocho de mayo, la Secretaria Ejecutiva del Instituto dicto el
acuerdo en el que radico el escrito de denuncia con el nUmero de expediente PSE-
QUEJA-206/2021, de igual forma se amplio el plazo para resolver sobre las
admision o desechamiento de la denuncia; ademas, se ordeno la realizacion de la
diligencias de investigacion consistentes en la verificacion del contenido y
existencia de la publicacion denunciada, la blsqueda relativa a la publicidad
denunciada en la biblioteca de anuncios de la red social Facebook asi como del
contenido del CD disco compacto aportado por la denunciante.

3. Acuerdo de admisién. El doce de mayo la autoridad instructora dicto el acuerdo
en el que admitié a tramite la denuncia formulada.

4. Proyecto de medida cautelar y remision de constancias. Mediante
memorandum 148/2021 notificado el 14 de mayo del presente ano, la Secretaria

o de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como instituto.
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Ejecutiva, hizo del conocimiento de la Comision de Quejas y Denuncias de este
instituto el contenido del acuerdo citado en el resultando que antecede y remitio
copias de las constancias que integran el expediente PSE-QUEJA-206/2021, a
efecto de que este 6rgano colegiado determinara lo conducente sobre la adopcion
de las medidas solicitadas por el denunciante.

CONSIDERANDO:

I. Competencia. La Comision de Quejas y Denuncias es el organo técnico del
instituto, competente para determinar lo conducente respecto a la adopcion de
medidas cautelares en los procedimientos administrativos sancionadores, en
términos de lo dispuesto por los articulos 469, parrafo 4; 472, parrafo 9 del Codigo
Electoral del Estado de Jalisco; 45, parrafo 1, fraccion Ill del Reglamento Interior
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 1y 10,
parrafos 3, 4 y 5 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y d
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Il. Hechos denunciados. Del contenido de la denuncia formulada, se desprende
que la denunciante esencialmente se queja de que, los denunciados Reyes
Mancilla Aceves, Presidente Municipal de Tuxcueca; Maria Magdalena Arana
Corte candidata a la presidencia municipal de Tuxcueca, Jalisco, asi como el
Partido Revolucionario Institucional, a través del equipo de campana con fecha
veintisiete de abril del presente afo, utilizando el nombre de “BadNews México”
adquirieron una pauta de difusion para que a través de Facebook, se transmitiera
un video bajo el formato de “Anonymus Tuxcueca”, con el nombre de “estafa
panista”, en el cual se realizan manifestaciones que, a decir de la denunciante son
totalmente falsas, cuyo Unico objetivo es perjudicar a la quejosa, ya que de
manera cobarde, alevosa y bajo el anonimato es objeto de difamacion, ya que no
existe ni ha existido carpeta de investigacion alguna o juicio en su contra, que de
igual forma se ejerce violencia politica en su contra, al afirmar que es manejada
como un titere de un tercero, ya que pone en duda la capacidad de la denunciante,
menoscabando el derecho politico de ser votada al etiquetarla como alguien que
es susceptible de ser manejada como un titere.
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Ill. Solicitud de medida cautelar. La denunciante solicita la adopcién de medidas
cautelares en los términos siguientes:

“... Solicito desde este momento se lleven a cabo las medidas cautelares,
consistentes en ordenar A LOS RESPONSABLES que de manera inmediata
bajen el video objeto de la presente queja al estar vulnerando los
principios rectores de la funcion electoral para beneficio de la candidata
del partido politico Revolucionario Institucional (PRI), solicitando medidas
de proteccion y evitar se me siga insultando o agrediendo por parte de la
ciudadania, que sin conocer a fondo la problemdtica se cree de lo que
difunden las redes sociales, solicitando ademds la reparacion del dano
sufrido.”

IV. Pruebas ofrecidas por la parte promovente. Una vez analizado integramente
el escrito de denuncia, se advierte que la denunciante ofrecié los siguientes medios
de conviccion:

“..1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en Acuerdo mediante el
cual el Consejo General del IEPC, aprueba la integracién del Cabildo de
Tuxcueca, Jalisco. Consultable en el link
http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/proceso 2018/2018
/docs/resultados/ integracion_ayuntamientis_2018.pdf

2.- DOCUMENTAL. PUBLICA.- Consistente en Acuerdo General
IEPC-ACG-077/2021 de fecha 03 tres de abril del 2021, mediante el cual
el Consejo General del IEPC, aprueba los registros de los candidatos a
municipes postulados por el PRI, entre ellos el de Municipio de TUXCUECA

Jalisco. Consultable en el link
http://www.iepcjalisco.orge.mx/sites/default/files/ sesiones-de-

consejo/ consejo%20general/2021-04-03/37-iepc-acg-77-202 1primuni. pdf

3. TECNICA.- Consistente en las ilustraciones que se acomparian al
presente donde se advierte claramente las imdgenes de la propaganda
calumniosa desplegada por la parte denunciada y el domicilio de quien
pago la pauta, que coincide con la sede estatal del PRI.

4.- TECNICA.- Consistente en certificaciéon que haga esa secretaria
ejecutiva, en uso de la oficialia electoral, con respecto de las siguientes
ligas electronicas:
https://www. facebook.com/watch/?v=562994121329964
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En dichos vinculos, claramente se observa la existencia de los
hechos denunciados mediante el presente.

5.- TECNICA.- Consistente en el video con duracién de 00:1:37 un
minutos treinta y siete segundos, se puede apreciar en un primer plano
principal un personaje con vestimenta en negro con capucha y mdscara,
mismo que puede ser consultable en la siguiente liga
https://www.facebook.com/watch/?v=562994121329964 y quien emite
las calumnias y violencia politica en contra de la suscrita.

6.- PRESUNCION LEGAL Y HUMANA.- Todo lo que favorezca a los
intereses de la parte actora.

7.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todas y cada
una de las que se constituyan con motivo de la iniciacién del presente
procedimiento y que favorezcan a mis intereses. ”

V. DILIGENCIAS ORDENADAS POR ESTA AUTORIDAD.

Es preciso establecer que esta autoridad integradora, ordené realizar como
diligencia de investigacion la verificacion de la existencia y contenido de la
publicacion objeto de denuncia, la busqueda relativa a la publicidad denunciada
en la biblioteca de anuncios de la red social Facebook asi como del contenido del
CD disco compacto aportado por la denunciante, la cual fue plasmada en el acta
levantada en funcion de la Oficialia Electoral nimero IEPC-OE-239/2021, la cual
constituye una prueba documental publica que de conformidad al parrafo 2 del
articulo 463 del cédigo en la materia, merece valor probatorio pleno.

VI.- Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 469, parrafo 4, 472, parrafo 9 del Cédigo Electoral del
Estado de Jalisco y 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este organismo
electoral; las medidas cautelares constituyen instrumentos que puede decretar la
autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar
la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafo a las partes
en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un procedimiento
sancionador.
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Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias: accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin
en si mismo; y, sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves, su finalidad
es prever la dilacion en el dictado de la resolucion definitiva, asi como evitar que
el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la resolucion que se
dicte.

Por consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencja
y el restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular esti

desapareciendo, provisionalmente, una situacion que se califica como ilicita.

Este criterio ha sido reconocido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprudencia P./J.21/98%, publicada en la pagina 18, del Semanaric
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Noven Epoca, Tomo VI, marzo de mi
novecientos noventa y ocho. Sobre dicho punto, se debe subrayar que el legislado
previo la posibilidad de que se decreten medidas cautelares con efectos
unicamente provisionales, transitorios o temporales, con el objeto de lograr la
cesacion de los actos o hechos constitutivos de la posible infraccion.

Ello, con la finalidad, como ya se apunto con anterioridad, de evitar la produccion
de danos irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia
electoral o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la legislacion electoral aplicable. \k

Ademas, de conformidad con la jurisprudencia transcrita, las medidas cautelares
tienen como efecto restablecer el ordenamiento juridico presuntamente
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa
antijuridica.

2 MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA
AUDIENCIA
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De ahi que sea de explorado derecho, que las medidas cautelares seran
improcedentes cuando de la investigacion preliminar realizada no se deriven
elementos de los que pueda inferirse siquiera indiciariamente, la probable
comision de los hechos e infracciones denunciadas que hagan necesaria la adopcion
de una medida cautelar y cuando del analisis de los hechos se advierta que se trata
de actos consumados, irreparables o futuros de realizacion incierta.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio
de legalidad, la fundamentacion y motivacion debera ocuparse cuando menos, de
los aspectos siguientes:

a) La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela en el
proceso, Y,

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama
(periculum in mora).

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida -que se busca
evitar sea mayor- o de inminente produccion, mientras se sigue el procedimiento
o proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien dice sufrir el dano
o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa logica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del buen
derecho- unida al periculum in mora -peligro en la demora de que mientras llega
la tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final-.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste
apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se
pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretensién manifiestamente
infundada, temeraria o cuestionable. Por su parte, el periculum in mora o peligro
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en la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del promovente de
la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga
indefectiblemente a que la autoridad responsable realice una evaluacion
preliminar del caso concreto en torno a las respectivas posiciones enfrentadas, a '
fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, en
apariencia reconocido legalmente de quien sufre la lesion o el riesgo de un dafo
inminente y la correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada,
entonces se torna patente que la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el
perjuicio al interés social o al orden publico sea mayor a los dafios que pudiera
resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso
entonces que la ponderacion de los valores tutelados que justifican los
posicionamientos de las partes en conflicto, asi como la valoracion de los
elementos probatorios que obran en el expediente, se convierten en una etapa
fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares, toda vez que
cuando menos se deberan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que ante la espera del dictado de la
resolucion definitiva, desaparezca la materia de controversia.

c) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la
idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la determinacion que se
adopte.

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en
que se produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se
considera afectado y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo
ilicito.
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De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivos
fundamentales: evitar la vulneracion de los bienes juridicos tutelados asi como la
generacion de danos irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que
cuando se dicte la resolucion de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e
integral.

VIl. Acreditacién de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de
adopcion de la medida cautelar. Precisado lo anterior y considerado en su
integridad el escrito de queja y las pruebas aportadas por la denunciante, asi como
de las diligencias de investigacion realizadas por este instituto, se analiza la
pretension hecha valer por la impetrante.

Para tal efecto, a continuacion, se detallara el resultado de las diligencias de
investigacion ordenadas, llevadas a cabo bajo en el acta de Oficialia Electoral
numero IEPC-OE/239/2021, en la cual se precisa en resultado de la verificacion del
contenido de la publicacion denunciada por la denunciante y que son relevantes
para el dictado de la presente medida cautelar, en los siguientes términos:

Link de Facebook:
https://www.facebook.com/watch/?v=562994121329964

Nombre del Perfil:
“Anonymus Tuxcueca”

Contenido:
Video con una duracion de 1:27 minutos.

Titulo:

“La gran estafa Panista”

Trascripcion del contenido del video:
Al inicio del video, se aprecia un circulo con un aro rojo al centro un traje de hombre y en la
parte de arriba el signo de interrogacion, abajo en letras maylsculas Anonymus.
Posteriormente aparece a cuadro una persona sentada con una mascara “v” cuyas
caracteristicas son que es en color blanca con los rasgos de un rostro de un hombre con la
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ceja levantada y bigote y viste una sudadera negra, se escucha una voz masculina, que emite
el siguiente mensaje:

“Hola Tuxcueca les voy hablar de la gran estafa de la actual candidata panista y su
vinculacién con el expresidente corrupto Cuauhtémoc Sosa. Todo inicia con la triangulacién
y enriquecimiento ilicito de estas tres mujeres la maestra Chari quien durante la
administracién de Sosa fungia como regidora coludida con Alicia Lopez presidenta del DIF y
esposa de Sosa Cdrdenas pusieron a la sobrina de la maestra Chari; Rosa Cdrdenas Gonzdlez
como proveedora de los comedores sin embargo, esta mujer vendia los productos a
sobreprecio inflado las facturas y llevdndose la mayor parte de este negocio. La hoy
candidata del PAN y la esposa del expresidente a partir de ese ilicito comenzaron a adquirir

camionetas y otras pertenencias de lujo las cuales ni siquiera han reportado de como las
Por ende, se procedera al analisis de los hechos denunciados con el fin de

obtuvieron, Arnulfo Cuevas Pulido participo de fraude de ya que en el ultimo mes de la g

administracion de Sosa metié una nota por $100,000.00 cien mil pesos misma que no paso

por ningun filtro, ni cabildo, argumentando el pago de abarrotes, dinero por el cual tiene

en demanda al ayuntamiento de Tuxcueca. Hoy en dia Arnulfo quien tiene en demanda

contra el ayuntamiento, es candidato a regidor en la planilla de la maestra Chari la cual ni

en su declaracién patrimonial presento en su 3 de 3 y esta gente de Tuxcueca quien estd

detrds de todo esto, es Cuauhtémoc Sosa, él es el titiritero de esta candidata.”

Cabe mencionar que mientras menciona a cada uno de los individuos, al margen superior
determinar si es procedente el dictado de medidas cautelares que tengan como
objeto restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,

0

derecho aparece una fotografia de ellos.
desapareciendo eventualmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de danos irreparables; o bien en su modalidad de
tutela preventiva.

Analisis de los posibles actos de Calumnia
En primer término es necesario precisar, la definicion de calumnia, la cual acorde

a El Diccionario Juridico Mexicano, del instituto de investigaciones Juridicas, de la
Universidad Nacional Autonoma de México, se define como:

"CALUMNIA.

F &
e : : , ik i 7
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(. (Del latin calumnio) Acusacion falsa, hecha maliciosamente para causar dafo.
Imputacion falso de un delito de los que dan lugar a un procedimiento de oficio.
La calumnia significo penalisticamente imputar o acusar falsamente A otro de la
comision de un delito.

En ese sentido el articulo 41, Base lll, Apartado C, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; sefala que, en la propaganda politica o electoral
que difundan los partidos deberan abstenerse de expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas.

Ademas, es preciso senalar que al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion sostiene que no se considera trasgresion a la
normativa electoral la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones, que
apreciadas en su contexto aporten elementos que permitan la formacion de una
opinion publica libre, la consolidacion de sistemas de partidos, y el fomento de
una autentica cultura democratica, cuando tenga lugar entro los afiliados,
militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin
rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos
fundamentales, contenido en la Jurisprudencia nimero 11/20083, de rubro:

“LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION
EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.”

En ese contexto debe decirse que la libertad de expresion es una de las condiciones
esenciales de todo régimen democratico, es decir, si el Estado no garantiza este
derecho no puede decirse que hay democracia, por ello para esta Comision, en el
marco de una campana electoral la libertad de expresion de pensamiento y de
expresion en dos dimensiones, constituye un bastion fundamental para el debate
durante el proceso electoral, debido a que se transforma en una herramienta
esencial, para la formacion de la opinion publica de los electores, fortalece la
contienda politica entre los distintos candidatos y partidos politicos.

3lasala Superior en sesion publica celebrada el dieciocho de septiembre de dos mil ocho, aprobé por unanimidad de votos
la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 2, Nﬂmero 3, 2009, péginasrzo y 21.
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Atento a ello, del analisis integral del contenido del video denunciado asi como de
la totalidad de las actuaciones que integran el expediente del procedimiento
sancionador en estudio, esta Comision de manera preliminar y en apariencia del
buen derecho considera que las manifestaciones realizadas dentro del video objeto
de denuncia podrian constituir actos de calumnia en contra de la quejosa, pues le
imputa, junto con otras dos personas, la comision del delito de enriquecimiento
ilicito; respecto al tema la denunciante niega la existencia de una condena o una
carpeta de investigacion en su contra. Ademas, en el expediente no obran
elementos que permitan llegar a una conclusion distinta.

Sin embargo, correspondera a la autoridad jurisdiccional determinar si se acredita
la infraccion denunciada, al dictar el fondo del presente procedimiento
sancionador especial.

Por lo que hace a esta autoridad administrativa, es procedente conceder la
medida cautelar solicitada.

Actos que posiblemente constituyen violencia politica contra las mujeres en
razon de género.

En primer término, es necesario establecer el marco juridico aplicable al caso v,
de manera destacada, los criterios jurisdiccionales para efectos de determinar si
esta o no en presencia de la violacion denunciada.

Marco normativo

En primer término, se estima pertinente establecer el marco normativo aplicable
al caso particular, para ello en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en términos del articulo primero, se establece que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezcan las leyes.

o
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Adicionalmente sefala, entre otras cosas, que se encuentra prohibida toda clase
de discriminacion motivada por el género o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

Ahora bien, por su parte la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW), define la expresion “discriminacion
contra la mujer" como toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
jgualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.

La CEDAW, en sus articulos 2, inciso d) y 3, establece que los Estados Partes,
condenaran la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en
seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada
a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen,
entre otras cosas, a abstenerse de incurrir en todo acto o practica de
discriminacion contra la mujer y velar por que las autoridades e instituciones
publicas actlien de conformidad con esta obligacion.

De igual forma estipula que, en particular en las esferas politicas, socia
economica y cultural, implementara todas las medidas apropiadas, incluso
caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con
el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Al respecto, la Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, supone una serie de reformas y politicas que, el Estado
Mexicano se obligd a aplicar, en el marco de actuacion de la violencia politica,
ejercida en contra de las mujeres.

La Convencion de referencia, sefiala en su articulo primero que, la violencia contra
la mujer, debe de entenderse como cualquier accion o conducta, basada en su
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género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la
mujer, tanto en el ambito publico como privado.

En ese sentido, el articulo 3 sefiala que toda mujer tiene derecho a una vida libre
de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado.

En ese entendido, el Estado Mexicano, ha desarrollado una serie de modificaciones
legales y administrativas, para efecto del cumplimiento de lo senalado en la
Convencion de mérito. Misma que tiene su mas reciente avance, con el Decreto en
materia de violencia politica de contra las mujeres en razon de género, de fecha
trece de abril, donde se establecen diversas reformas a leyes en la materia.

Por su parte, el inciso XXI del parrafo 1° del arabigo 2 del Cédigo Electoral del
Estado de Jalisco, establece que la Violencia politica contra las mujeres en razon
de género, es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos
de género y ejercida dentro de la esfera plblica o privada, que tenga por objeto
o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

De igual forma, estipula que se entendera que las acciones u omisiones se basan
en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella. Que se puede
manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del estado de Jalisco y puede
ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion
y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.
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La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco,
tiene por objeto establecer las bases del sistema y la coordinacion para la
atencion, prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, asi como
establecer las politicas y acciones gubernamentales a fin de garantizar el derecho
fundamental de las mujeres a acceder a una vida libre de violencia, favoreciendo
su pleno desarrollo y bienestar subjetivo conforme a los principios constitucionales
de igualdad y no discriminacion.

Esta autoridad considera que, por tratarse de una denuncia por actos de violencia
politica contra las mujeres en razon de género, es aplicable al caso concreto la
jurisprudencia 48/2016, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion de rubro:

“VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES. "

Ahora bien, para estar en aptitud de tomar una decision sobre los hechos
sometidos a la consideracion de esta Comision, se hace necesario hacer algunas
precisiones respecto de la libertad de expresion.

El articulo 6°, parrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que la manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico; se prevé el derecho de réplica; y el derecho
a la informacion. En la Constitucion Politica del Estado de Jalisco se reconocen los
anteriores derechos en los articulos 4, 7 y 9.

Por su parte la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sefalado que el ejercicio de dicha libertad no es absoluto,
encuentra limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con
determinados aspectos de seguridad nacional, orden publico o salud publica, al

4 https: / /www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=48/2016
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igual que otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados
principalmente con la dignidad o la reputacion.

Ahora bien, en el caso, derivado de un analisis preliminar y en la apariencia del
buen derecho, este 6rgano aprecia que la expresion “Lista Gente de Tuxcueca
porque quien esta detrds de todo esto es el candidato Cuauhtémoc Sosa, él es el
titiritero de esta candidata”, utilizada en la parte final del video publicado el
pasado veintisiete de abril por el perfil de nombre “Anonymus Tuxcueca” en la
red social Facebook, puede constituir un estereotipo de géneroy por ende se trata
de un posible acto de violencia politica contra la denunciante en razon de género,
sin embargo, este drgano colegiado considera que la frase utilizada en el video
denunciado, va dirigida a la candidata a la presidencia municipal de Tuxcueca,
Jalisco, y no asi a la denunciante, la regidora Bertha Alicia Lopez Madriz.

Al haber resultado procedentes las medidas cautelares solicitadas por la infraccion
de calumnia, esta autoridad advierte que a pesar de que en la etapa en que se
encuentra el presente procedimiento administrativo, de los documentos aportados
y del resultado de las diligencias de investigacion desahogadas, no se tiene la plena
certeza de que la publicacién objeto de denuncia haya sido realizada por los
denunciados, sin embargo, esta Comision considera que de seguir visible el videg
objeto de denuncia, la denunciante sufriria un menoscabo en sus derechos politico
electorales, por lo que en aras de un efectivo acceso a la justicia y de preserva
los derechos con que goza la peticionaria de la presente medida cautelar, se orde
a la red social Facebook que en el término de 24 veinticuatro horas contadas a
partir de la legal notificacion de la presente resolucién elimine el video
publicado el veintisiete de abril del ano dos mil veintiuno por el perfil denominado
“Anonymus Tuxcueca” bajo el titulo “La gran estafa panista”, que se encuentra
alojado en los enlaces:

https: / /www.facebook.com/watch/ v=562994121329964
https:/ /www. facebook.com/ads/library/2id=522958268695071

Las situaciones presentadas a lo largo del presente considerando, no prejuzgan
respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, es decir, la misma S
no prejuzga respecto de la existencia de una infraccién que pudiera llegar a
determinar la autoridad competente, al someter los mismos hechos a su( /
consideracion.
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Por las consideraciones antes expuestas, esta Comision
RESUELVE:

Primero. Se declara procedente la medida cautelar solicitada por la parte
promovente, por las razones expuestas en el considerando VIl de la presente
resolucion.

Segundo. Turnese a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto a efecto de que
notifique el contenido de la presente en los términos ordenados.

Por la Comisién de Quejas y Denuncias
Guadalajara, Jalisco, a 15 de mayo de 2021

La presente resolucion que consta de 16 fojas, fue aprobada en la uadragésima tercera sesion extraordinaria
de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
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