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RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES
FORMULADAS POR LOS CIUDADANOS FRANCISCO JAVIER BERNAL OCHOA,
FRANCISCO VALDERRAMA PINEDA Y DULCE MARIA SALGADO ROMERO, DENTRO
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-153/2021.

RESULTANDOS:'

1. Presentacién del escrito de denuncia. El veintiuno de abril, se recibi6 en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco,? el escrito de queja suscrito por los ciudadanos Francisco Javier
Bernal Ochoa, Francisco Javier Valderrama Pineda y Dulce Maria Salgado
Romero, quienes cuentan con la calidad de candidatos a la presidencia municipal
de Etzatlan, Jalisco, por los partidos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y Hagamos, respectivamente, en el que se denuncian hechos que
consideran violatorios de lgi normatividad electoral vigente en el Estado d
Jalisco, los cuales atribuyen a Humberto Ruiz Rojas en su caracter de presidente
municipal interino del referido municipio.

2. Acuerdo de radicacion y requerimiento. El veintidds de abril, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto dicto. el acuerdo en el que radico el escrito de denuncia

con el numero de expediente PSE-QUEJA-153/2021 y se previno a los /
denunciantes a efecto de que especificaran la totalidad de las fechas de las’

publicaciones objeto de denuncia.
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3. Acuerdo cumplimiento, ampliando término y ordena practica de

diligencias. El treinta de abril, la Secretaria Ejecutiva del Instituto dictd el
acuerdo en el que se tuvo a la parte denunciante dando cumplimiento a la
prevencion que le fue realizada, de igual forma se amplié el plazo para resolver
sobre la admision o desechamiento de la denuncia; ademas, se ordend la
realizacion de la diligencia de investigacion consistente en que a través de la
funcion de la Oficialia Electoral, se procediera a la verificacion de la existencia y
contenido de las publicaciones, descritas por la parte quejosa en el escrito de
denuncia.

! Los hechos que se narran corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo que se especifique afio diverso.
? El Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como instituto.
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4. Acta circunstanciada. El tres de mayo se elabord el acta circunstanciada
mediante la cual personal de la Oficialia Electoral debidamente investido de fe
publica y legalmente facultado para el ejercicio de dicha funcién, verificé la
existencia y contenido de las publicaciones en los links de internet, precisadas en
el escrito de queja.

5. Acuerdo de admisién. El cuatro de mayo la autoridad instructora dicto el
acuerdo en el que admiti6 a tramite la denuncia formulada.

6. Proyecto de medida cautelar y remision de constancias. Mediante
memorandum 13872021 notificado el 07 de mayo del presente afio, la Secretaria
Ejecutiva, hizo del conocimiento de la Comision de Quejas y Denuncias de este
instituto el contenido del acuerdo citado en el resultando que antecede y remitio
copias de las constancias que integran el expediente PSE-QUEJA-153/2021, a
efecto de que este organo colegiado determinara lo conducente sobre la
adopcion de las medidas solicitadas por el denunciante.

CONSIDERANDO:

I. Competencia. Al tratarse de un asunto relacionado con la posible adopcion de
medidas cautelares, la Comision de Quejas y Denuncias es el érgano competente
para determinar lo conducente, en términos de lo dlspuesto por los articulos 472
parrafo 9 del Cadigo Electoral del Estado de Jalisco;® 45 parrafo 1, fraccion Il del
Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Part1c1pa<:1on Ciudadana del
Estado de Jalisco; 1 y 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Il. Hechos denunciados. Del contenido de la denuncia presentada, se desprende
que los denunciantes se quejan esencialmente, de hechos que son violatorios de
la norma electoral por violentar el principio de equidad en la contienda,
vulnerando asi lo establecido en el numeral 3 fraccion 2 del Codigo Electoral dgt
Estado de Jalisco, cuya realizacion atribuyen al C. Humberto Ruiz Rojas en[su

caracter de presidente municipal interino del municipio de Etzatlan, Jalisco, ya
que ha realizado publicaciones de obras y logros de la administracion publica que
encabeza de manera interina en la red social Facebook, desde la pagina oficia

3 EL Codigo Electoral del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como el codigo.
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de dicho ayuntamiento, pues al estar publicitando obras publicas de su
municipio, se encuentran haciendo proselitismo a favor del candidato para la
presidencia municipal de Etzatlan, Jalisco, Mario Camarena Gonzilez Rubio,
quien ademas es el presidente municipal con licencia de dicho ayuntamiento.

lll. Solicitud de medida cautelar. La parte promovente solicita, que se adopten
las medidas cautelares peticionadas, los cuales a continuacion se transcriben:

“Solicito, MEDIDAS CAUTELARES Consistentes en la abstencién por parte
del Presidente municipal HUMBERTO RUIZ ROJAS, de seguir publicando
obras, logros y ofertas de trabajo en el link
https://web. facebook.com/EtzatlanGobierno, que confunda al electorado.

Se eliminen de la pdgina perteneciente de la Red Social Denominada
Facebook, del GOBIERNO MUNICIPAL DE ETZATLAN, JALISCO; en el link
https://web. facebook.com/EtzatlanGobierno/, las imdgenes en las cuales
se publicite obras publicas, ofertas de trabajo y cualquier otra que se
encuentre estipulado én el articulo 3 fraccién 2 de el Cédigo electoral y de

participacion ciudadana para el Estado de Jalisco.” \6@
na

IV. Pruebas ofrecidas para acreditar la existencia del material denunciado. U
vez analizado integramente el escrito de queja, se advierte que el denunciante
ofrece los siguientes medios de prueba:

#

“1.- DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en 88 impresiones de |
cardtulas de pantalla de computadora, en las que se aprecia la fecha
hora especifica en que se observan en la "Fan Page” de la red soci
Facebook del gobierno municipal, las cuales concuerdan con todos y cada
los hechos narrados en la presente denuncia.

2.- DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en las publicaciones realizadas
por la candidata en la pdgina oficial de  Facebook
https://web. facebook.com/EtzatlanGobierno solicito, sefiale fecha para la
inspeccién oculara que se deberd llevar a cabo por el personal que Usted
autorice, ante la oficialia electoral de este Instituto.

3. PRUEBA TECNICA.- Consistente en cada una de las ligas de internet
perteneciente de la Red Social Denominada Facebook del municipio
constitucional de Etzatlan, Jalisco; el link en
https://web.facebook.com/EtzatlanGobierno por lo que, solicito sean
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monitoreadas y puedan ser certificadas por la Oficialia Electoral, con base
a la facultad que le otorga la legislacién en materia electoral y por asi
solicitarlo en este momento.

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una de
las pruebas, constancias y acuerdos que obran en el presente
procedimiento, en lo que favorezcan en mi interés.

6. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA. Prueba
ofrecida a fin de demostrar la veracidad de todos y cada uno de los
argumentos esgrimidos en la queja, pues aunque se acomparien indicios,
concatenados forman la prueba plena.”

V. Diligencias ordenadas por esta autoridad.

Es preciso establecer que esta autoridad integradora ordeno realizar como
diligencia de investigacion la verificacion de la existencia y contenido de las
publicaciones realizadas en la red social sefialada por él quejoso. El acta descrit
constituye documental plblica que de conformidad al parrafo 2 del articulo 463
del Codigo en la materia, merecen valor probatorio pleno.

VI. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 472 parrafo 9 del Codigo comicial y 10 del Reglamento
de Quejas y Denuncias de este Instituto; las medidas cautelares constituyen
instrumentos que puede decretar la autoridad competente, a solicitud de parte
interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para evitar
un grave e irreparable dafio a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo
de la sustanciacion de un procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin
en si mismo; y, sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y s
finalidad es prever la dilacion en el dictado de la resolucion definitiva asi ¢
evitar que el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia d
resolucion que se dicte.

-

y el restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima

En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia 2@
que puede sufrir algiin menoscabo. /
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Bajo esa logica, las medidas cautelares a la vez que constituyen un instrumento
de otra resolucién, también sirven para tutelar el interés plblico, porque buscan
restablecer el ordenamiento juridico  conculcado, desapareciendo
provisionalmente, una situacién que se califica como ilicita.

Ello, con la finalidad, como ya se apuntd con anterioridad, de evitar la
produccién de daiios irreparables, la afectacion de los principios rectores de la
materia electoral o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la legislacion electoral
aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el
principio de legalidad, la fundamentacién y motivacion debera ocuparse cuando
menos, de los aspectos siguientes:

a) La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela en el
proceso, vy,

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se
reclama (periculum in mora).

%

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida que se busca
evitar sea mayor o de inminente produccién, mientras se sigue el procedimiento/”
0 proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien dice sufrir €l
daio o la amenaza de su actualizacién. L

Atendiendo a esa logica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a/
los criterios que la doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del
buen derecho- unida al periculum in mora -peligro en la demora de que mientras
llega la tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final-.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que
éste apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho
que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable, Por sy parte, el periculum
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in mora o peligro en la demora consiste en la posible frustracion de los derechos
del promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga
indefectiblemente a que la autoridad administrativa realice una evaluacion
preliminar del caso concreto en torno a las respectivas posiciones enfrentadas, a
fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, en
apariencia reconocido legalmente de quien sufre la lesion o el riesgo de un dano
inminente y la correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada,
entonces se torna patente que la medida cautelar debe ser acordada, salvo que
el perjuicio al interés social o al orden publico sea mayor a los dafios que pudiera
resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso
entonces que la ponderacion de los valores tutelados que justifican los
posicionamientos de las partes en conflicto, asi ‘como la valoracion de los,
elementos probatorios que obren en el expediente, se convierte en una etap%&(
fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares, toda vez que
cuando menos se deberan observar las directrices siguientes:

N\

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que ante la espera del dictado de la
resolucion definitiva, desaparezca la materia de controversia.

c) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar lg7
idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la determinacion
se adopte. ’

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contextz/
en que se produce, trasciende o no a los limites del derecho o liberta
que se considera afectado y, si presumiblemente, se ubica en el
ambito de lo ilicito. |

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplird sus objetivos
fundamentales: evitar la vulneracion de los bienes juridicos tutelados asi como la
generacion de dafios irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que
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cuando se dicte la resolucion de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e
integral.

VIl. Pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcion de la medida
cautelar. Precisado lo anterior y, considerado en su integridad el escrito de
queja y las pruebas que obran en el expediente, se analiza la pretension, hecha
valer por el impetrante.

Para tal efecto, a continuacién, se detallara el resultado de la verificacion de
existencia y contenido de los links proporcionados, llevada a cabo mediante el
acta de numero IEPC-OE-172/2021 de fecha tres de mayo, que son relevantes
para el dictado de la presente resolucion:

I.- De la verificacion realizada de las publicaciones sefialadas por el quejoso, en
el punto primero de hechos de su escrito primigenio, que fueron publicadas en la
red social Facebook por el perfil de nombre “Gobierno Etzatldn”, se advierte lo
siguiente:

Red Social Facebook, nombre del perfil “Gobierno Etzatldn”

Fecha y descripcion de la publicacién Imagen de la publicacién

Imagen

Fecha:
29 de marzo a las 13:01 horas
Descripcién: '
“Contintan los trabajos por parte de los
equipos de agua potable, realizando la
instalacion de la nueva red de
suministro en la colonia Ebanisteros”

Imagen
Fecha:
30 de marzo a las 11:00 horas
Descripcion:
“Excelente trabajo el realizado por
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parte del equipo de A Toda Mdquina, en
el camino a las delegaciones de Puerta
de Pericos y La Quebrada. Seguimos
trabajando en pro de los ciudadanos”

Fecha:
30 de marzo a las 13:00 horas

Descripcion: :
“El recién remodelado estadio de
beisbol de la delegacion de Santa
Rosalia ya se encuentra totalmente listo
para que los amantes de este deporte lo
disfruten al mdximo, contando con
nuevo enmallado, nueva pintura, bancas
y graderias totalmente remodeladas.
Seguimos trabajando en pro del
deporte”

Vor méa db Gobierno Etzatiin en Facshook

Fecha:
31 de marzo a las 11:19 horas

Descripcion:
“fn la delegacion de Oconahua
contintan los trabajos en la instalacién
de nuevas redes de drenaje. Seguimos
trabajando en pro de elevar la calidad
de vida de los ciudadanos”

Fecha:
05 de abril a las 08:00 horas
Descripcion:

“Seguimos trabajando para todos los
ciudadanos Etzatlenses, realizando la
instalacién de nuevas tomas de drenaje
y agua potable, servicios bdsicos los
cuales colaboran a elevar la calidad de
vida de las familias Etzatlenses”

Fecha:
05 de abril a las 10:00 horas
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Descripcion:
“A buen paso contintan los trabajos de
instalacion de la nueva red de agua
potable en la delegacién de Puerta de
Pericos, seguimos trabajando para
mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos Etzatlenses”

Fecha:
06 de abril a las 10:00 horas
Descripcion:
“Contintan los trabajos de

remodelacion de los jardines de la plaza
principal, los cuales después de muchos
afos lucirdn nuevos rosales, flores y
pasto. Invitamos a todos los ciudadanos
a cuidar de ellos, evitando arrojar

basura, asi como el ingreso de menores

a estos mismos. Recuerda, este espacio
publico te pertenece”
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Fecha:
07 de abril a las 08:00 horas
Descripcion:

“Contintan los trabajos de
remodelacién en la cancha de béisbol en
la delegacion de Santa Rosalia, en esta
ocasion realizando un excelente trabajo
en los vestidores y bafos de dicha
cancha”

Vor mis da Goblomo Etzatisn on Facabook

Fecha:

07 de abril a las 14:00 horas

| Descripcion: :
“Te invitamos a participar en el
programa de empleo temporal. Para
mayores informes en las oficinas de
promocién econémica en la presidencia
municipal”

Imagen

Gobierto Etzatir.

daLisco REraUYE
10GRANA DE CUMLED (EPORAL

Fecha:
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09 de abril a las 10:00 horas
Descripcion:
“Ya viene en camino el nuevo pasto
para los jardines de la plaza principal,
agradecemos a todos los ciudadanos que
cuidan de este y otros espacios
publicos, estamos seguros que con su
ayuda lucirdn siempre de lo mejor.”

Fecha: ,
12 de abril a las 12:00 horas
Descripcion:
“Dan por inaugurados los nuevos banfos
de la cancha de futbol “Los Colonos” los
cuales colaboran a continuar
dignificando este espacio deportivo
utilizado por grandes y chicos.”

Fecha:
13 de abril a las 12:00 horas
Descripcion:
“Contindan a buen paso los trabajos de
la construccién del nuevo pozo de agua
potable en la delegacion de Oconahua,
realizando ya la instalacion de la
bomba. En algunos dias mds dicho pozo
estard listo y en total funcionamiento,
sumdndose a la red de distribucién del
vital liquido en Oconahua.”

Fecha:
14 de abril a las 10:00 horas
Descripcion:
“Continuan los apoyos a los artesanos
ladrilleros, en esta ocasion realizando
la entrega de materia prima en la
delegacion de Oconahua.”

Imagen

Fecha:
15 de abril a las 10:00 horas
Descripcion:
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“El programa municipal de banquetas
continia sumando metros, en estq
ocasion realizando la construccién de
banquetas en la delegacién Santa
Rosalia.” :

Fecha:
15 de abril a las 14:01 horas
Descripcion:
“Continuan los trabajos de
remodelacién de los bafios de la unidad
deportiva de Etzatldn, esto con la
finalidad de ofrecer un espac:o digno
para los deportistas.”

Fecha:
16 de abril a las 10:03 horas

Descripcion:
“El trabajo en conjunto de gobierno y
sociedad ha dado grandes resultados, para
muestra de ello presentamos el antes y el
después de la nueva cancha de futbol en
Villas Huixtla, donde padres de familia,
nifios, nifias, la asociacion de fatbol infantil
v el H. Ayuntamiento, pusieron de su parte
para que este espacio deportivo ya cuente
con pasto. Seguiremos trabajando de mano
con todos los ciudadanos de Etzatldn vy sus
delegaciones, para asi seguir logrando
realizar grandes proyectos.”

L)
Etzatlin

Fecha:

16 de abril a las 12:00 horas
Descripcion:
“El mantener en buenas condiciones las
instalaciones del rastro municipal es
una tarea en conjunto de personal del
H.  Ayuntamiento, = matanceros v
ganaderos, asegurando asi este espacio
recién remodelado se conserve en
buenas condiciones por muchos aiios
mds.”

Imagen
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Fecha:

21 de abril a las 08:00 horas ATHY

Descripcion: | l‘é&%‘ﬁhﬁ%&&% | [—

“Vacantes disponibles, para mayores

informes en el drea de Gestion del H.

Ayuntamiento de Etzatldn, de lunes a

viernes de 8:00 A.M. a 3:00 P.M. o al

teléfono 753 06 04 ext. 117, fecha
limite hasta el 25 de Abril.”

Ahora bien, una vez precisado lo anterior, respecto de la primera parte de la
peticién realizada por la parte quejosa, consistente en decretar por parte de esta
Comision que el denunciado en su caracter de presidente municipal de Etzatlan,
Jalisco, se abstenga de seguir publicando obras, logros y ofertas de trabajo des
el perfil de la citada alcaldia de la red social Facebook, la misma resul
improcedente, pues la misma versa sobre posibles hechos de realizacion futura e
incierta, lo cual se encuentra fuera del objeto que constituye a las medida
cautelares, el cual, como ya se estipuld en el considerando VI de la prese
resolucién, sus caracteristicas son el de ser accesorias, en tanto la determinacio
no constituye un fin en si mismo; y, sumarias, debido a que se tramitan en plazos |
breves, cuya finalidad es prever la dilacion en el dictado de la resolucion
definitiva, asegurando la eficacia de la resolucion que se dicte.

Por lo que ve a la segunda parte, de la solicitud de adopcion de medidas
cautelares por parte de esta Comision, se procedera al andlisis de los hechos
denunciados con el fin de determinar si es procedente el dictado de medidas
cautelares que tengan como objeto restablecer de manera transitoria el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo eventualmente una situaciory”

que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacion de dafjos ./
irreparables.

Andlisis de las posibles violaciones al principio de equidad en la contienda.

Es necesario establecer el marco juridico aplicable al caso, para efectos de
determinar si se vulnerd el principio de equidad en la contienda por parte del
denunciado.

En primer término es necesario establecer que el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en su parrafo septimo dispone que tanto
los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
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y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo
la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

Finalmente, dicho numeral establece que, las leyes, en sus respectivos ambitos
de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los
parrafos 7 y 8 del citado numeral, incluyendo el régimen de sanciones a que haya
lugar.

Por su parte, el parrafo primero del articulo 116 Bis de la Constitucion local
establece que los servidores pUblicos del estado Y municipios, tienen la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partido
politicos.

En su parrafo segundo, dispone que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales los poderes publicos, los 6rganqs
auténomos, dependencias y entidades de la administracion publica, los™
municipios, organismos publicos descentralizados y cualquier otro ente publico,
debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico.

Por otro lado, el arabigo 3 en su parrafo 2 del Codigo Electoral del Estado de //
- Jalisco, dispone que, durante el tiempo que comprendan las campanas !
electorales locales y hasta la conclusién de la jornada comicial, se debera
suspender la difusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda-;
gubernamental, tanto de los poderes estatales, como de los municipios, s /i
organismos pUblicos descentralizados, asi como de cualquier otro ente publico
estatal o municipal. Siendo las Unicas excepciones a dicha determinacion, las
campanas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccién civil en casos de
emergencia. ' '

Finalmente, el articulo 452 del Codigo Electoral del Estado de Jalisco, dispone
que, constituyen infracciones a dicho cuerpo de leyes, respecto de las
autoridades o los servidores plblicos, de cualquiera de los Poderes de la Unién;
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de los poderes locales; organos de gobierno municipales; 6rganos autoénomos, Y
cualquier otro ente publico, entre otras, el incumplimiento del principio de
imparcialidad establecido en el articulo 116 Bis de la Constitucion local, cuando
tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
entre las personas aspirantes, precandidatas y precandidatos, candidatas vy

candidatos durante los procesos electorales.

De lo anterior se desprende que dichos numerales en cita tienen como finalidad
que: i

« Los servidores pUblicos tanto de la federacion, estados y municipios tienen en
todo momento la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad. '

« Que la aplicacién de dichos recursos, tiene que ser aplicados sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

. La propaganda difundida por los poderes plblicos, organos auténomo
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ente de los tres
6rdenes de gobierno, debe ser institucional;

« Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion social;
« Que durante el tiempo que comprendan las campafias electorales locales y

hasta la conclusion de la jornada comicial, se debera suspender la difusion en los
medios de comunicacién social de toda propaganda gubernamental. /

« Las Unicas excepciones a lo anterior lo son, las campanas de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las/
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia. /

e« Que constituye una infraccion a la normativa electoral del estado, el
incumplimiento al principio de imparcialidad, cuando la conducta afecte la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre las personas
aspirantes, precandidatas y precandidatos, candidatas y candidatos durante los'
procesos electorales.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha definido la expresion "bajo cualquier modalidad de comunicacion
social”, como la prohibicion que se materializa a través de todo tipo de
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comunicacion social por el que se difunda visual o auditivamente, propaganda
proveniente de funcionarios piblicos, tales como: televisién, radio, internet,
cine, prensa, anuncios espectaculares, mantas, pancartas, tripticos, volantes,
entre otros. :

Mediante la Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante la cual se ejerce la Facultad de Atraccién y se fijan los Mecanismos y
Criterios Tendientes a Garantizar los Principios de Imparcialidad y Equidad en los
procesos Electorales Federal y Locales 2020-2021, identificada con el Ndmero
INE/CG693/2020, en su resolutivo séptimo inciso 2, parrafo B se establecio lo
siguiente: |

“ 2) Propaganda gubernamental

...B. Durante el tiempo que comprendan las campanas electorales y hasta la conclusién
de la jornada comicial, la inclusién de elementos visuales, auditivos, imdgenes,
nombres, lemas, frases, expresiones, mensajes o simbolos que conlleven velada,
implicita o explicitamente, la promocién de un gobierno o sus logros en el marco de la
ejecucion y/o entrega de los bienes, servicios y recursos de los programas sociales o
cualquier otro mecanismo implementado para tal fin, se considera contrario al principio
de imparcialidad y, en consecuencia, podria afectar la equidad y el efectivo ejercicio .
del derecho al voto libre. ‘ '

Para garantizar el derecho a la informacién de la ciudadania durante el desarrollo del
Proceso Electoral, no se suspenderdn o dardn de baja las pdginas de internet de
instituciones de gobierno, sin embargo, en ellas deberd evitarse incluir elementos
visuales, auditivos, imdgenes, nombres, lemas, frases, expresiones, mensajes o simbolos
que conlleven velada, implicita o explicitamente, la promocién de un gobierno o sus
logros.” ' :

Mediante la Resolucion nimero INE/CG694/2020 del Consejo General del,
Instituto Nacional Electoral mediante la cual se ejerce la Facultad de Atraccion
se emitieron los Lineamientos para Garantizar la Equidad entre los Participan bs
en la Contienda Electoral durante el proceso electoral Federal Concurrente @1
los locales ordinarios 2020-2021, los cuales en su resolutivo ndmero cuarto,
estableciod lo siguiente:

“Cuarto. Del principio de equidad.

La equidad es un principio rector del sistema democrdtico y condicién fundamental para
asegurar que la competencia entre quienes participan en un Proceso Electoral se realice
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en condiciones de justicia e igualdad, impidiendo venta jas o influencias indebidas sobre
el electorado.

Este principio rige a todo el sistema electoral e implica, entre otras cuestiones, la
neutralidad de las autoridades publicas y la prohibicion de difundir, aprovecharse o
beneficiarse con la difusién de propaganda fuera de las etapas y plazos expresamente
previstos en la ley”

A partir del marco juridico sefialado en el apartado inmediato anterior, del
analisis preliminar de los hechos objeto de denuncia, esta Comision considera
procedente la adopcién de medidas cautelares en los términos solicitados por el
denunciante, en virtud de lo siguiente: ’

En primer lugar, es preciso establecer que conformidad al numeral 116 Bis de |
Constitucion local, se advierte que las publicaciones objeto de denuncia y motivo
de estudio, que fueron realizadas por parte del Ayuntamiento de Etzatlan,
Jalisco, en la red social Facebook desde el perfil de dicha alcaldia, verificada!
mediante la funcion de la Oficialia Electoral en el acta ya citada, el pasado tres N
de mayo, en apariencia del buen derechos y de manera preliminar se advierte que*
pudieran tener la caracteristica de ser propaganda gubernamental, que fue
difundida en un medio de comunicacion social, pues de las mismas se advierte
que dicha Alcaldia hace de conocimiento a la sociedad la implementacion y
resultado de diversas obras llevadas a cabo por esta, en ejercicio de sus
atribuciones, como lo son la implementacién de programas de empleo temporal,
el reacondicionamiento de las vias publicas, obras de drenaje y alcantarillado asi
como la remodelacion de instalaciones deportivas, publicaciones las cuales
retinen el requisito de tener el caracter institucional y de fines informativos.

En segundo término, acorde al numeral 3 parrafo 2 del Codigo Electoral del
Estado de Jalisco, asi como a los criterios establecidos por el Instituto Nacion
Electoral numero INE/CG693/2021, relativo a los mecanismos Y criterjos
tendientes a garantizar los Principios de Imparcialidad y Equidad en los proces
Electorales Federal y Locales 2020-2021, la propaganda gubernamental debera
suspenderse durante las campanas electorales y hasta la consumacion de la
jornada electoral; que la propaganda mediante la cual se difunda la promocion
de un gobierno o sus logros en el marco de la ejecucion y/o entrega de los
bienes, servicios y recursos de los programas sociales o de cualquier otro
mecanismo implementado para tal fin, se considera contrario al principio de
imparcialidad.
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Por otra parte, de acuerdo al Calendario Integral del Proceso Electoral
Concurrente 2020-2021, mismo que fue aprobado por el Consejo General de este
Instituto, mediante acuerdo nUmero IEPC-ACG-038/2020, de fecha catorce de
octubre del afio proximo pasado, se establecid que el inicio de campanas de las
candidaturas a diputaciones y municipes, daria inicio el cuatro de abril de dos
mil veintiuno; de igual forma se precisa, que la presente jornada electoral tendra
verificativo el dia seis de junio.

Con base en lo anterior, de manera preliminar y en apariencia del buen
derechos, esta Comision considera que las publicaciones objeto de denuncia de
fechas cinco, seis, siete, nueve, doce, trece, catorce, quince, dieciséis y
veintiuno de abril del presente afio, podrian tener el caracter de propaganda
gubernamental, toda vez que fueron realizadas dentro del periodo de campafas
electorales del presente proceso electoral, lapso de tiempo en el cual, acorde al
segundo parrafo del articulo 3 del Cédigo Electoral de la entidad y conforme a los
criterios establecidos por el Instituto Lectoral ~Nacional en el acuerdo
INE/CG693/2020 debera de suspenderse, tanto por los poderes publicos
estatales y municipales, la difusién de dicha propaganda. Ya que de la misma se
desprende que el Ayuntamiento de Etzatlan, Jalisco, difunde la implementacion \
de los programas que ha llevado a cabo en el ejerticio de sus atribuciones. \\

Es importante precisar que las publicaciones objeto de estudio, no se encuentran
dentro de los supuestos de excepcién a tal prohibicién, pues no versan sobre
servicios educativos, de salud o para la proteccion civil en casos de emergencia.

Es por anterior que este Organo Colegiado, considera que la publicaciones de las
fechas precisadas, podrian ser contrarias al principio de imparcialidad
establecido el arabigo 116 Bis de la Constitucion Politica del Estado, y con ello se
podria afectar el principio de equidad de competencia, entre quienes participan...,
en el proceso electoral concurrente 2020-2021, por lo que ve a la eleccion de /
municipes en el municipio de Etzatlan, Jalisco, ya que dicho principio rector del
sistema democratico y condicién fundamental tiene por objetivo asegurar que la~ j'
competencia electoral, se realice en condiciones de justicia e igualdad, /
impidiendo ventajas o influencias indebidas sobre el electorado. 3

Finalmente esta Comision, considera que las publicaciones realizadas por el
Ayuntamiento de Etzatlan, Jalisco, de los dias veintinueve, treinta y treinta y
uno de marzo del presente afio, no se encuentran en el supuesto anterior, toda
vez que fueron realizadas antes de que diera inicio el periodo de campanas, es
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decir, antes del cuatro de abril, fecha a partir de la cual, se debe suspender la
difusion de dicha propaganda por parte de los poderes pUblicos estatales y
municipales, por ende, las mismas fueron realizadas en el periodo permitido por
la legislacion electoral.

Con base en lo hasta expuesto, se considera necesario el dictado de las medidas
cautelares con los siguientes

Efectos:

1. Se ordena al denunciado Humberto Ruiz Rojas en su caracter de presidente
municipal interino del municipio de Etzatlan, Jalisco, retirar del perfil de la red
social Facebook de dicha alcaldia las publicaciones denunciadas y objeto de
estudio de fechas cinco, seis, siete, nueve, doce, trece, catorce, quince,
dieciséis y veintiuno de abril de dos mil veintiuno, precisadas en el cuerpo de la
presente  resolucion, que se encuentran alojadas en el lin
https: / /web.facebook.com/EtzatlanGobierno, lo anterior con el objetivo de
cesar los actos o hechos que puedan constituir infraccion, evitar con ello la
produccién de dafos irreparables en el proceso electoral en curso en el Estado de
Jalisco, la afectacién de los principios que rigen los procesos electorales asi
como la vulneracién de los bienes juridicos tutelados por las disposicion
contenidas en el codigo en la materia hasta en tanto se apruebe la resolucion R
definitiva. >

Debera realizar el retiro dentro de un plazo que no podra exceder de
veinticuatro horas a partir de la legal notificacion de la presente resolucion. Lo
que debera informar por escrito a este Instituto inmediatamente después de que
ello ocurra.

2. Se apercibe al denunciado, de que, en caso de incumplimiento a lo ordenad
podra ser acreedor a alguno de los medios de apremio previstos en los artic
462, parrafo 10y 561, parrafo 1 del Cddigo Electoral del Estado de Jalisco.

0os

3. El personal de la Oficialia Electoral de este Instituto debera elaborar una
nueva acta de los sitios de internet precisados en esta resolucion a fin de dar fe
del cumplimiento de la presente medida decretada.

Las situaciones presentadas a lo largo del presente considerando, no prejuzgan
respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, es decir, la misma
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no prejuzga respecto de la existencia de una infraccion que pudiera llegar a
determinar la autoridad competente, al someter los mismos hechos a su
consideracion.

Por las consideraciones expuestas esta Comision

RESUELVE:
Primero. Se declaran pa‘rcialmente procedentes las medidas cautelares
solicitadas en por los promoventes, por las razones expuestas en el considerando
VIl de la presente resolucion y con los efectos precisados.
Segundo. Tarnese a la Secretaria Ejecutiva del Instituto a fin de que notifique el

contenido de la presente determinacién a las partes dentro del procedimiento
especial en el que se actua.

Por la Comision de Quejas y Denuncias
Guadalajara, Jalisco, a 08 de mayo de

: S\jk“&é/c;%“ %/7%4}&';(,

Silvia Guadalupe Bustos Vasquez







