m Instituto Resolucion No. RCQD-IEPC-179/2021

%ﬁ% Electoral Comi;ién de Quejas y Denuncias
y de Participacion Ciudadana Expediente PSE-QUEJA-530/2021

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA
SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR,
FORMULADAS POR LA CIUDADANA ANA TERESA RODRIGUEZ YERENA, DENTRO DE
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE PSE-QUEJA-530/2021.

RESULTANDOS:'

1. Consulta Popular. El seis de marzo, el Gobernador del Estado de Jalisco presenté
ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de la entidad, solicitud de
consulta popular, misma que fue declarada procedente el cinco de mayo por el
Consejo de Participacion Ciudadana.

2.  Aprobacién de viabilidad de consulta popular. El trece de septiembre
posterior, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
mediante el acuerdo IEPC-ACG-318/2021 aprob¢ la viabilidad de la consulta popular,
asi como el presupuesto para la organizacidn correspondiente.

3. Procedencia de la consulta popular. El veintidos de septiembre, el Consejo de
Participacion Ciudadana declaré formalmente la procedencia de la consulta popular
fijando determinadas fechas para su realizacién.

4. Presentacion del escrito de denuncia. El siete de diciembre, se presenté en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado d
Jalisco?, el escrito signado por Ana Teresa Rodriguez Yerena, en el que se denuncian
hechos que considera violatorios de la normatividad electoral vigente en el estado/de
Jalisco, los cuales atribuye a la Diputada Mirza Flores Gomez.

5. Acuerdo de radicacién y prevencion. El dia ocho de diciembre, la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto acordo radicar el presente expediente con el nimero PSE-
QUEJA-530/2021 y previno a la denunciante para que ratificara el escrito de denuncia.

1 < NS i .
Los hechos que se narran corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo que se mencione lo contrario.
% En lo sucesivo, el Instituto.
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6. Ratificacion. El dia nueve de diciembre, la ciudadana acudié a las instalaciones de
la Direccion Juridica del instituto electoral local y ratifico el escrito de denuncia.

7. Ampliacién de término y practica de diligencias. El diez siguiente, la Secretan’a%
Ejecutiva amplié el plazo a setenta y dos horas para resolver sobre la admision o
desechamiento de la denuncia; ademas se ordend llevar a cabo las diligencias de
verificacion sobre la existencia y contenido de las publicaciones sefaladas.

8. Acta circunstanciada. El doce de diciembre, se elabord el acta circunstanciada
IEPC-OE-673/2021 mediante la cual personal de la oficialia electoral debidamente
investido de fe publica electoral y legalmente facultado para el ejercicio de dicha
funcidn, verifico la existencia y contenido del vinculo de internet referido en el escrito
de denuncia.

9. Acuerdo de admision a tramite y emplazamiento. Con fecha catorce de
diciembre, se determiné admitir a tramite la denuncia interpuesta por la ciudadana
Ana Teresa Rodriguez Yerena, por lo que se ordené emplazar a las partes.

10. Proyecto de medida cautelar y remision de constancias. Mediante
memorandum 291/2021 notificado el 15 de diciembre de 2021, la Secretaria hizo del
conocimiento de la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto el contenido de
los acuerdos citados en el resultando que antecede y remitid via electrénica las
constancias que integran el expediente relativo al procedimiento administrativo
sancionador especial identificado con el nimero de expediente PSE-QUEJA-530/ 202
a efecto de que ese drgano colegiado determinara lo conducente sobre la adopcion
las medidas solicitadas por la denunciante.

CONSIDERANDO:

I. Competencia. La Comision de Quejas y Denuncias es el 6rgano técnico del Instituto,
competente para determinar lo conducente respecto a la adopcion de medidas
cautelares en los procedimientos administrativos sancionadores, en términos de lo
dispuesto por los articulos 469, parrafo 4; 472, parrafo 9, del Codigo Electoral del
Estado de Jalisco; 45, parrafo 1, fraccion Ill del Reglamento Interior del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 1y 10, parrafos 3, 4 y 5,
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del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participaci%
Ciudadana del Estado de Jalisco.

Il. Hechos denunciados. Del analisis de la denuncia formulada, se desprende que la
promovente se queja esencialmente de la comision de promocion personalizada y
propaganda gubernamental en tiempo prohibido, generando intervencion en la
celebracion de la consulta popular sobre la revision del Pacto Fiscal, lo que a su decir
transgrede el Proceso Electoral Extraordinario en San Pedro Tlaquepaque, Jalisco;
vulnerando el principio de imparcialidad que deben observar las y los servidores
publicos. Ello mediante una publicacién realizada en la red social Twitter a cargo de la
Diputada Mirza Flores Gomez.

lll. Solicitud de medida cautelar. La parte promovente solicita, que se adopten las
medidas cautelares en los términos que a continuacion se transcriben:

“Con la finalidad de garantizar certeza e imparcialidad en los procesos
electorales concurrentes con motivo de las elecciones extraordinarias del
Municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, se solicita como medida
cautelar ordenar el retiro de la publicacion de fecha 24 de noviembre de
2021, visible en la cuenta oficial Diputada Mirza Flores Gémez integrante de
la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados en la red social Twitter
identificada como @MirzaFloresG.”

IV. Pruebas ofrecidas. Una vez que fue analizado integramente el escrito de queja,
se advierte que la denunciante ofrecid6 como medios de prueba los siguientes:

“1. Documental Publica. Consistente en la publicacion en la pdgina oficial la
Diputada Mirza Flores Gémez integrante de la LXV Legislatura de la Cdmara

de Diputados de fecha miércoles 24 de noviembre de 2021 a las 20:17 horas, ’
con la cual acredito los actos denunciados, misma que se relaciona con el

primer punto de hechos de la presente y que acredita la existencia de la
propaganda gubernamental.

Misma que puede ser consultada en el siguiente enlace institucional:
https://twitter.com/mirzafloresg/status/ 14636723323004723237s=24
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juridicas a que arribe esta Autoridad con el andlisis de los argumentos

2. Presuncional legal y humana. Consistente en las deducciones logico
expresados en la presente demanda.

3. Instrumental de actuaciones. Todo aquello que me beneficie.”

V. Diligencias ordenadas por esta autoridad. Es preciso establecer que esta autoridad
integradora, ordend realizar como diligencia de investigacion la verificacion del
contenido de internet precisado por la denunciante en su escrito inicial, la cual se
llevo a cabo el doce de diciembre, por lo que el acta de Oficialia Electoral identificada

con la clave alfanumérica |IEPC-OE-673/2021 se encuentra agregada dentro de los \
autos que integran el expediente.

Acta que constituye una prueba documental publica, atendiendo al contenido del /
articulo 463, parrafo 2, del Codigo Electoral del Estado de Jalisco, por lo tanto, para
el dictado de la presente resolucion se le otorga valor probatorio pleno.

VI. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 472, parrafo 9, del Codigo; y 10 del Reglamento de Quejas
y Denuncias de este Instituto; las medidas cautelares constituyen instrumentos que
puede decretar la autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio,
para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio
a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un
procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en
si mismo; y, sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad e
prever la dilacion en el dictado de la resolucion definitiva, asi como evitar que el
perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la resolucion que se dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia y el
restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que
puede sufrir algin menoscabo.

Bajo esa ldgica, las medidas cautelares a la vez que constituyen un instrumento de -
otra resolucion, también sirven para tutelar el interés plblico, porque buscan \\\//)

A

www.iepcjalisco.org.mx
Pagina 4 de 10



'\¢"'° 5 )

‘o%, Instituto Resolucion No. RCQD-IEPC-179/2021
L g Comision de Quejas y Denuncias
o omision de jas y

¢ Electoral Expediente PSE-QUEJA-530/2021

y de Participacion Ciudadana

restablecer el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalment
una situacion que se califica como ilicita.

Ello, con la finalidad, como ya se apunto6 con anterioridad, de evitar la produccion de
danos irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia electoral o
la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o la legislacion electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio
de legalidad, la fundamentacién y motivaciéon debera ocuparse cuando menos, de los
aspectos siguientes:

a) La probable violacidon a un derecho, del cual se pide la tutela en el
proceso, Yy,

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decisiéon sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucién se reclama
(periculum in mora).

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida -que se busca evitar sea
mayor- o de inminente produccion, mientras se sigue el procedimiento o proceso en
el cual se discute la pretension de fondo de quien dice sufrir el dafo o la amenaza de
su actualizacion.

Atendiendo a esa logica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del bug
derecho- unida al periculum in mora -peligro en la demora- de que mientras llega
tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final-.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste
apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide
proteger, a fin de descartar que se trate de una pretensiéon manifiestamente

infundada, temeraria o cuestionable. Por su parte, el periculum in mora o peligro en P
/ ) //
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la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del promovente de M
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacién de ambos requisitos obliga indefectiblemente
a que la autoridad responsable realice una evaluacion preliminar del caso concreto en
torno a las respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no
el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, en
apariencia reconocido legalmente de quien sufre la lesion o el riesgo de un dafo
inminente y la correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada, entonces
se torna patente que la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el perjuicio al
interés social o al orden pulblico sea mayor a los dafios que pudiera resentir el
solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces
que la ponderacion de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las
partes en conflicto, asi como la valoracion de los elementos probatorios que obren en
el expediente, se convierte en una etapa fundamental para el examen de la solicitud
de medidas cautelares, toda vez que cuando menos se deberan observar las directrices
siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la
resolucion definitiva, desaparezca la materia de controversia.

c) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar |
idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la determinacién que se
adopte.

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en
que se produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que
se considera afectado y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo
ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplird sus objetivos
fundamentales: evitar la vulneracidon de los bienes juridicos tutelados, asi como la

f; S
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generacion de danos irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que cuan
se dicte la resolucion de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e integral.

VIl. Acreditacion de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de
adopcion de la medida cautelar. Precisado lo anterior y considerado en su integridad
el escrito de queja y las pruebas aportadas por la parte denunciante, asi como las
diligencias de investigacion realizadas por este instituto, se analiza la pretension

hecha valer por la impetrante.

Para tal efecto, a continuacion se detallara el resultado de las diligencias de
investigacion llevadas a cabo bajo el acta de Oficialia Electoral nimero IEPC-OE-
673/2021, en la cual se precisa el resultado de la verificacion del contenido de la
publicacion objeto de denuncia y que es relevante para el dictado de la presente

medida cautelar, en los siguientes términos:

Link de Twitter

https://twitter.com/mirzafloresg/status/14636723323004723232s=24

Nombre del Perfil:
“@MirzaFloresG”
Fecha de la publicacién
denunciada:

24 de Noviembre de 2021

€« Tweet

Mirza Flores
& @MirzaFloresG

~

Jalisco es el cuarto estado con mayor aportacion fiscal
al pais pero no le llega un presupuesto que atienda las
necesidades del Estado.

Aqui estamos desde el Congreso defendiendo un
#TratoJusto.
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Por ende, se procedera al analisis de los hechos denunciados con el fin de determin
si es procedente la adopcion de medidas cautelares que tengan como objeto
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo eventualmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de danos irreparables; o bien, en su modalidad de
tutela preventiva.

En primer lugar, se sefala que el contenido de la publicacion objeto de denuncia, fue
realizada en la red social Twitter, el pasado veinticuatro de noviembre, en la cuenta a
nombre de “@MirzaFloresG”, el cual en apariencia corresponde al perfil personal de la
denunciada Diputada Mirza Flores Gomez, mediante la cual invita a la ciudadania a
participar en la consulta popular.

Establecido el contexto y partir del andlisis de la solicitud formulada por la parte
denunciante, se advierte que la misma se cifie a la suspension de lo que a su decir,
constituye promocion personalizada y propaganda gubernamental en tiempo
prohibido, lo que a su consideracion vulnera el principio de equidad e imparcialidad
del Proceso Electoral Extraordinario de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco.

Al respecto, cabe precisar que se entiende como periodo de veda electoral la medida
de prohibicion de acciones que tiene el objetivo de generar condiciones para que la
ciudadania reflexione el sentido de su voto en libertad; esta veda comprende el
periodo de reflexién, asi como la jornada electoral. A su vez, la Sala Superior del /
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de revision
del Procedimiento Sancionador Especial SUP-REP-542/2015 y su acumulado SUP-REP
544/2015, estableci6 que el periodo de veda electoral es el lapso de tiempo durant
el cual las candidaturas, partidos politicos y simpatizantes se deben abstener de
realizar cualquier acto publico o manifestacion a efecto de promover o presentar ante
la ciudadania a las candidaturas que contiendan a un cargo de eleccion.

Asimismo, el articulo 264, parrafo 4, del Cddigo Electoral del Estado de Jalisco
establece que el dia de la jornada y durante los tres dias anteriores no se permitira la
celebracion ni la difusion de reuniones o actos publicos de campafia, propaganda o

proselitismo electoral. =
7 y)
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En el caso que nos ocupa, el periodo de veda electoral, de conformidad con
Calendario Integral para el Proceso Electoral Extraordinario en San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco?, se encontraba previsto del dieciocho al veintiuno de noviembre
de dos mil veintiuno, dia de la jornada electoral.

Una vez establecido lo antedicho, esta Comision considera que la solicitud realizada
por la parte promovente de decretar las medidas cautelares en los términos
propuestos resulta improcedente. Ello, pues si bien la publicacion denunciada pudo
ser realizada por la parte denunciada, lo cierto es que la misma se efectud una vez
concluido el periodo de veda electoral establecido por el Cédigo Electoral local y el
citado calendario electoral para el Proceso Electoral Extraordinario de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco.

Por lo que, el otorgamiento de las medidas cautelares solicitadas no tendrian el efecto
pretendido por la quejosa, en razon que los actos denunciados y de los cuales se
solicita su cese, asi como la eleccion que pretende defender en su denuncia,
constituyen actos consumados de manera irreparable, de conformidad con lo
establecido en el articulo 10, parrafo 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias de
este Instituto, por lo que a la fecha han producido todos sus efectos y consecuencias,
sin que estos hayan transgredido de manera alguna al proceso electoral extraordinario
de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco.

Lo anterior atiende a la naturaleza de las medidas cautelares, que como se expuso ,
con antelacion, su determinacion y justificacion se encuentra en evitar la produccioy
de danos irreparables. Entonces, al estar en presencia de actos consumados ¢é
inconcuso que no se ponen en riesgo inminente los principios rectores de la mater
electoral y, como consecuencia exista la necesidad urgente de que esta Comisién dicte
alguna providencia respecto del material denunciado, de ahi la improcedencia de la
cautelar solicitada por la quejosa.

Las anteriores consideraciones no determinan la existencia o no de las infracciones
denunciadas, es decir, no prejuzgan respecto de la existencia de la infraccion
denunciada y la responsabilidad correspondiente. ¥

FooA
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3 Consultable en: http://www.iepcialisco.org.mx/calendario-integral-para-el-proceso-electoral-extraordinario-en-san-
pedro-tlaquepaque-jalisco-2021
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Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comision

RESUELVE:

Primero. Se declara improcedente la medida cautelar en los términos solicitados
por el denunciante, por las razones expuestas en el considerando VIl de la presente

resolucion.

Segundo. Turnese a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto a efecto de que notifique
el contenido de la presente determinacion, personalmente a la parte promovente.

Guadalajara, Jalisco, a 16 de diciembre de 2021

La presente resolucion que consta de 10 fojas, fue aprobada en la septuagésima primera sesion extraordinaria de la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana E‘Iel Estado de Jalisco, celebrada el 16 de
diciembre de 2021, por unanimidad de votos de las consejeras integrantes de la COmMisiOn. -=--=-=x=====m=smmsmmmmmmmmmmemmcacnes
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