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g Electoral Comisién de Quejas y Denuncias
y de Participacion Ciudadana Expediente PSE-QUEJA-223/2021

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO \)
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARESN/
FORMULADAS POR EL CIUDADANO HECTOR ALEJANDRO FUENTES LOPEZ,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-223/2021.

RESULTANDOS:'

1. Presentacion del escrito de denuncia. El once de mayo de la presente
anualidad, se recibido en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,? un escrito de queja suscrito por el
ciudadano Hector Alejandro Fuentes Lopez, en contra de la candidata a la
presidencia municipal de Tepatitlan de Morelos, Jalisco, la ciudadana Julianne
Harlent Mariat Alvarado Alvarado, conocida como Julie Alvarado, por violaciones
a la normatividad electoral en el Estado de Jalisco.

2. Acuerdo de radicacion, se previene al denunciante. El doce de mayo, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto dicté el acuerdo en el que radico el escrito de
denuncia con el nimero de expediente PSE-QUEJA-223/2021, y se previno a
denunciante a efecto de comparecer ante este Instituto a ratificar su escrito d
denuncia.

3. Diligencia de ratificacién. El quince de mayo, el denunciante compareci6 ante
este Instituto a efecto de reconocer y ratificar su escrito de denuncia.

4. Acuerdo de ampliacion, se ordena diligencias de investigacion. El dieciséis de
mayo, la Secretaria Ejecutiva del Instituto dicto el acuerdo en el que se ampli6 el
plazo para resolver sobre la admision o desechamiento de la denuncia; ademas, se
ordend la realizacidn de la diligencia de investigacion consistente en que a través
de la Oficialia Electoral, se verificara la existencia y contenido de las lonas
descritas en el escrito de denuncia.

' Los hechos que se narran corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo que se especifique ano diverso.
2 E| Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo sucesivo seré referido como instituto.
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5. Acta circunstanciada. El diecinueve de mayo, se elabordé el acta
circunstanciada mediante la cual personal de la Oficialia Electoral debidament
investida de fe publica y legalmente facultado para el ejercicio de dicha funcion,
verifico la existencia y contenido de las lonas publicitarias descritas en el escrito
de denuncia.

6. Acuerdo de admision. El veinte de mayo, la autoridad instructora dicto e
acuerdo en el que se admitié a tramite la denuncia formulada, por comision de
posibles conductas que contravienen las normas sobre propaganda politica o
electoral, con fundamento en el articulo 471, parrafo 1, fraccion Il del Codigo
Electoral del Estado de Jalisco.

7. Proyecto de medida cautelar y remision de constancias. Mediante
memorandum 154/2021 notificado el 23 de mayo, la Secretaria Ejecutiva, hizo del
conocimiento de la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto el contenido
del acuerdo citado en el resultando que antecede y remitio copias de las
constancias que integran el expediente PSE-QUEJA-223/2021, a efecto de que este
organo colegiado determinara lo conducente sobre la adopcion de las medidas
solicitadas por el denunciante.

CONSIDERANDO:

I. Competencia. Al tratarse de un asunto relacionado con la posible adopcion de
medidas cautelares, la Comision de Quejas y Denuncias es el organo competen
para determinar lo conducente, en términos de lo dispuesto por los articulos 472,
parrafo 9, del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco;3 45, parrafo 1, fraccion lll,
del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco; 1 y 10, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Il. Hechos denunciados. Del contenido de la denuncia presentada, se desprende
que se queja esencialmente, de la comision de posibles conductas que contravienen

1 El Codigo Electoral del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como el codigo.
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las normas sobre propaganda politica o electoral, cuya realizacion se atribuye a |
ciudadana Julianne Harlent Mariat Alvarado Alvarado, conocida como Julie Alvarad

en su caracter de candidata a la Presidencia Municipal de Tepatitlan de Morelos, -
Jalisco, por el Partido Encuentro Social (sic).

lll. Solicitud de medida cautelar. La parte quejosa pide:

113

Por todo lo narrado a lo largo del presente ocurso y por los medios de conviccion
ofrecidos los cuales comprueban de manera fehaciente los hechos controvertidos,
solicito se decrete de manera inmediata la medida cautelar consistente en que la
candidata a la Presidencia Municipal de Tepatitldn de Morelos JULIE ALVARADO,
retire de inmediato todas sus lonas colocadas a lo largo de la municipalidad en
comento, toda vez que contravienen con la legislacion electoral, sin dejar de lado
las sanciones, correspondientes a las que haya lugar por las violaciones a la
multicitada legislacion.”

IV. Pruebas ofrecidas para acreditar la existencia del material denunciado. Una /
vez analizado integramente el escrito de queja, se advierte que la denunciante
ofrece los siguientes medios de prueba:

[
.

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en las constancias que genere fa |
Oficialia Electoral que certifique los hechos que se han narrado por medio de
una inspeccion ocular respecto de los diferentes puntos mencionados donde\se
encuentra la propaganda denunciada y que se mencionan a lo largo del cuerpo
del presente escrito.

2.-RECONOCIMIENTO O INSPECCION OCULAR.- consistente en la verificacion y
percepcion de los sentidos (vista) en donde conste:

a) La existencia de la propaganda impresa en los puntos mencionados en el

cuerpo del presente escrito, y
b) Que la misma propaganda incumple con las normas mencionadas en el punto

2 de hechos.
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3.- PRUEBA TENICA.- Consistente en las imdgenes que se muestran a lo larg \
del presente ocurso, y las cuales se entregan de manera adjunta al presente)\\)
mismas que acredita el hecho de que la candidata JULIE ALVARADO, tiene
propaganda que incumple con la legislacion aplicable.

4.- PRESUNCIONAL Y HUMANA.- Consistentes en los razonamientos que la
autoridad electoral formule del andlisis de los hechos aqui planteados.

V. Diligencias ordenadas por esta autoridad.
Es preciso establecer que esta autoridad integradora ordend realizar como
diligencia de investigacion e la verificacion, existencia y contenido de las lonas

espectaculares, senalada en el escrito de denuncia.

El acta descrita constituye documental publica que de conformidad al parrafo 2
del articulo 463 del codigo en la materia, merece valor probatorio pleno.

VI. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 472, parrafo 9, del codigo; y 10, del Reglamento de
Quejas y Denuncias de este instituto; las medidas cautelares constituyen
instrumentos que puede decretar la autoridad competente, a solicitud de parfe
interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para evita
un grave e irreparable dano a las partes en conflicto o a la sociedad, con motiy,
de la sustanciacion de un procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin
en si mismo; y, sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad
es prever la dilacion en el dictado de la resolucion definitiva asi como evitar que
el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la resolucion que se
dicte.
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En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existenci
y el restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estim
que puede sufrir algin menoscabo.

Bajo esa logica, las medidas cautelares a la vez que constituyen un instrumento de
otra resolucion, también sirven para tutelar el interés publico, porque busca
restablecer el ordenamiento  juridico  conculcado, desapareciendo
provisionalmente, una situacion que se califica como ilicita.

Ello, con la finalidad, como ya se apunto con anterioridad, de evitar la produccion
de danos irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia
electoral o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la legislacién electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio
de legalidad, la fundamentacion y motivacion debera ocuparse cuando menos, de
los aspectos siguientes:

a) La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela en el
proceso, Y,

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restituciéon se
reclama (periculum in mora).

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida -que se busca
evitar sea mayor o de inminente produccion, mientras se sigue el procedimiento o
proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien dice sufrir el dafo o
la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa logica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del buen
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derecho- unida al periculum in mora -peligro en la demora de que mientras lleg
la tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final-.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste
apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que
pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretensiéon manifiestamente
infundada, temeraria o cuestionable. Por su parte, el periculum in mora o peligro
en la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del promovente de
la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga
indefectiblemente a que la autoridad administrativa realice una evaluacion
preliminar del caso concreto en torno a las respectivas posiciones enfrentadas, a
fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, en
apariencia reconocido legalmente de quien sufre la lesion o el riesgo de un dafio
inminente y la correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada,
entonces se torna patente que la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el
perjuicio al interés social o al orden publico sea mayor a los dafos que pudiera
resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcus
entonces que la ponderacion de los valores tutelados que justifican los
posicionamientos de las partes en conflicto, asi como la valoracion de |
elementos probatorios que obren en el expediente, se convierte en una etapa
fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares, toda vez que
cuando menos se deberan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la
resolucion definitiva, desaparezca la materia de controversia.
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c) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la
idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la determinacion que se
adopte.

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en
que se produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que
se considera afectado y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de
lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivos
fundamentales: evitar la vulneracion de los bienes juridicos tutelados, asi como la
generacion de dafos irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que
cuando se dicte la resolucion de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e
integral.

VIl. Acreditacion de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de
adopciéon de la medida cautelar. Precisado lo anterior y, considerado en su
integridad el escrito de queja y las pruebas que obran en el expediente, se analiza /

la pretension.

En ese sentido, se procedera al analisis de los hechos denunciados con el fin de |
determinar si es procedente el dictado de medidas cautelares que tengan com l
objeto restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,

desapareciendo eventualmente una situacion que se reputa antijuridica, con [
finalidad de evitar la generacion de danos irreparables; o bien en su modalidad de
tutela preventiva.

El Codigo Electoral del Estado de Jalisco, refiere en el articulo 255, parrafo 3 que
la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania las cand1daturas@

registradas.
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261, parrafos 1y 2, establece que:

Articulo 261.

Expediente PSE-QUEJA-223/2021

Como parte de las regulaciones que debe contener toda propaganda, en el articul(x

1. La propaganda que los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos realicen en la via publica a través de grabaciones vy, en
general, por cualquier otro medio, se sujetard a lo previsto por el
articulo anterior, asi como a las disposiciones legales y
administrativas expedidas en materia de proteccion del medio

ambiente y de prevencion de la contaminacion por ruido

2. Toda la propaganda electoral impresa deberd ser reciclable,

campana.

De la totalidad de constancias que integran el procedimiento sancionador en q

se actla, se tiene acreditada la existencia de las lonas denunciadas.
Con base en lo anterior, se hace necesario dictar los siguientes

Efectos:

fabricada con materiales biodegradables que no contengan
sustancias toxicas o nocivas para la salud o el medio ambiente. Los
partidos politicos y candidatos independientes deberdn presentar un
plan de reciclaje de la propaganda que utilizaran durante su

1. Se ordena a Julianne Harlent Mariat Alvarado Alvarado, conocida como Julie
Alvarado, acredite ante esta autoridad que las lonas que utiliza para su propaganda
electoral estan hechas de material reciclable, debiendo presentar las
documentales que asi lo comprueben, para ello cuenta con veinticuatro horas a

partir de la legal notificacion de la presente resolucion.

Si una vez transcurrido el plazo precisado, no acreditd que la propaganda esta
hecha de material reciclable, en igual término debera retirar las lonas localizadas

en las siguientes ubicaciones:

www.iepcjalisco.org.mx

Pagina 8 de 10



O
&
5
&

Q; Instituto Resolucién No. RCQD-IEPC-83/2021

@i Electoral Comisién de Quejas y Denuncias
y de Participacién Ciudadana Expediente PSE-QUEJA-223/2021

e Calle Independencia nimero 456, Colonia Alameda en la cabecera municipa
de Tepatitlan de Morelos Jalisco.

o Calle Félix Ramos (continuacion calle Josefa Ortiz) nimero 53 en la colonia
Centro en la Cabecera municipal de Tepatitlan de Morelos, Jalisco.

¢ Calle Manuel Doblado, nimero 595 en la colonia La Gloria Sur, en
Cabecera municipal de Tepatitlan de Morelos, Jalisco.

e Calle San Ignacio de Loyola numero 333 en la colonia Santa Mdnica, en la
Cabecera municipal de Tepatitlan de Morelos, Jalisco.

Una vez cumplido lo anterior, cuenta con veinticuatro horas para informarlo por
escrito a este Instituto, apercibida que, en caso de incumplimiento, se le impondra
una amonestacion publica y de continuar la omision, podra ser acreedora a alguna
sancion prevista en los medios de apremio de la normativa electoral.

La Oficialia Electoral debera elaborar el acta circunstanciada correspondiente a
fin de dejar constancia del cumplimiento de la presente resolucion.

Las situaciones expuestas a lo largo del presente considerando no prejuzgan
respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia
de la presente determinacion, es decir, que si bien en la presente resolucion se ha
determinado procedente la adopcion de la medida cautelar solicitada, la misma
no prejuzga respecto de la existencia de una infraccion que pudiera llegar/
determinar la autoridad correspondiente, al someter los mismos hechos a &
consideracion.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comision,

RESUELVE

Primero. Se declaran procedentes las medidas cautelares respecto de la
publicaciones precisadas en el considerando VIl de la presente resolucion; con los
efectos establecidos.
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Segundo. Turnese a la Secretaria Ejecutiva del Instituto a fin de que notifique el
contenido de la presente determinacion a las partes dentro del procedimiento
especial en el que se actua.

Guadalajara, Jalisco, a 24 de mayo de 2021
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La presente resolucion que consta de 10 fojas, fue aprobada en la cuadragésima sexta sesion extraordinaria
de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, celebrada el 24 de mayo de 2021, por unanimidad de votos de las consejeras integrantes de la
L0011 To L
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