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RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE
HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR MORENA, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-
QUEJA-279/2021. }&

RESULTANDOS:

1. Presentacién del escrito de denuncia. El veinte de mayo del afio dos mil
veintiuno,' se presenté en la oficialia de partes del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco?, el escrito signado por Rodrigo Solis
Garcia, en su caracter de representante del partido politico MORENA ante el
Consejo General de este Instituto, mediante el cual denuncid hechos que considera
violatorios de la normatividad electoral vigente en el estado de Jalisco, cuya
realizacion atribuye al candidato Salvador Zamora Zamora, candidato a la
presidencia municipal de Tlajomulco de ZUfiga, Jalisco, por el Partido Movimiento
Ciudadano.

2. Radicacion, ampliacién de término y diligencias de investigacion. El veintiuno
de mayo, la Secretaria Ejecutiva® del Instituto, dicto acuerdo mediante el cual
radic el escrito de denuncia con el nimero de expediente PSE-QUEJA-279/2021;
por otra parte, se determino ampliar el plazo para resolver sobre la admision g
desechamiento de la denuncia, y se ordend la practica de las diligencias ¢

investigacion, en la cuales, se llevd a cabo la verificacion de la existencia y
contenido de las publicaciones objeto de denuncia alojadas en la red social Flickr.

3. Acta circunstanciada. Se dio inicio el veinticuatro de mayo con la elaboracion
del acta circunstanciada la cual concluyé el ocho de junio por personal de la
Oficialia Electoral debidamente investido de fe publica electoral y legalmente
facultado para el ejercicio de dicha funcién, verifico la existencia y contenido de
las publicaciones imagenes y videos referidos en el escrito de denuncia.

1 Todas las fechas se refieren al afo dos mil veintiuno, salvo sefialamiento en particular.
2 En lo sucesivo, el Instituto.
3 En lo sucesivo, la Secretaria

Parque de las Estrellas 2764, colonia Jardines del Bosque Centro, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520

www.iepcjalisco.org.mx
Pagina 1 de 26




£ :

@flnstltuto Resolucién No. RCQD-IEPC-124/2021
@& Electoral Comisiéon de Quejas y Denuncias
y de Participacion Ciudadana Expediente PSE-QUEJA-279/2021

4, Admision a tramite. El diez de junio, la Secretaria, dict6é un acuerdo en el cual
admitio a tramite la queja PSE-QUEJA-279/2021 formulada por el partido politi
MORENA.

5. Proyecto de medida cautelar y remision de constancias. Mediante
memorandum 175/2021 notificado el 16 de junio de 2021, la Secretaria Ejecutiva
hizo del conocimiento de la Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto el
contenido de los acuerdos citados en el resultando que antecede y remiti6 via
electronica las constancias que integran el expediente relativo al Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial identificado con el nimero de expediente(
PSE-QUEJA-279/2021 a efecto de que ese drgano colegiado determinara lo '\
conducente sobre la adopcion de las medidas solicitadas por la parte denunciante.

CONSIDERANDO:

I. Competencia. La Comision de Quejas y Denuncias es el organo técnico del
Instituto, competente para determinar lo conducente respecto a la adopcion de
medidas cautelares en los procedimientos administrativos sancionadores, en
términos de lo dispuesto por los articulos 469, parrafo 4; 472, parrafo 9 del Codigo
Electoral del Estado de Jalisco; 45, parrafo 1, fraccion Il del Reglamento Interior
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; 1y 10,
parrafos 3, 4y 5 del Reglamento de Quejas 'y Denuncias del Instituto Electoral y dg
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Il. Hechos denunciados. Del contenido de la denuncia formulada, se desprende que
la parte promovente esencialmente se queja de que el ciudadano Salvador Zamora
Zamora, candidato a la presidencia municipal de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, por
el Partido Movimiento Ciudadano, ha difundido desde sus paginas personales en
las redes sociales Flickr, diversa propagada politica electoral, imagenes y videos
respecto a la violacion del interés superior de la ninez como derecho humano.

lll. Solicitud de medida cautelar. El partido politico MORENA, en el expediente
PSE-QUEJA-279/2021 solicité la adopcién de medidas cautelares en los términos
siguientes:
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“ .Y en consecuencia se proceda el inmediato retiro de la propaganda
desplegada por el denunciado, en la red social descrita conocida como
Flickr, incluyendo también aquellas que por cuestiones ajenas a nuestras
posibilidades atin no hayan sido detectadas; pues existe el temor fundado
de que la segmentacién de dicha estrategia, conlleve mds instrumentos
propagandisticos desplegables por el DENUNCIADO, que por estar en
ciernes o inmersos en las campafas electorales, persista en mantener

dicha estratagema ilegal y con ello se produzca una irreparabilidad del :
dafio que la misma vulnera el interés superior de la nifiez, ello en tanto N

se resuelve el procedimiento o desaparezcan las circunstancias que hagan
posible la reparacion del dafio que se pudiera causar, con fundamento en
el articulo 471y 472, pdrrafo 3, fraccion IV del Cédigo Electoral del Estado
de Jalisco; asi como lo dispuesto en el articulo 4 de los Lineamientos para
la Funcién de la Oficialia Electoral del Estado de Jalisco”.

IV. Pruebas ofrecidas por la parte promovente. Una vez que fue analizado
integramente el escrito de denuncia, se advierte que la parte quejosa ofrecio los
siguientes medios de conviccion:

e “LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la certificacion de la
diligencia de la oficialia electoral, de la existencia del contenido de
las publicaciones realizadas por el candidato denunciado, y objeto de
denuncia del presente ocurso, las cuales se encuentran disponibles
para su consulta en las ligas:

« DE LOS VINCULOS QUE SE ENCUENTRAN EN EL CUERPO DE LA PRESENT
DENUNCIA EN EL NUMERAL 6 DEL CAPITULO DE HECHOS.

Fecha 04 de abril de 2021
1.https: //www.ﬂickr.com/photos/salvadorzamoraz/albums/721 5771
8844249044 /with/51094824758/

2. https: / /www.flickr.com/photos/salvadorzamoraz/31 094824758/in
/album/72157718844249044/

05 de abril de 2021
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3.https://www.flickr.com/photos/salvadorzamoraz/albums/72157718870613902

4.https: / /www.flickr.com/photos/salvadorzamoraz/51097755611/In/album/721
718868223836

06 de abril de 2021

5.https:/ /www.flickr.com/photos/salvadorzamoraz/51099204491/In/album-
72157718873302256

6.https://www.flickr.com/photos/salvadorzamoraz/albums/5109930299//in/aibu hotos/salvadorzamoraz/albums/51099302997/in/albu
m- 72157718873302256/

7.https: / /www.flickr.com/photos/salvadorzamoraz/51099287229/in/album-
72157718873302256

8.https:/ /www.flickr.com/photos/salvadorzamoraz/51099207516/In/albums-
72157718873302256

9.https: / /www.flickr.com/photos/salvadorzamoraz/51099751448/In/album-
72157718873302256/

10.https: / /www. flickr.com/photos/salvadorzamoraz/51099293384/In/album-
72157718873302256/

11.https: / /www. flickr.com/photos/salvadorzamoraz/51099295811/in/album-
72157718873302256/

12.https: / /www. flickr.com/photos/salvadorzamoraz/51099378059/In/album-

72157718873302256/

13.https: / /www. flickr.com/photos/salvadorzamoraz/51099378659/In/ album
72157718873302256/

14.https: / /www. flickr.com/photos/salvadorzamoraz/51100648010/In/album-
721577188762866471/

07 de abril de 2021
15.https: / /www. flickr.com/photos/salvadorzamoraz/5110111 3279/In/album-
72157718872360999/

08 de abril de 2021
16.https: / /www. flickr.com/photos/salvadorzamoraz/511 06347485/In/album-
72157718893575176/
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17.https: //www.flickr.com/photos/salvadorzamoraz/51105316254/In/album-
72157718893575176/

18.https: //www.flickr.com/photos/salvadorzamoraz/51105473078/In/album-
72157718893575176/

13 de abril de 2021
19.https: / /www.flickr.com/photos/salvadorzamoraz/51114531013/In/album-
721577188922841809/

20.https: / /www.flickr.com/photos/salvadorzamoraz/51114743656/In/album-
72157718922841809/

21.https: / /www.flickr.com/photos/salvadorzamoraz/51118483756/In/album-
72157718937496384/

22.https: / /www.flickr.com/photos/salvadorzamoraz/5111845626/In/album-
72157718937496384/

23.https:/ /www.flickr.com/photos/salvadorzamoraz/51118238864/In/album-
72157718937496384/

24.https: / /www.flickr.com/photos/salvadorzamoraz/51118238889/In/album-
72157718937496384/

25.https: / /www.flickr.com/photos/salvadorzamoraz/51118399858/In/album-
72157718937496384/

26.https: //www.flickr.com/photos/salvadorzamoraz/51118399708/In/album- /
72157718937496384/

15 de abril de 2021
27.https: / /www. flickr.com/photos/salvadorzamoraz/51118483306/In/album-
72157718937496384/

V. DILIGENCIAS ORDENADAS POR ESTA AUTORIDAD.

Es preciso establecer que esta autoridad integradora, ordend realizar como
diligencia de investigacién la verificacion de la existencia y contenido de las
publicaciones objeto de denuncia, la cual fue plasmada en el acta levantada en
funcion de la Oficialia Electoral nimero IEPC-OE-474/2021, la cual constituye una

Parque de las Estrellas 2764, colonia Jardines del Bosque Centro, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520

www.iepcjalisco.org.mx
Pagina 5 de 26




glnstltuto Resolucion No. RCQD-IEPC-124/2021

Electoral Comisién de Quejas y Denuncias
y de Participacién Ciudadana Expediente PSE-QUEJA-279/2021

prueba documental publica que de conformidad al parrafo 2 del articulo 463 del
coédigo en la materia, merece valor probatorio pleno.

VI. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 472, parrafo 9, del Codigo; y 10, del Reglamento de
Quejas y Denuncias de este Instituto; las medidas cautelares constituyen
instrumentos que puede decretar la autoridad competente, a solicitud de parte
interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para evitar
un grave e irreparable dafno a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo
de la sustanciacion de un procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin
en si mismo; y, sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad
es prever la dilacion en el dictado de la resolucion definitiva, asi como evitar que
el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la resolucion que se
dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia
y el restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima
que puede sufrir algin menoscabo.

Bajo esa ldgica, las medidas cautelares a la vez que constituyen un instrumento de
otra resolucion, también sirven para tutelar el interés publico, porque busca
restablecer el ordenamiento  juridico  conculcado, desapareciend
provisionalmente, una situacion que se califica como ilicita.

Ello, con la finalidad, como ya se apunto con anterioridad, de evitar la produccion
de dafos irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia
electoral o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la legislacion electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio
de legalidad, la fundamentacion y motivacion debera ocuparse cuando menos, de
los aspectos siguientes:
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a) La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela en el
proceso, Y,

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar AN
una decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se
reclama (periculum in mora).

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida -que se busca
evitar sea mayor- o de inminente produccion, mientras se sigue el procedimiento
o proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien dice sufrir el dafio
o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa logica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del buen
derecho- unida al periculum in mora -peligro en la demora- de que mientras llega
la tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final-.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste
apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se
pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension manifiestamente
infundada, temeraria o cuestionable. Por su parte, el periculum in mora o peligr
en la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del promovente d
la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga
indefectiblemente a que la autoridad responsable realice una evaluacion
preliminar del caso concreto en torno a las respectivas posiciones enfrentadas, a
fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, en
apariencia reconocido legalmente de quien sufre la lesion o el riesgo de un dano
inminente y la correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada,
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entonces se torna patente que la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el
perjuicio al interés social o al orden publico sea mayor a los dafos que pudier
resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso
entonces que la ponderacion de los valores tutelados que justifican los
posicionamientos de las partes en conflicto, asi como la valoracion de los
elementos probatorios que obren en el expediente, se convierte en una etapa
fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares, toda vez que

cuando menos se deberan observar las directrices siguientes: \
a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende. N
b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la \

resolucion definitiva, desaparezca la materia de controversia.

c) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la
idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la determinaciéon que
se adopte.

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en
que se produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que
se considera afectado y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de
lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivos
fundamentales: evitar la vulneracién de los bienes juridicos tutelados, asi como la
generacion de dafos irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que
cuando se dicte la resolucién de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e
integral.

VIl. Pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcién de la medida
cautelar.
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Precisado lo anterior y considerado en su integridad el escrito de queja y las
pruebas que obran en el expediente, se analiza la pretension, hecha valer por |
parte denunciante.

Para tal efecto, a continuacion, se detallara el resultado de las diligencias de
investigacion ordenadas, cuyo resultado se encuentra en el acta de Oficialia
Electoral numero IEPC-OE/474/2021, en la cual se precisa el resultado de la
verificacion del contenido de las publicaciones denunciadas por el impetrante, en
los siguientes términos:

Acta Circunstanciada levantada con motivo de los links de la
pagina a nombre del denunciado Salvador Zamora Zamora

1.https://www.flickr.com/photos/salvadorzamoraz/albums/72157718844249044 /with/510948247
58/
2.https://www.flickr.com/photos/salvadorzamoraz/51094824758/in/album/7215771

8844249044/
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3.https://www.flickr.com/photos/salvadorzamoraz/albums/72157718870613902

4. https://www.flickr.com/photos/salvadorzamoraz/51097755611/In/album/72157718868223836

5. https://www.flickr.com/photos/salvadorzamoraz/51099204491/In/album-
72157718873302256

7
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6.https://www.flickr.com/photos/salvadorzamoraz/albums/51099302997/in/albu
m-72157718873302256/

N

&

7.https: / /www.flickr.com/photos/salvadorzamoraz/51099287229/in/album-
72157718873302256

C @ fickncom/photor

@ Salvador Zamara 24 0 0 Tomada el & ¢ie abrl de 2021
Cajititidn, Pueblo, Laguna y Reyes (©) Todos os derechos reservados
=5
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8.https://www.flickr.com/photos/salvadorzamoraz/51099207516/In/albums-
72157718873302256

€ C @ ficrcom/photo

flickr srar

r%‘ Salvador Zamora ZQ [¢] 1] : Tomada ef & de abrll de 2021
Cajititién, Puebla, Laguna y Reyes ©) Toous oo
9.https: / /www.flickr.com/photos/salvadorzamoraz/51099751448/In/album-
72157718873302256/

Salvador Zamora 17 U o] . Tomada of 6 do abril de 2021
©n : de v

Cajtitidn, Puebio, Laguna y Reyes

)
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10.https: / /www.flickr.com/photos/salvadorzamoraz/51099293384/In/album-

72157718873302256/

Salvador Zamora -0 0 Tomada el 6 6o abl ge 2021

Cajititlin, Pueblo, Laguna y Reyes (©) Tocos on curechos resensaces

11.https: / /www. flickr.com/photos/salvadorzamoraz/51099295811/In/album-
72157718873302256/

P e

? Salvador Zamora 6 o (4] Tomada i 6 de acil de 2021
Captitién, Puebio. Laguna y Reyes. © oo
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12.https:/ /www.flickr.com/photos/salvadorzamoraz/51099378059/In/album-
72157718873302256/

‘a Salvador Zamora % 0 ) Tomada &1 § de abet de 2021
Cajititian, Punbio, Laguna y Reyes @ ccnen resen
(=)

13.https: / /www. flickr.com/photos/salvadorzamoraz/51099378659/In/album-

%‘ Salvador Zamora 26 0 0 Tomada of 6 da abril de 2021

Cajititian, Pueblo, Loguna y Reyes

72157718873302256/ /}/?
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14.https:/ /www.flickr.com/photos/salvadorzamoraz/51100648010/In/album-
721577188762866471/

@ suroerzemn v 0 0 Tomedia i  de i e 2021
06 de abril del 2021 Zemora Zamora en Arvento o -

15.https: / /www.flickr.com/photos/salvadorzamoraz/51101113279/In/album-

Salvador Zamora 27 o0 o Tormads el 7 de bl 6o 2020

07 de abril Presentacion de Primer Eje de Gobierno, @j Todos (o8 derech
2
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Ahora bien, se procedera al analisis de los hechos denunciados con el fin de
determinar si es procedente el dictado de medidas cautelares que tengan como
objeto restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo eventualmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafos irreparables por la participacion activa
o0 pasiva de nifas, ninos y adolescentes.

Andlisis de los posibles actos que contravienen las normas de propaganda
electoral.

Participacién activa o pasiva de nifias, nifios y adolescentes.- Se precisa, que en
aras de maximizar la dignidad y los derechos de las nifias, nifos y adolescentes que
aparecen en las fotografias publicadas en la red social Facebook del denunciado,
se difuminaron sus rostros, evitando de esta forma un perjuicio al interés superior
de la ninez.

Sobre el analisis de las publicaciones objeto de estudio, descritas en lineas que
anteceden, que conforme a lo dispuesto por el punto 1, 2 y 3 de los Lineamientos
para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia
politico-electoral, cuando aparezcan estos deberan de observarse las disposiciones
establecidas en dichos lineamientos para su aparicion entre otros, en actos
politicos, como en el caso concreto.

En el mismo sentido de las fotografias ubicadas en la tabla anterior, se adviert
que aparecen nifios y nifias, cuyas facciones se aprecian de manera directa,
términos del punto 5 de los Lineamientos para la proteccion de los derechos fe
nifias, nifos y adolescentes en materia politico-electoral. Aun cuando se aprec
que en el contexto en el que se muestran, las referidas imagenes, no induce o
incita a la violencia, al conflicto, al odio, a las adicciones, a la vulneracion fisica
o mental, a la discriminacion, a la humillacién, a la intolerancia, al acoso escolar
o bullying, al uso de la sexualidad como una herramienta de persuasién para atraer
el interés del receptor, o cualquier otra forma de afectacion a la intimidad, la
honra y la reputacién de los menores de edad, dispuesto en el punto siete de los
citados lineamientos.
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De igual forma, esta Comision advierte que del contenido de las imagenes referidas
en el cuadro que antecede, aparecen en las publicaciones de estudio, de forma
incidental varias nifias, nifos y adolescentes, acorde al criterio establecido en el
punto cinco de los lineamientos citados®*.

Lo que cobra validez, con los criterios adoptados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al establecer que si en la propaganda politica o
electoral se recurre a imagenes de personas menores de edad como recurso
propagandistico y parte de la inclusion democratica, se deben cumplir ciertos
requisitos minimos para garantizar sus derechos, como el consentimiento por
escrito o cualquier otro medio de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi
como la opinion de la nifia, nifio o adolescente en funcion de la edad y su madurez.?

Aunado a ello, cabe sefialar que el punto 15 de los citados lineamientos, establece
que cuando la aparicion de las nifias, nifios y adolescentes sea incidental y no se
cuenta con los consentimientos respectivos, se debera difuminar, ocultar o hacer
irreconocibles la imagen, voz o cualquier otro dato que haga identificable al sujeto
de proteccion, con el fin de maximizar su dignidad y derechos.

Al tenor de lo anterior, las integrantes de esta Comision, con la finalidad de evitar
la vulneracion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y velando en todo
momento por el interés superior de la nifiez como derecho humano, se consideray
necesario hacer que cese la conducta presumiblemente infractora, ello en tan
sea dictada una resolucion de fondo en el presente asunto.

e Tutela preventiva.

Ahora bien, la medida cautelar en su vertiente de tutela preventiva, se concibe
como una proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente
ilicita continGie o se repita y con ello se lesione el interés original, considerando

45, La aparicion de nifias, nifios o adolescentes es directa en propaganda politico-electoral y mensajes electorales; e
indirecta o incidental en actos politicos, actos de precampana o campaia. En un acto politico, un acto precampana o
campana, la aparicion es incidental, siempre y cuando las nifas, nifos o adolescentes sean exhibidos de manera involuntaria
y sin el propésito de que formen parte de éstos, por ser situaciones no planeadas o controladas por los sujetos obligados.

$ Jurisprudencia 5/2017 “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN
IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES”.
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que existen valores, principios y derechos que requieren de una proteccion
especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas
amplia proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafio y que prevengan o eviten el comportamiento
lesivo.®

Esto es, consiste no solo en abstenerse de realizar una conducta o comportamiento
que cause dafio, sino en adoptar las medidas de precaucion necesaria para que no
se genere. No tienen el caracter sancionatorio porque buscan prevenir una
actividad que a la postre puede resultar ilicita, por realizarse en contravencion a
una obligacion o prohibicion legalmente establecida.

Asi la tutela preventiva se entiende como un cuidado contra el peligro de practica,
de continuacion o de repeticion del ilicito. Previendo el peligro en la dilacion. Su
finalidad es suplir la ausencia de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia,
por lo que tales medidas al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un
derecho, constituyen un instrumento no sélo de otra resolucion, sino también el
interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo, provisionalmente, una situacién que se reputa antijuridica. 7

Sentado lo anterior y tomando como base que, desde una perspectiva preliminar
esta comision considerd que se cometieron actos, que posiblemente contravienen
las reglas sobre propaganda politico electoral, respecto a la violacion del interés ;
superior de la nifilez como derecho humano, se estima necesario, justificado €
idoneo el dictado de medidas precautorias bajo la figura de tutela preventiva.

Por tal motivo se declara procedente la medida cautelar en la modalidad de
tutela preventiva y se ordena a Salvador Zamora Zamora se abstenga de realizar
publicaciones como las que fueron objeto de analisis dentro de la presente
resolucion.

& Jurisprudencia 14/2015, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a
Federacién, de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA”.

7 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitsream/handle/123456789/115767/ACQyD-INE29-2020-
PES-94-20.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Mismas que tendran los siguientes:

Efectos:

1. Se ordena al denunciado eliminar las imagenes objeto de denuncia dentro de
un plazo que no podra exceder de veinticuatro horas contadas a partir de la legal
notificacion de la presente resolucion.

Lo que deberd informar por escrito a este Instituto dentro de un término igual
después de que ello ocurra. Apercibido que, en caso de incumplimiento, se le
impondra una amonestacion publica y, de continuar la omision, podra ser acreedor
a los medios de apremio previstos en la normativa electoral.

2. El personal de la Oficialia Electoral de este Instituto debera elaborar una nueva
acta de los sitios de internet precisados en esta resolucion a fin de dar fe del
cumplimiento de la presente medida decretada.

Las situaciones expuestas a lo largo del presente considerando, no prejuzgan
respecto de la existencia o no de la infracciéon denunciada, lo que no es materia
de la presente determinacion, es decir que, si bien en la presente resolucion se ha
determinado procedente la adopcion de medidas cautelares, la misma no prejuzga
respecto de la existencia de una infraccién que pudiera llegar a determinar |
autoridad competente, al someter los mismos hechos a su consideracion.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comision

RESUELVE:

Primero. Se declaran procedentes las medidas cautelares solicitadas por el
denunciante por las razones expuestas en el considerando VII, con los efectos
precisados.
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Segundo. TUrnese a la Secretaria Ejecutiva del Instituto a fin de que notifique a
las partes el contenido de la presente resolucion.

Guadalajara, Jalisco, a 17 de junio de 2021

Silvi ada ustos Vasque
onsejera electoral presidenta

La presente resolucion que consta de 26 fojas, fue aprobada en la quincuagésima segunda sesion extraordinaria
de la Comisidén de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, celebrada el 17 de junio de 2021, por unanimidad de votos de las consejeras integrantes de la
COMUSION, === - == oo oo oo e e e o o oo oo e e s s a s s e s e e
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