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PRIMERA ETAPA DE LA METODOLOGIA CORRESPONDIENTE A LA EMISION &:4

DICTAMEN QUE DETERMINE O NO LA EXISTENCIA Y VIGENCIA DE UN SISTEM

NORMATIVO INTERNO EN LA COMUNIDAD DE TUXPAN KURUUXI MANUWE DEL
MUNICIPIO DE BOLANOS, JALISCO.

Mediante acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-010/2022, de quince de
febrero de la pasada anualidad, se cred la Comisidén de Asuntos de los Pueblos
Originarios, concebida como un dérgano técnico de cardcter temporal, cuyo
propdsito es en esencia, por una parte, velar y verificar que los derechos politico
electorales de las comunidades y personas indigenas en el estado de Jalisco se
ejerzan con estricto apego a las garantias establecidas en la Constituciéon Federaly
locdal, sin olvidar lo suscrito en los Tratados Internacionales que versan sobre la
materia; y por la ofra, garantizar que los actos y determinaciones administrativas que
se dirigen a las citadas personas y grupos se readlicen con perspectiva de
interculturalidad respetando su normas internas y cosmovision; pretensiones que,
desde luego, guardan vinculacién con el cumplimiento de la resolucién recaida all
Recurso de Revision REV-005/2020 del indice de este érgano electoral.

En relacién con lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4)
parafo 4; 26, parrafos 1y 3, y 27 del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, si bien la Comisiéon se cred con
posterioridad a la presentacién de la solicitud de cambio de régimen de gobierno
que se nos ocupa, también lo es que, como ya se menciond, se encuentra dotaday
facultada para dar seguimiento y guiar las acciones tendientes para, entre otros
aspectos, dar cabal cumplimiento a la resoluciéon de mérito, ya sea mediante la
emision de informes, dictdmenes o proyectos de acuerdo o de resolucién que, ensu
oportunidad, deban turnarse al Consejo General para su conocimiento y
respectiva aprobacién.

En tal sentido, es importante mencionar que, este érgano técnico, cuenta con la
corresponsabilidad y apoyo material de la Secretaria Ejecutiva de ese Instituto Electoral
para gestionar, tramitar, proyectar, operar e implementar las instrucciones, planes,
programas, procedimientos, acuerdos o determinaciones que ésta proponga y formule
para otorgarle operatividad al ejercicio sustancial de los referidos derechos politico
electorales de las comunidades y personas indigenas en la entidad.
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En ofro orden de ideas, en términos de o previsto en el articulo 2°, pdrrafo M
apartado A pdrrafo primero, fracciones |y il de la Constitucién federal, la Nacién
Mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, a los cuales se les reconoce el derecho a la “libre
determinacion”, el cual se ejercerd en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad nacional.

En consonancia, la Constitucidn local en su articulo 4, dispone que el estado de
Jalisco tiene una la composicidn pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan
sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas,
asimismo, reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la libredeterminacion,
para lo cual deberd tomarse en cuenta criterios etnolingUisticos yde asentamiento
fisico.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido en diversas ejecutorias! que, el derechoall
libre determinacion engloba la autonomia o autogobierno para decidir, entreotras
cuestiones, sus formas internas de organizacion politica y elegir a sus autoridades o
representantes para su ejercicio.

En ese senfido, el derecho de autogobierno de los pueblos y comunidades
indigenas implica una de las manifestaciones concretas de autonomia mds
importantes, puesto que consiste en el reconocimiento, desarrollo y proteccion de su
derecho a elegir a sus propias autoridades o representantes mediante la utilizacién
de sus normas consuetudinarias.

Asi, los elementos que comprenden el derecho de autogobierno como una
manifestacion concreta del derecho a la libre determinacion, son los siguientes2:

1 Sentencias de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién SUP-JDC-
9176/2011, SUP-JDC-1740/2012y SDF-JDC-545/2014

2 Jurisprudencia 19/2014 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,de
rubro COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBERNO
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a) El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia de los \%
pueblos para elegir a sus autoridades o representantes acorde con sus usos y
costumbres, respetando los derechos humanos de sus integrantes.

b) El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo para ello
sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a efecto de conservar
y reforzar sus instituciones politicas y sociales.

¢) Laparticipacion plena en la vida politica del Estado.

d) Laintervencién efectiva en todas las decisiones que les afecten y que son
tomadas por las instituciones estatales, como las consultas previas con los
pueblos indigenas en relacion con cualquier medida que pueda afectar a sus
intereses.

Ahora bien, las autoridades jurisdiccionales han sostenido de manera reiteradaqu
la inexistencia de una ley secundaria o de un procedimiento para transitar deun
sistema de partido politicos a un sistema normativo interno, en forma algunapuede
ser motivo para desconocer e impedir el ejercicio legitimo de un derechohumano
consagrado a nivel convencional, constitucional y legal, lo cual ha quedado
plasmado en los precedentes de Cherdn, Michoacdn (SUP-JDC- 9167/2011); San Luis
Acatldn, Guerrero (SUP-JDC-1740/2012); Ayutla de los Libres, Guerrero (SDF-545/2015) v:
Oxchuc, Chiapas (TEEECH-JDC-19/2017).

En los citados precedentes, se establecié el procedimiento que deberdan llevar a
cabo las autoridades administrativas de las entidades federativas cuando alguna
comunidad indigena solicite que la eleccidén de sus autoridades se realice por
sistema normativo interno, porlo que, dichos precedentes resultan orientadorespara
el disefio de la metodologia que aquise propone.

Es de destacar que, la exigencia en el fratamiento de los asuntos relacionados con
derechos de pueblos, comunidades y personas indigenas, debe hacerse a partirde
una perspectiva intercultural que atienda al contexto de la controversia y
garantice en la mayor medida los derechos colectivos de tales pueblos y
comunidades.
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En vitud de que es obligacidn de este Instituto Electoral garantizar el ejercicidi
pleno de los derechos politicos electorales de los pueblos originarios y buscar e
todo momento, su maximizacién desde un enfoque de interculturalidad; esta
Comision, como érgano técnico, tiene la atribucion de realizar los actos y gestiones
necesarias para coadyuvar en el desarrollo de los procedimientos necesarios para su
reconocimientoy tutela.

Por las consideraciones expuestas, se propone que el procedimiento a llevar a
cabo para determinarsila comunidad de Tuxpan Kuruuxi Manuwe del municipiode
Bolanos, Jalisco, estd de acuerdo en transitar de un sistema de partidos politicosal
sistema normativo interno, se desarrolle bajo la siguiente:

METODOLOGIA

En la resolucion del recurso de revision REV-005/2020, se describen someramente Ias
etapas que esta autoridad administrativa electoral debe desarrollar antes, durante
y con posterioridad a la consulta libre, previa e informada dirigida a laciudadania
de la comunidad de Tuxpan Kuruuxi ManUwe del municipio de Bolahos, Jalisco,
para determinar si su mayoria esté& de acuerdo en celebrar suscomicios y elegir a sus
autoridades mediante el sistema normativo interno, o por elcontrario, continuar con el
régimen politico bajo el sistema de partidos politicos.

Para tal efecto, la primera de las etapas previstas, misma que debe desarrollarse
desde una perspectiva interculturalz, comprende las medidas preparatorias y la
emision del dictamen que emita el Consejo General del Instituto Electoral que
determine la vigencia o no de su sistema normativo interno; en ese sentido, se
detallan a continuacion las actividades que comprende esta primera etapa:

1. Medidas preparatorias

El objetivo de las medidas preparatorias consiste en verificar que las personas
integrantes de la comunidad de Tuxpan Kuruuxi ManUwe del municipio de Bolafos,
Jalisco, conservan ciertas reglas normativas internas; o bien, reconocen a sus
autoridades electas mediante su propio sistema normativo.

3 Jurisprudencia 19/2018 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,con
el ubro JUIGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APUC ACION EN MATER ,'/ 7
ELECTORAL
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En esta primera etapa, se implementardn mecanismos para verificar la existenci
histérica del aludido sistema normativo en dicha comunidad indigena, y s
constataré fehacientemente que la ésta se encuentra inmersa en un mMarco
normativo local que reconoce y regula los diversos aspectos de su vidacomunitaria,
lo que incluye desde luego, su régimen politico o de gobierno.

Derivado de lo anterior, esta autoridad debe de allegarse yrecopilarde uncimulode
informacién objetiva, precisa, concreta y detallada que nos hable de la vida
politica y sociolégica de la propia comunidad; de igual manera, generar
procedimientos idoneos que le permitan obtener cualquier otro datotrascendental
en torno al sistema normativo interno de dicha localidad.

Para los efectos sefialados, se recopilard informaciéon a partir de los siguiente,
medios:

I. Dictamen pericial antropolégico;
II. Entrevistas con los habitantes; e
III. Informes de las autoridades legales y fradicionales.

I. Dictamen pericial antropolégico

Fl dictamen pericial antropolégico es un documento que materializa el
conocimiento obtenido metodolégicamente para verificar 'y comprobar la
existencia, asi como, la vigencia de un sistema normativo interno, a partir de brindar
un entendimiento cultural intangible de la comunidad indigena de Tuxpan Kuruuxi
Maniwe del municipio de Bolafios, Jalsco; adentrdndose en sus marcos
conceptuales parainterpretar determinados hechos desde su propio contexto.

Al respecto, cabe mencionar que, tal como se desprende del antecedente
catorce del presente acuerdo, este érgano electoral gestiond su elaboracion con
el apoyo de un grupo de investigadores pertenecientes al Instituto Tecnoldgico de
Estudios Superiores de Occidente, de tal forma que, @ la fecha, el Dictamen Pericial
Ethohistérico referente a la existencia y funcionamiento del Sistema Normativo
Interno de la comunidad Wixdrika de San Sebastidn Teponahuaxtldn y su anexo
Tuxpdn de Bolafos, ya se encuentra integrado al expediente en que se actia y debe
atender, en esencia, a los siguientes planteamientos:
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a) La determinacién de la existencia de la comunidad indigena
Tuxpan Kuruuxi ManUwe del municipio de Bolafios, Jalisco, y los criteriosqu
la definen como tal;

b) La determinacién de la existencia de conductas reiteradas que
forman parte de las normas y reglas de convivencia que constituyenlos
rasgos y caracteristicas de un pueblo indigena;

c) La determinacion, dentro del sistema normativo interno de la
comunidad indigena de Tuxpan Kuruuxi ManUwe del municipio de
Bolafios, Jdlisco; respecto a la eleccion de sus representantes o
autoridades;

d) En caso de que se establezca lo anterior, se deberd definir quiénes sonlas
personas representantes o autoridades que se eligen bajo ese sistema;
cudles serian esas figuras y el sistema que se utiliza para sueleccion.

e) La determinacion de cualgquier otro elemento que en el proceso de
elaboracién del dictamen se considere necesario y tenga relaciéon con
los sistemas normativos.

II. Entrevistas

Se realizardn entrevistas dirigidas a conocer las opiniones, percepciones y
posiciones de las autoridades tradicionales, ciudadania y autoridades legales
representativas de la comunidad indigena de Tuxpan Kuruuxi ManUwe del
municipio de Bolafos, Jalsco; a fin de completar la informacion relativa a la
vigencia de un sistema normativo interno perteneciente a dicha comunidad.

Para el desahogo de las enfrevistas, se empleard la técnica de grupos focales
utilizando la guia de tépicos especialmente disefiada para la discusién y dindmica
grupal, atendiendo los mismos planteamientos que se observaron en la

elaboracién del dictamen antropoldgico. :
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Al respecto, cabe senalar que la técnica de grupos focales4 es un espacio d
opinidn para captar el sentir, pensar y vivir de los individuos, provocando aut
explicaciones para obtener datos cualitativos; es particularmente Util para explorarlos
conocimientos y experiencias de las personas en un ambiente de interaccion,que
permite examinar lo que la persona piensa, cémo piensa y por qué piensa deesa
manera.

De esta forma, el trabajar en grupo facilita la discusion y activa a los participantes a
comentar y opinar adn en agquellos temas que se consideran como taby, lo que
permite generar una gran rigueza de testimonios, los grupos focales podrén
conformarse de la siguiente manera:

Grupo focal A. Autoridades legales del municipio de Bolafios, Jalisco: Cabildo
municipal, comisarios municipales, comisarios ejidales o de bienes comunales,
juezas o jueces civicos, delegados y agentes municipales;

Grupo focal B. Autoridades tradicionales de la comunidad indigena: asamblea
general de comuneros, representantes de bienes comunales, comisarios,
gobernador, consejo de mayores, ofros que se identifiquen a partir de su sistema
normativo propio.

Grupo focal C. Lliderazgos locales: expresidentes municipales, cronistas,
representantes de organizaciones civiles y ciudadania del municipio de Bolanos y
las demds que se determinen.

III. Informes de las autoridades legales y tradicionales

Para concluir la etapa preparatoria, se podrd solicitard informacién a las
instituciones publicas y autoridades de los tres niveles de gobierno, misma que
versard sobre los mismos planteamientos que en el caso del dictamen
antropolégico.

El informe solicitado tendrd como finalidad conocer, si en el dmbito de sus
competencias, se cuenta con un registro del porcentaje de la poblacion que
integra la comunidad indigena e identificado la vigencia de sistemas normativos

focales-S2007505713726838.
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internos en comunidad indigena de Tuxpan Kuruuxi ManUwe del municipio d
Bolanos, Jalisco.

Las medidas anteriormente descritas, implican el estricto cumplimiento de
procedimientos que doten de certeza a cada etapa en las que se desarrollen las
actividades de este érgano electoral, respecto de lo cual se debe informar de
manera permanente a las personas que integran esa localidad a efecto de
mantener una constante retroalimentacion.

2. Del dictamen que determina la existencia o no del sistema normativo interno

Una vez concluido el desahogo de los medios de verificacién, se emitirG un
dictamen, en el que se dard cuenta de las actividades realizadas, los hallazgos
encontrados, asi como, los resultados generados con el objeto de determinar la
existencia histérica o no, asi como la vigencia o no del sistema normativo internoen
la comunidad indigena de Tuxpan Kuruuxi ManUwe del municipio de Bolafios,
Jalisco.

En caso de determinarse la existencia y vigencia de un sistema normativo interno,
en el cual se reconozca como vdlido y se utilice para regular sus actos publicos,
organizacién, actividades, la definicion de autoridades competentes para la
resolucién de sus conflictos, asi como, para la eleccién de sus autoridades y
verificado por todos los medios atinentes, lo siguiente serd realizar la consulta a la
ciudadania de dicha comunidad, a fin de determinar sila mayoria estd de acuerdo
en elegir a sus autoridades y celebrar sus comicios conforme al sistema normativo
intferno.

Por el contrario, de no verificarse la existencia y vigencia de un sistema normativo
interno en la comunidad indigena de Tuxpan Kuruuxi ManUwe del municipio de
Bolafos, Jalisco, el proyecto de dictamen asilo declarard, ademds, de decretar la
conclusién del procedimiento.

Al margen del sentido del dictamen, el respectivo proyecto serd sometido a
consideracién de las y los integrantes del Consejo General, para su andlisis,
discusion y, en su caso, aprobacion.
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Redlizado lo anterior, de resultar que el Dictamen determine la existencia vy
vigencia de un sistema normativo interno en la comunidad de Tuxpan Kuruuxi
ManUwe del municipio de Bolafos, Jalisco, en forma posterior, se establecerdn las
reglas de cada una de las etapas subsecuentes.

Es importante precisar que, en el desarrollo de esta primera etapa de la
metodologia propuesta, podrdn realizarse las modificaciones, adaptaciones y
ajustes necesarios para hacer posible la operatividad de cada una de las
actividades que se llevardn a cabo, observando en todo momento los principios
de interculturalidad y transparencia.

La Secretaria Ejecutiva realizard las gestiones y acciones necesarias para coordinarlos
trabajos de las direcciones ejecutivas que deban participar en la logistica y su
operacion, asimismo recabara el registro documental, audiovisual, minutas o las
actas necesarias que den cuenta fehaciente de cada una de ellas, para
conformar el expediente de mérito.

Por la Comisién de Asuntos de los Pueblos Originarios
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